Maxima
A MBI ENTAL

GESTAQ DE RESIOUOS

ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DO SETOR DE LICITACOES DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE ESTADO DE
MATO GROSSO

Pregao Eletronico n. 48/2021
Edital n. 48/2021

Processo Administrativo n. 744912/2021

A MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 07.657.198/0001-20, com sua
.sede administrativa na Avenida Repuiblica do Libano, n. 1.620, Sala 02, bairro,

Alvorada em Cuiaba - MT, CEP n. 78.048-200, e-mail:

Iicitacao@maximaambiental.com.br, vem, respeitosamente, por meio do seu
procurador subscrito, com fundamento no artigo 41, §12 da Lei n. 8.666!, de 21 de
junho de 1993, ¢/c artigo 24, do Decreto n. 10.024%, de 20 de setembro de 2019 e no item

7.1 do Edital3, apresentar

! BRASIL. Lei ne 8.666, de 21 de junho de 1993, Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui

normas para licitagBes e contratos da Administracdo Plblica e d3 outras providéncias. “Art. 41. A Administracio n3o
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Gteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacgo,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
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IMPUGNACAO AO EDITAL

em referéncia a itens que quebrantam a ampla competicdo e a busca da proposta

‘mais vantajosa, conforme as razdes a seguir registradas.

1. DO OBJETO DA LICITACAO

Cuida-se de Pregdo Eletrénico Para Registro de Pregos para Contratagio de
€mpresa capacitada na prestacio de servicos de Coleta, Transporte, Tratamento e
‘Destinagio Final de residuos sélidos de satde classificados nos grupos: “A”, “B” e
“E”, para atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Virzea
Grande, Rede Cegonha, Unidades de Atengdo Secundaria, Centro Odontolégico de
Varzea Grande, CADIM, Vigilancia em Saude (Centro de Zoonoses) e Unidades

Basicas de Satde.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a data prevista para a abertura da licitagdo em 17 de dezembro de

poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Gteis
anteriores a data fixada para abertura da sess3o publica.”

*EDITAL N, 48/2021, DE 30 NOVEMBRO DE 2021 do Pregio Eletrénico n, 48/2021:7.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes
da data fixada para abertura da sessdo, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos ou impugnar este edital,
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2021 (sexta-feira), o prazo antecedente de 3 (trés) dias tteis para impugnacio,
conforme o item 7.1 do Edital®, se encerra em 14 de dezembro (terca-feira).

Tempestiva, portanto, a presente impugnacio.

3. DA CONTRATACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL,

A produgio de residuos sélidos pelas copiosas atividades humanas,
verdadeiramente constitui-se em um grande desafio a ser confrontado pelas
administracdes municipais, especialmente nas grandes aglomeraces urbanas.

E os residuos de saude, também conhecido pelo acrénimo de “RSS”, também
adentra nesta problematica e, vem a cada dia, ocupando importancia nessa dinamica.

E uninime que a contratacao do servigo de coleta de RSS deve receber especial
atencao devido as particularidades e especificidades. De modo que, ao realizar a
leitura do instrumento convocatdrio publicado por esse grandioso municipio, a
MAXIMA AMBIENTAL, que j4 conta com mais de 15 anos de Servigos prestados
nesse segmento, se sente contrafeita em arremeter alguns dispositivos do Edital de
Licitagado n. 48/2021, no qual, entendemos que possa lacerar o principio da
competitividade e deixar de alcangar a melhor proposta para o municipio.

Face ao exposto, fazemos representar abaixo os dispositivos limitantes que

entendemos alheio aos principios e normas que regem o instituto da licitagdo puiblica.

- 3.1 Das disfuncées do Instrumento Convocatério

7.1, Até 03 (trés) dias (teis antes da data fixada para abertura da sessdo, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos ou impugnar este edital.

Pagina 3 de 12



Maxima
AMBIENTAL

SESTAD DE RESIDUOS

Como se sabe, o edital estabelece regras de natureza normativa entre os
interessados em contratar com o orgdo ou entidade promotora da licitagdo. E estas
regras estabelecidas no instrumento convocatorio devem estar dentro da cercania

estabelecida pela Constituicio Federal e a norma regente das licitacdes e contratos.

4. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

4.1. Da causa de desclassificacio da proposta.

No subitem 11.1.9.1.1 do edital, ficou estabelecido que sera desclassificada a
‘proposta que se apresentar inexequivel. Até aqui, verifica-se que o instrumento
convocatorio desvela-se em caminhar com os mandamentos da norma que pavimenta
0 processo licitatério. Contudo, tal disposigao se revela genérica, pois, para o julgador,
O que se entenderd como “INEXEQUIVEL"? Apenas valores simbdlicos, irrisérios de
valor zero? Qual a margem de aceitagdo desses pardmetros?
| Diante dessas notas, para que o julgamento da futura licitagdo ndo tenha
embarago capaz de frustrar a busca da melhor proposta, efetuando classificacdo ou
desclassdlcagao de propostas de forma inoportuna é que advogamos no sentido de o
municipio estabelecer critérios objetivos de avaliacio da inexequibilidade de suporte
‘para se classificar uma proposta inexequivel ou nao.

Tal requisicdo tem arrimo junto a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao, no qual destaco um excerto do Acordao n. 109/2007, 22 C, rel. Min. Ubiratan
Aguilar, que assim asseverou:

“(...) O essencial, a nosso ver, é que 0s critérios ou pardmetros utilizados para
andlise da viabilidade das propostas - estejam  especificados no instrumento
convocatdrio, nos termos do art. 40, X, art. 43, IV, ¢ art. 48, II da Lei de Licitagges,
de forma a garantir a apreciagio objetiva das ofertas de acordo com 0s elementos

previamente fixados no edital, assegurando assim a transparéncia dos certames ea

desclassificacio das propostas consideradas inexequiveis, segquindo os critérios ou
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pardmetros adotados”,

Nesse viés, mais uma vez, requisitamos por parte deste Pregoeiro, que faca

constar no edital, por meio de republicacio do documento, critérios objetivos que

possam classificar uma proposta com lastro suficiente para fazer frente & execucio do

objeto.

4.1.2. Da Coleta de Residuos
Compartilhamos do entendimento que todo edital deve ser claro e objetivo,

.conforme descrito no art. 40 da Lei 8.666 de 1993 Imbuido dessa maxima, nos
deparamos com a disposicdo do subitem 13.3.1 do instrumento convocatério que
assim se apresenta:

13.3.1. O acondicionamento deverd ser realizado em saco pldstico resistente
ou  caixa, mantido em recipiente fechado com  tampa ajustada  conforme
especificagoes:

A presente passagem encontra-se disposta no item 13 do edital, que cuida da
“Descricdo do Servico” que pela congruéncia entendemos fazer parte do encargo da
contratada.

Como bem pontuado no subitem 13.1 desse mesmo edital, descreve que os
servigos a serem executados compreendem a coleta externa, o que induz que os RSS ja
deverdo estar devidamente acondicionados em sacos e ou embalagens apropriadas, de
modo que tal agao ndo podera fazer parte das obriga¢des da contratada.

Em face dessa indeterminacdo, faz-se necessario um esclarecimento e possivel

retificacdo do subitem 13.3.1 do edital, com o fim de debelar qualquer hesitacio.

4.1.3. Da Subcontratacio

Pégina 5 de 12



Maxima °
AMAB!ENTAL
GESTAD DE RESIDUDS
A gestdo satisfatéria dos residuos produzidos pela atividade de satide &
‘hermética e requer uma eficiente conexao de etapas de segregacao, acondicionamento,

coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final.

Estamos diante de uma contratacdo da qual poderia haver fracionamento das
atividades em lotes, mas, a prética de mercado, ao longo do tempo revelou que esse

caminho se torna impréprio, devido as particularidades do objeto.

E é devido a essas particularidades que a Administracio Publica, quando, efetiva
a contratacdo deste objeto abre-se €spaco para a subcontratacio do servico de
disposicdo final, pois, 0 nimero de €mpresas com capacidade de realizar todas as
etapas (do tratamento do RSS) é infima, de modo que 4 sustentagdo da proibicdo de
.subcontrataga"o restringird em muito a participagio de empresas que nao possuem local

adequado para destinagio final, que subcontrata este Servigo em aprego (destinagio final).

Presumimos que essa limitacdo criada pelo subitem 19.1 do instrumento
convocatorio seja apenas um equivoco por parte do elaborador do Edital, pois,
'hjstoricamente, O municipio de Vérzea Grande para a mesma contratacio tem
permitido a subcontratacio parcial do objeto (destinagdo final), com fundamento no

artigo 72 da Lei 8.666/1993, que assim dispoe:

“O  contrato, na execu¢do do contrato, sem prejuizo  das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra,
Servico ou  fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administracdo.”
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20.1. Serd admitida 2
somente a subcontr [s] n final) d rvi desde que a empresa licitante apresente o
contrato firmado com a subcontratada, e todos os documentos exigidos a licitante vencedora em edital,
para execucdo do objeto proposto, conforme preconiza o artigo 72 da lei 8.666/93, o gual prescreve o
seguinte: "Art, 72. O contratado, na execuclo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administrac3o.” Mas esta mesma lel, no artigo 78 prevé o seguinte: "Art.
78. Constituem motivo para resciséo do contrato: (L) VI-a subcontratacdio total ou parcial do seu
objeto, a associacdo do contratado com outrem, a cess3o ou transferéncia, total ou parcial, bem como
a fusdo, cis3o ou incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato

Fonte: Processo Administrativo n® 478748 /2017 Pregio Eletronico n“08/2018 - SMS - Virzea Grande —
2018.

No magistério de Margal Justen Filho, este aduz que “[..]A hipétese da
subcontr;ztagﬁo torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma execucio
complexa® [...]

Nessa vereda, nio estamos tratando de uma execucio de servico elementar, e
.sim, hermética, pois, na execucio dos Servigos a serem contratados ha no minimo
quatro processos até o desenlace final, qual seja a destinacio adequada do RSS.

Desta feita, caso os responsaveis pela licitacio cingir-se nessa conjungao
limitante de se contratar uma empresa que realize todas as etapas do processamento
do lixo hospitalar sem demandar a subcontratacio de uma espécie dos servicos
'(destinagéo final) estara, sem sombras de duvida lesionando 0 mandamento do artigo
3%, §1°% I° da Lei n. 8.666/1993.

Dessa maneira, esta IMPUGNANTE vem respeitosamente solicitar deste
municipio a restauracio do juizo de ampliacio da competicdo e retificar o Edital em

.apreco para permitir a subcontratacio do servico de “destinacio final”.

> Justen Filho, Margal — Comentarios 3 lei de licitagdes e contratos administrativos — 16. ed. S3o Paulo — Revista do
Tribunais, 2014, pag. 1073.
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4.1.4. Do Estabelecimento de indice para Atualizacio Monetaria
(REAJUSTE)

Conforme ja convencionado no ambito do direito administrativo, o reajuste de
pregos € referéncia pactuada entre as partes para se evitar, por consequéncia das
elevagdes do mercado, como: desvalorizacdo da moeda, aumento geral de salérios e
'insumog, atrelados a execucio do contrato, um desequilibrio financeiro.

Enfrentando o tal tema, o ST] assim revelou o seu entendimento:

“I...] o reajuste objetiva compensar os efeitos da desvalorizagio da
moeda nos custos de produciao ou dos insumos utilizados, reposicionando os
valores reais originais pactuados. Como se relaciona a fatores previstos
antecipadamente, as partes estabelecem, ja nos termos do contrato, o critério
para promover esse reequilibriof...]” REsp 958.177/SP, rel. Min. José
Delgado, 1.° T., em 23.10.2007.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido, assim j4 se posicionou sobre a
tematica:

Mol

No que tange ao item ‘e’ acima, vejo que dissidios coletivos e aumento

no custo de materiais nio devem ser considerados necessariamente como

Justificativas para reajustamento do contrato em periodo menor que um ano

da data da assinatura do ajuste, tendo em vista que, como regra, o

reajustamento contratual com base em indices monetdrios ou de custos s6

deve ser realizado anualmente, consoante determing 0 art. 28 da Lei

9.069/19957" (Acérdio 8.224/2011, 2.¢ Cam., rel. Min. André Luis de

Carvalho

Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com clausula de corre¢@o monetaria por indices

7
de prego ou por indice que reflita a variagdo ponderada dos custos dos insumos utilizados, a periodicidade de
aplicagado dessas clausulas sera anual,
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“l.]

Os reajustes de pregos, de acordo com g variagdo do indice previsto no
edital, devem abranger o periodo de somente um ano, contado g partir da data
da apresentacio das propostas ou da data do orcamento g que ela se referir”

(Acordio 1.941/2006, Plendrio, rel. Min. Marcos Bem querer Costa)

Querendo fazer parte nesta discussao, assim asseverou 0 jurista Justen Filho:

“Justamente por isso, a inclusdo de clausula de reajuste ndo é uma merg
faculdade da Administragdo. Estando presentes os pressupostos (basicamente,
0 decurso de prazo superior a doze meses entre a data de apresentacdo das
propostas e a data da liguidacio das obrigacoes), seri obrigatoria a existéncia
de cldusula de reajuste. Assim se passa para assegurar a possibilidade de
comparagdo entre as propostas elaboradas e g sua seriedade. O reajuste de
precos se configura, entdo, como uma solucio destinada g assegurar ndo
apenas os interesses dos licitantes, mas, também, da prépria Administragdo.
A auséncia de reajuste acarretaria oy propostas destituidas de consisténcia oy
a inclusdo de custos financeiros nas propostas - o que produziria ou a selegdo
de proposta inexequivel ou a distorcdo da competicio.” (Comentarios a Lei

de Licitagdes e Contratos, 16° Ed., 2014, pag. 751)

Os anos de 2020 e 2021 tem Nos mostrado como a humanidade nio est4
preparada para adversidades que ultrapassam a linha do razoavel. Essa Pandemia do
NOVO coronavirus que ainda nos assombra, transmutou intimeras dindmicas em nosso
cotidiano, em especial & dinimica empresarial (servicos e fornecimentos). Valores
pactuados em 2020 e no inicio de 2021, hoje se mostram mais do que defasados. E
quando, o contratado busca junto ao contratante reequilibrio econdmico da avenca
pactuada em razio de uma reviravolta negativa no mercado, é uma burocracia quase

‘que intransponivel.
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Obstar por meio de edital, através do subitem 8.1.1 a repressdo do REAJUSTE de
valor por todo periodo que vigorar a contratualizagio, se mostra uma medida no
‘minimo.algoz.
Diante desse agravo, trago ao conhecimento desta entidade, a prescricio
estabelecida pelo artigo 37, XX1I de nossa Carga Magna, vejamos:
Art. 37 ...]
XXI.  ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagio piiblica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,

com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as

condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis g

garantia do cumprimento das obrigagbes. (destague nosso)
Razdo pela qual, pugnamos que esta entidade promotora da presente licitacido
institua no edital e no contrato, indice de correcio e ou reajuste para o futuro contrato,
como exemplo, Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que mede a

inflagdo oficial do pais. E uma medida justa e razoével.

4.1.5. Do Critério de Atualizacio Monetaria

E muito comum ao realizar leitura de editais de licitagdo encontrar um rol
exaustivo de sangdes administrativas 3 contratada e nunca a contratante, quando
muito, a de realizar o pagamento do servigo recebido e bens incorporados.

A Contratada em hip6tese alguma pode procrastinar com suas obrigactes
assumidas, enquanto, do outro lado (contratante) ndo hd nenhuma clausula que
.sancione a administragdo quando esta posterga com suas obrigacdes.

Contudo, muito embora constar previsdo de aplicabilidade de penalidade a

Administragio Publica, especialmente quando estd circunscreve a obrigacdo
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_monetaria, ou seja, de pagamento, nem sempre € observada.

Tal praxis constitui grave inseguranga financeira a contratada, o que, por si s6,
causa prejuizos cumuliveis,

Nao queremos aqui dizer que o Municipio de V4rzea Grande se alinha com tal
pratica. Contudo, com a auséncia de critério de atualizagio monetério no instrumento
‘convocatério e na minuta do edital, dando conta de uma san¢ao a administracio no
caso de descumprimento de suas obrigagdes, temos o compromisso de evocar essa
previsdo contida na Lei Geral de Licitagbes, que assim proclama:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

{oe]

I - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio

monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento.®

A obrigacio de pagamento de multa com aplicacio respectiva de atualizagio
monetaria é conspicuo no dispositivo citado acima. De forma que, nao prever esse
munus no edital e na minuta do contrato configura-se flagrante desrespeito ao
principio capital da administracdo ptiblica, qual seja, obediéncia ao principio da
legalidade.

Tendo em vista as razoes €Xpostas, reclamamos que o edital possa vislumbrar
CRITERIOS DE ATUALIZACAO MONETARIA ENTRE A DATA DO
ADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES E A DO EFETIVO PAGAMENTO.

5. DO PEDIDO

Os fatos e fundamentos ora expostos autorizam a requerer:

a) o conhecimento e processamento da presente impugnacao;

® Brasil. Lei n. 8.666 de 1993,
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critérios objetivos que possam classificar uma proposta com lastro suficiente
para fazer frente a execucao do objeto;
retificagdo do subitem 13.3.1 do edital, com o fim demonstrar a
responsabilidade de se ensacar ou encaixotar os RSS, uma vez que a futura
CONTRATADA cabers tao somente a coleta dos residuos j& devidamente
acondicionados;

permitir a subcontratacio do servigo de “destinacdo final”.

institua no edital e no contrato, indice de corregao de reajuste para o futuro

contrato, como exemplo, IPCA;

estabelecer critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento

das obrigag¢des e a do efetivo pagamento.

Termos em que pede e espera deferimento.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2021.

DEIVID MATOS DE S g orumn digkal oy
OLIVEIRA:704223 gﬂ:;%;?“»%‘; |117‘:110 51130400

Versda do Adobe Acrobat Reader:
11120 2021.007.20099

Deivid Matos de Oliveira
MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTDA
CNPJ n. 07.657.198/0001-20
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PROCURAGAO

A Signataria MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES
LTDA., CNPJ n°® 07.657.198/0001-20, por sua representante legal abaixo assinada, vem
indicar a Sr. DEIVID MATOS DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, portador do documento
de identidade n® 11.888.72-5 SSP/MT e CPF: 704.223.111-0, residente e domiciliado na
cidade de Cuiaba, estado de Mato Grosso, como seu Representante, a quem confere os
mais amplos e ilimitados poderes para agir em repartigbes publicas Federais, Municipais,
Estaduais, Autarquias, Prefeituras, Orgdos Publicos em geral, estatais, empresas
privadas, para todos os fins, em especial para participar de Licitagdes Publicas e
assinatura de contratos publicos e privados, podendo para tanto: juntar, retirar,
representar e desentranhar documentos, prestar declaragdes, assistir a aberturas de
proposta e atas, tomadas de pregos, fazer impugnagdo, reclamagdes, protestos e
recursos fazer novas propostas, formular lances, negociar precgos, rebaixos de desconto,
prestar caugdes, levanta-las receber importéncia caucionadas ou depositadas, efetuar
éadastros, assinar atas, declaragbes, propostas, pedidos, impugnagdes, interpor recursos,
desistir ou nao da interposig@o de recursos e todos os documentos referentes a licitagao,
pagar taxas, requerer e retirar certiddes em nome da Outorgante, transigir, concordar,
discordar, receber intimagbes e notificagdes, enfim, praticar todos os demais atos

necessarios ao bom e fiel cumprimento do presente mandato.

Cuiaba-MT, 01 de novembro de 2021.

VW/VldAAAQ%-‘W44Av4¢41 744A%%Aﬂé?-";ii

Maxima Ambiental Servigos Gerais e Participagdes Ltda.
CNPJ: 07.657.198/0001-20
Mirela Maria Macedo - Sécia Proprietaria
RG: 30.194.296-1 SSP/SP
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