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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

Trata-se da analise ao recurso administrativo, impetrado, pela licitante,
empresa, NUTRICENTER DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS NUTRICIONAIS E
HOSPITALARES,inscrita no CNPJ: sob n°® 06.372.763/0001-40; no Pregdo Eletronico de
n® 69/2020, contra sua inabilitagdo no certame.

O edital do certame em epigrafe dispde:

14.1 Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista da
licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso,
serd concedido o prazo de 30 (trinta) minutos, EXCLUSIVAMENTE via sistema, para que
qualquer licitante manifeste a inteng@o de recorrer, de forma motivada, isto €, indicando
contra qual (is) decisdo (des) pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio
do sistema. (Art. 44 do Decreto n°. 10.024/2019).

14.2 Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivacdo da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo O recurso,

fundamentadamente.

14.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas

verificara as condicdes de admissibilidade do recurso.

14.3. A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e o
pregoeiro estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor. (Art.
44, §3°, do Decreto n°. 10.024/2019).

14.4. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a apresentagdo das razdes pela
recorrente e de eventuais contrarrazdes pelas demais licitantes sera realizada
exclusivamente no ambito do sistema eletrénico, em formularios préprios, no prazo
méximo de 3 (trés) dias, contados a partir da data do encerramento da sessdo publica de
fase recursal e do término do prazo da recorrente, respectivamente, consignado pelo
pregoeiro na respectiva ata, sendo-lhes assegurada vista dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses. (Art. 44, §10 e §2, do Decreto n°. 10.024/2019).
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14.4.1 A petigdo Recursal devera ser anexada em campo proprio do Sistema Eletrdnico,
devidamente instruidas contendo também: assinatura, endereco, razdo social, n°® do

processo, n® do pregdo e telefone para contato, e-mail.

14.5. Ndo sera conhecido o recurso cuja peticdo tenha sido apresentada fora do prazo
e/ou subscrita por procurador ndo habilitado legalmente no processo para responder pela

empresa.

14.6. Mantida a decisdo recorrida, o Pregoeiro submetera o recurso, devidamente
informados, a consideragdo da autoridade competente. (Art. 17, VII, do Decreto n©.
10.024/2019).

14.7. O acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento. (Art. 44, §49, do Decreto n°. 10.024/2019).

14.8. Decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto da

licitagdo ao licitante vencedor.

14.9. Na ocorréncia de manifestacdo ou interposicdo de recurso de carater meramente
protelatério, ensejando assim o retardamento da execucdo do certame, a autoridade
competente podera, assegurado o contraditério e a ampla defesa, aplicar a pena
estabelecida no artigo 7° da Lei n® 10.520/02 e legislacao vigente.

14.10. Os autos do processo permanecerdo com vistas e/ou copia franqueada aos
interessados na Superintendéncia de Licitagdes, nos dias Uteis, das 08h as 18h, sito a
Avenida Castelo Branco, 2500 — Agua Limpa - Varzea Grande/MT conforme disposto no §
50 do artigo 109 da Lei .n° 8.666/1993 e art. 7° da Lei de Acesso a Informagdo (LAI), n®
12.527 de 18 de novembro de 2011.

Por se tratar de pregdo eletronico foi marcado para manifestacdo de intengoes de
recurso em 29/03/2021 as 10: 30min, horario de Brasilia, conforme edital.

Como a empresa recorrente, NUTRICENTER DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS NUTRICIONAIS E HOSPITALARES,inscrita no CNPJ: sob no
06.372.763/0001-40, manifestou suas intengdes de recorrer, o recurso foi deferido em
29/03/2021, a empresa encaminhou via plataforma bll seu recurso em 01/04/2021,

sendo TEMPESTIVA a peca recursal interposta.

Expdem as recorrentes as razdes de fato e de direito.
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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL PELO
PREGAO ELETRONICO N.° 69/2020 - Prefeitura Municipal de Virzea
Grande/MT - Sr’. Francisca Luzia de Pinho.

Ref.: Pregio Eletronico n.’ 69/2020/Prefeitura Municipal de Virzea Grande/MT
Processo n.® 69772/2020.

NUTRICENTER DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
NUTRICIONAIS E HOSPITALARES, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPIJ sob o n. © 06.372.763/0001-40, com sede na Av. Das Flores, n. 334, Bairro
Jardim Cuiabd, em Cuiaba/MT, Telefone (65) 3028 5500, neste ato representada por
seu procurador RENER BELO VINHAL JUNIOR, vem, nos termos do Item 11.1 do
Edital Convocatario, a ilustre presenga de Vossa Senhoria, interpor

RECURSO AO PREGAO 69/2020 ]

—

pelos fatos e juridicos fundamentos que a seguir passa expor:

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Empresa  Recorrente  manifestou  tempestivamente  seu
inconformismo, “expondo em campo proprio do Sistema Eletrénico, no prazo de 30
( Trinta ) minutos da declara¢do da vencedora”, como determina o Item 14 do Edital.

E, pois, tempestivo o presente Recurso, pelo que passaremos as suas razoes
de mérito, -

DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente ¢ empresa tradicional que atua no ramo de fornecimento de
alimentagdo enteral e parenteral em todo o territorio nacional.

0
_:.:}}-f:yr, M -~
WY st e ; Y, =

""" Av. Dos Flores, N©. 334/A ~ Quudra 28 - Balrro Jardim Cuiaha - Cuiobd-MT - CEP: 78043-172.

Prefeitura Municipal de Viarzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Virzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — pregaosmsvg@outlook.com
Pagina 3 de 24



ILICITAGAO
B[

STADO DE MATO GROSSO
Ve SUS Nl

MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE B
SECRETARIA MUNICIPAL DE S

PROC. ADMINISTRATIVO n°697472/2020

NubriCen!

produtos nutriclonais

Nesse sentido participou do Pregio Presencial n.° 69/2020 da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, cujo objeto é o “Aquisi¢io de Formulas Infantil e
Suplementos Dietéticos”, conforme item 3.1. do Edital.

Verifica-se que do certame, além de julgamento equivocado, ocorreram
outras incidéncias que geram a necessidade de sua reforma, e/ou sua nulidade, ¢ o que
passamos a pontuar.

1. - Da Alegagio de Formagio de Grupo Econémico — Recorrente com empresa CBA
Farma — Auséncia de Previsio Legal.

Apos Sessdo de Disputa a Recorrente restou classificada com melhor oferta
de prego pertinente aos lotes de n®. 01, 06, 08 e 12, conforme Ata de Sessdo - Disputa
- Pregéo 69/2020).

Contudo, posteriormente em Anélise e Julgamento de Documentos de
Habilitagdo esta r. Pregoeira entendeu que a ora Recorrente/Nutricenter forma mesmo
grupo econdmico com-a ¢mpresy participante CBA Farma, decorrente de terem em
seus quadros sociais parentescos, ou seja, socios em comum, vindo sacramentar pela
Desclassifica¢do da Recorrente/Nutricenter do certame.

Da Analise e Julgamento da pregoeira, restou a Inabilitacio da
Recorrente/Nutricenter, pelo fato exclusivo de entender a Pregoeira que a empresa
Recorrente € integrante de um mesmo grupo econdmico com a empresa participante
CBA Farma Industria ¢ Comércio de Produtos Farmacéuticos Lida.

Ocorre, que o entendimento da r. Pregoeira neste quesito esta em total
arrepio as normas editalicias, ¢ dos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais, ¢
0 passamos a demonstrar e provar.

Note, que para a conclusdo da materializagio de Grupo Econdmico, da
Recorrente/Nutricenter com a empresa CBA Farma, a pregoeira levou em conta as
seguintes argumentagdes, conforme documento de Analise de Julgamento
Documentos de Habilitagdo — Pregdo Eletrdnico n®. 69/2020, quais sejam:

I - Que os cadastros do telefone de ambas as empresas coincidiam no cadastro do
participante a licitagdo.

2 — Que os documentos exigidos para habilita¢éo juridica demonstram que os sécios
da empresa Recorrente e da empresa CBA Farma possuem vinculo Samiliar direto.
)

0 Huin
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3 - Constatado que a empresa CBA Farma em seu livro didrio no historico de
ransagdes  possui  relagbes  financeiras  diretas com a empresa
Recorrente/Nutricenter.

- Do Estabelecimento (Endereco) diversos da Recorrente (Cuiabd) ¢ a Empresa
CBA Farma (Virzea Grande).

Diversamente do entendimento do r. Pregoeira, a empresa Recorrente
/Nutricenter estd devidamente estabelecida na cidade de Cuiaba-MT, j& a empresa
CBA Farma tem sede na cidade de Viarzea Grande-MT, conforme verifica-se de seus
CNPJ, tornando insustentdvel a caracterizacdo da utilizagdo de mesmos recursos
materiais, tecnologicos e humanos em comum, afastando a existéncia de grupo
econdmico e atendimento ao item 6.4.6 do edital.

— Dos Telefones da Recorrerte (Cuiabd) e da Empresa CBA Farma (Virzea
Grande).

Quanto a alegacdo de mesmo telefone, conforme consta dos CNPJ’s,
resta devidamente materializado que os telefones das empresas (Nutricenter ¢ CBA
Farma) se trata de numeros distintos, com administragdes independentes uma da
outra, ndo se utilizando portanto recursos materiais, tecnologicos e muito menos
humanos em comum, o que por si s0, resta demonstrado que ndo agem representando
interesse econdmico em comum, o fato de constar no cadastro do participante a
licitagdo o mesmo telefone, decorre da contratagdo da mesma equipe por parte da
Recorrente e da CBA, o que em nada materializa fraude e/ou simulag¢io no certame.

— Dos Lotes (01,06,08,12) que'a Recorrente Restou Vencedora — Disputa Ativa —
Sem Participa¢io da CBA Farma - Participagio de Outras Empresas.

) A Recorrente/Nutricenter restou vendedora em 04 (quatros) lotes sendo
eles 01, 06, 08 ¢ 12, sendo que em todos estes 04 (quatros) lotes, ocorreu “disputa”
de pregos com empresas diversas, tais como, a empresa “RiKa” -, “Nutricare” ¢ -,
“Disbranco”, ¢ ainda, quanto aos Lotes 01, 06 e 12 sequer houve a participacio da
CBA Farma na “disputa”, conforme ATA DE SESSAO - DISPUTA, o que afasta
qualquer pratica de conduta de fraude no certame e que venha afetar o principio
constitucional da isonomia, apontado pela r. Pregoeira.

— Dos Sdcios em Comum da Recorrente/Nutricenter e da CBA Farma.

Conforme podemos verificar da Analise e Julgamento Documentos de
Habilitacdo a r. Pregoeira apontou para inabilitacio da Recorrente, pelo fato da

(&) NulriCerier
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existéncia de socios em comum (vinculo familiar), entre a Recorrente/Nutricenter ¢ a
empresa CBA Farma, sendo o filho Domingos Esteves Iglesias um dos socios da
Recorrente/Nutricenter e o genitor Domingos Iglesias Filho socio da empresa CBA
Farma.

No caso em exame, a Pregoeira inabilitou a Recorrente, por entender
possivel lesdo aos principios da isonomia, em virtude de empresas pertencentes a
parentes e terem participado do certame, contudo, o subitem 6.4.6 do edital,
apresenta claramente as hipoteses de impedimento, referindo-se a participa¢io de
empresas de um mesmo grupo econdémico, NAO estando inserido nesse rol o caso de
participagdo de empresas com quadro societario com grau de parentesco, vejamos:

Embora a participagdo de empresas com sécios parentes entre si possa
eventualmente propiciar e até mesmo facilitar a realizagdo de “acordo” entre os
licitantes, tem-se que essa situacdo também ¢ possivel entre empresas gque nio
tenham sécios com relaciio de parentesco ou niio pertencam 2o mesmo grupo.

Ou seja, a inten¢fo de fraudar uma licitacio independe de como as
empresas estejam organizadas ou de como sejam representadas no certame. O cerne
do problema reside, na verdade, na indole de cada participante. Sua atuacdo concreta
¢ que evidenciara a prética de fraude, conluio, etc. ou nio, o que no caso em tela, ndo
ha sequer indicios, da ocorréncia de qualquer fraude e/ou conluio entre a empresa
Recorrente/Nutricenter com a empresa CBA Farma, tendo em vista que em todos os
lotes tiveram disputas ativas, com outras empresa como a “Rika”, “Nutricare” e
“Disbranco”, sem falar que nos lotes 01, 06 ¢ 12, em que a Recorrente foi vencedora,
sequer houve a participagdo da empresa CBA Farma.

Deste modo, a participagdo de empresas com scios parentes entre si em
licitagdo ndo configura por si s6 a existéncia de conduta indevida, que venha ocorrer
a inabilitagdo do certame, para que essa seja evidenciada é necessario que os licitantes
e unam e atuem em conjunto com vistas a obtengdo de vantagem, o que em
consequéncia causara prejuizo aos demais licitantes e a propria competitividade do
certame. o que no caso em tela ndo ocorreu.

Empresas constituidas por socios, que sdo parentes entre si, ndo sio
impedidas de participar na mesma licitagdo, porque esta restri¢do ndo consta entre
aquelas previstas na Lei N° 8.666/93, e neste sentido é o entendimento do STJ -
Supremo Tribunal Justi¢a, vejamos:

Ementa:
“Restaria entdo ser apreciada a alegagdo de maltrato ao art. 20 do
Codigo Civil, este sim prequestionado, e que, segundo sustenta o

~H
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recorrente, restou violado, pois o acordéo hostilizado ‘considerou, de
Jorma equivocada, néo ter havido a competitividade na licitagdo, pelo
Jato das empresas que participaram do certame terem um séeio em
comum. Ora, o fato das empresas que participaram da licitacdo terem
um _socio_comum ¢é irrelevante, porquanto as pessoas juridicas tém
existéncia distinta dos seus membros” (fl. 276). (... (Superior Tribunal
de Justica. Primeira Turma, REsp. n° 3 1.540-8-RS, relator Min.
Demdcrito Reinaldo, j. em 15/12/97)

E ainda neste sentido é o entendimento do TCU — Tribunal de Contas
da Unido, vejamos:

Ementa:

TCU~ Acdrdao n®297/2009 - Plendrio, que somente considera irregular
a situagdo em aprego quando a participacdo concomitante das empresas
se der em: i, convite; il. contratagdo por dispensa de licitagdo, iii.
existéncia de relagdo entre as licitantes e a empresa responsavel pela
elaboragéo do projeto executivo; e iv. contratag¢do de uma das empresas
para fiscalizar servigo prestado por outra.” (TCU 019.123/2011-6.
Agravo).

Vejamos também o entendimento neste mesmo sentido de nossos
Tribunais de Justiga:

Ementa:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO DECLARATORIA
DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO LICITACAO REGISTRO
DE PRECOS PREGAO ELETRONICO LICITANTES EMPRESAS
DE UM MESMO GRUPO ECONOMICO DESCLASSIFICACAO
ILEGALIDADE. 1. Inexiste vedacio legal a participacdo de empresas
de__um _mesmo__grupo _econdomico _em procedimento licitatorio.
Inadmissibilidade de _interpretacdo _ampliativa _a _normas _legais
restritivas de direitos dos administrados. 2. Nio podem ser impedidas
de participar individualmente em licitac@o empresas pertencentes a um
HESmo grupo econdmico, presentes elementos comprobatorios de sua
plena qualificacao pessoal (personalidade juridica, capacidade téenica
¢ idoneidade financeira préprias), ausente prova de fraude ou conluio
para_frustrar_o_cardter_competitivo _do _certame. Desclassificacio
considerada_ilegal. Pedido procedente. Sentenca mantida. Recurso
desprovido. (TJ-SP — Apelacdo APL 00224835020098260053 SP
0022483-50.2009.8.26.0053 (TJ-SP) - Data de publica¢do: 13/08/2014).

¥
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Ementa:
“LICITACAO. ART. 9°, LEI N° 8.666/93. EMPRESAS COM MESMA
C OMPOS{CA-O SOCIAL. OUTRAS LICITANTES. ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA. Nenhuma ilegalidade hd em licitagdo que, embora
concorrendo_duas_empresas com o _mesmo_quadro _social, apresenta
outras licitantes, ndo_fosse a auséncia_de algum_banimento _a_tal
possibilidade em o _art. 9°, lei n” 8.666/93. N° 70065210510 (N° CNJ:
206429- 67.2015.8.21.7000) . DATA DE JULGAMENTO: 01/07/2015.

Emenra:

“LICITACAQ (SOB A MODALIDADE CONVITE) PARA AQUISICAO
DE 01 (UM) AUTOMOVEL PELA CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE CARUARU. CONVOCACAO DE EMPRESAS
PERTENCENTES AO MESMO GRUPO ECONOMICO.
CIRCUNSTANCIA QUE, POR SI SO, NAO CONSTITUI INDICIO DE
SIMULACAO DO CERTAME LICITATORIO. ANALISE DA
ATUACAO CONCRETA DOS LICITANTES E DA COMISSAO DE
LICITACAO. AUSENCIA DE ELEMENTOS PROBATORIOS
INDICATIVOS DA SUPOSTA FRAUDE. RESULTADO DA
LICITACAO COMPATIVEL COM OS VALORES DE MERCADO.
REJEICAO LIMINAR DA ACAO. ACORDAO EMBARGADO CLARO E
SUFICIENTE  POR SEUS  PROPRIOS  FUNDAMENTOS.
INEXISTENCIA DE OMISSAO. ACLARATORIOS IMPROVIDOS.
DECISAO UNANIME. 1. A frustracdo & competi¢do tem por miicleo
essencial o concerto entre licitantes (¢ eventualmente lambém entre estes
¢ a Comissdo de Licitagdo) com o desiderato de simular disputa e, por
decorréncia, impingiv @ Administragdo uma contratagdo menos vantajosa
do que aquela que naturalmente adviria ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO Vara Especializada em A¢do Civil Piblica e A¢do
Popular Comarca de Cuiabd-MT K. Pdgina 17 de 26 Bruno D’Oliveira
Marques Juiz de Direito de uma competigdo efetiva. [...[ Ou seja, a mera
circunstincia de os licitantes pertencerem ao mesmo grupo econdmico
ndo constitui indicio de simulagdo do certame licitatorio (até porque, se
assim fosse, a mera participag¢do dos mesmos deveria ser vedada pela lei,
0 que ndo ocorre). 4. Assim, para se cogitar de frustracdo a processo
licitatorio, impende observar a atua¢do concreta dos licitantes (e da
Comissdo de Licitagdo) para o fim de verificar se exsurge algum vinculo
subjetivo entre eles, indicativo de simulagdo. 5." (TJ-PE - Embargos de
Declaragdo ED 2190192 PE (TJ-PE) Data de publicagédo: 01/04/2013).

i
Av.-Das Flores, N2 334/A — Quadre 28 — Buirro fardim Cuiobd — Cutaba-MT - CEP: 78043-172
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Alias, o Codigo Civil tem o conceito de que “as pessoas juridicas tém
existéncia distinta da dos seus membros”, pelo que a empresa nao se confunde com
seus donos, nesse sentido, serem as empresas de um mesmo grupo econdmico,
possuindo eventualmente alguns sécios em comum, ndo as torna a mesma pessoa
juridica.

Neste sentido € a ligdo de ADILSON ABREU DALLARI quando afirma
ser “perfeitamente normal que grupos econémicos constituam diversas empresas,
por razoes comerciais e especialmente tributdrias. Cada empresa deve ser
considerada como wma pessoa juridica distinta da pessoa dos seus sécios”
(.»Ip}'esenmg;ﬁo de propostas  por empresas pertencentes a wm mesmo  grupo
econdmico. In: Revista Trimestral de Direito Piblico, 34/2001. Malheiros Editores,
pag. 7).

Portanto r. Pregoeira, com estas apertadas consideracdes acima, resta
cabalmente demonstrado, que no referido certame ndo ocorreu qualquer conduta da
Recorrente/Nutricenter que venha caracterizar fraude, conluio ou que visem i burla
os principios que regem o processo licitatorio, dentre eles os da isonomia, legalidade
e moralidade, que comprometesse a competitividade do certame, que tenha o condio
de sua DESCLASSIFICACAO do presente certame, o que desde ja, pede reforma
na decisdo, quando da Analise e Julgamento Documentos de Habilitagfio, no sentido
de afastar a formagio de grupo econdmico para fins de participagdo em licitacdo, e
consequentemente CLASSIFICAR a ora Recorrente/Nutricenter.

2. — Da Sessio Publica— Tempo - Erro Pregoeira — Indugio a Erro - Licita¢do Menor
Preco Prejudicada — Ato Coator da Impetrada — Necessidade Abertura de Nova
Disputa.

A sessiio publica foi declarada aberta no dia 02/03/2021 as 10:05:04hs
pela r. Pregoeira, conforme Ata de Sessdo e Disputa, vejamos:

027032021 10:05:04 N!EN§AG§M PREGOEIRC
Declaro abera elapa de lances, solicito extrema alendo ao oferarem os respectivos lances, boa Sort a todos

Ja as 10:05:26hs a Pregoeira informa a Recorrente e demais empresas
participantes, que disponibilizaria inicialmente 10 (DEZ) primeiros itens, e
sucessivamente os demais, uma vez que, estivamos diante de 34 (rrinta e quatro)
itens, assim, consequentemente nos termos do art. 32 do Decreto n® 10.024/19, a
Recorrente e as demais empresas, voltaram sua aten¢fio em dar lances nos 10 (dez)
primeiros itens, conforme Ata de Sessdo e Disputa, vejamos:

027032021 10,05.26 MENSAGENM PREGUEIRD

Sivamenie.
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Assim, conforme pode-se verificar da Ata de Sessdio - Disputa, a
liberacio para disputa dos 10 (dez) itens iniciou as “10:07hs"”, conforme Ata de
Sessdo e Disputa, a exemplo dos lotes 01, 02 e 10, vejamos:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE GE VARZEA GRANDE
YARIEA GRANDE-MT

dg&l&ﬁ - HABILITAZAD

SUPLEMENTO ALIMENTAR PARA USD D UTRICAC ENMTERAL EM PO, INDICADD PARA PACIENTES
RisEETIFAE

{ (0}

S S
GUGHI0A 100708 LANCE NUTRICENTER DIGTRIGUILORA DE FHODLTEON it FICIONALS £ 5%

R ~ WABILITAGAD
LEITE EM PO INSTANTANED - TEOR DE GORDURA TOTAL 42 POR CENTO, SEM GORDURA TRANS
FORTIFICADT

%ﬁ%ﬂ - HABLITACAD

CONCENTRADO DE GLUTAMI-N& P TETA ENTERAL E/OU ORAL, COM NO MINIMO 99 DE L.
GLUTAMINZ EM (0D G

(...

9233080 Jfi0T a8 DISPUTE
02 0T.3% LANCE WUTHIGANE -

Ocorre, que posteriormente as I0:17:03hs a r. Pregoeira veio
inesperadamente ¢ ilegalmente, mudar as regras da Sessdo Publica, enviando a
mensagem que ndo era mais os 10 (dez) itens e sim os 34 (trintu e quatro) que a
Recorrente e as demais empresas participantes teriam que dar seus lances, o que ndo
s6 prejudicou a Recorrente na participagio do certame, como as demais empresas
participantes, ¢ a todo o Certame, conforme Ata de Sessdo e Disputa, vejamos:

02/63/2021 10:17:05 MENSAGEM PREGUEIRD

§ 05

A conduta desastrada da r. Pregoeira, na condugao dos lances, levou a
Recorrente e demais participantes, a ERRQO, uma vez que, estavam direcionadas sua
potencialidade de disputa em apresentar seus lances nos primeiros 10 (dez) itens, e
quando da mensagem da Pregoeira as 10:17hs que se tratavam de todos os 34 (trinta
e quatro) itens, j4 niio havia tempo habil para andlise e apresentaciio de lance para
a disputa, restando prejudicado a busca pelo MELHOR PRECO, ¢
consequentemente gerando prejuizo ao Erdrio Pablico.

Ora, o Edital é um instrumento de realiza¢do do Devido Processo
Licitatorio, por isso que a Administragao nao pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, e tal obrigatoriedade, inerente ao
principio da legalidade é obstativa do arbitrio e da discricionariedade desenfreada, ou
seja, daquela discricionariedade que ultrapassa o raio de razoabilidade que a lei
permite o administrador circular, portanto o ato da r. Pregoeira em anunciar que

&

1;3 NulnZ ez

Praduies Tarricinen

Av, Das Flores, N®. 334/A - Quadre 28 ~ Buirrg fgrdun Cuioba ~ Cuigbd MT - CEP: 78043-172.
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primeiro seria disponibilizado para Disputa os 10 (itens) primeiros e apos
sucessivamente, em verdade, ultrapassou essa fronteira caracterizando a ocorréncia
do ato ilegal.

Note, que quando a r. Pregoeira veio a informar que seria na verdade
todos os 34 (trinta e quatro) itens liberados e ndo 10 (dez) itens, ja havia transcorrido
0 prazo sistémico/eletronico ¢ 10 (dez) minutos, sequer dando tempo para que a
Recorrente e demais empresas participantes, dessem lances, para a abertura de
prorrogagdo de prazo de 02 (dois) minutos, o que restou prejudicado o objeto da
licitagdo que era a busca pelo “Menor Pre¢o Unitirio”, bem como, ferindo o
Principio da Competitividade, que tem por objetivo alcangar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Pablica, que é uma das finalidades da licitagdo.

Veja que o ato da r. Pregoeira neste caso feriu o Principio da
Moralidade e da Probidade Administrativa, que impde aos condutores do certame
e aos licitantes a obrigagdo de obedecer aos padrdes éticos, de honestidade e
seriedade.

Pactuando desse n:esmo entendimento o TCU (2010, p. 31) aduz: “a
conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel
com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administracdo”.

Cumpre dizer que a realizagdo de um procedimento desprovido de
moralidade e probidade, tem-se por consequéncia a invalidade do certame sem
prejuizo das sangdes aplicadas aos responsaveis, no caso em tela, temos que as
Impetradas ao anunciar, que seria inicialmente disponibilizado os 10 (dez) primeiros
itens para disputa e posteriormente anunciar que era os 34 (trinta e quatro) itens,
quando ja se tinha passado os 10 (minutos) sistémico, nos termos do artigo 32 do
Decreto n®. 10.024/19 e do item 11.4.3 do Edital, acabaram por infringir o Principio
da Moralidade e da Probidade Administrativa, vejamos:

- In verbis: Edital — Item 11.4.3 - doc. 000:

11.4.3. A 2lapa de iances da sassdo 1o de dez minuios € O el

nrenogada culomedicaments | uanclo houver lance oterfado nos Ulimos

dois minutos do periodo de cduragdo da sesséo publicn. (Art. 32, parGarafa Onice. dc

Decrato n®, 10.024/2019;.

Cumpre dizer que a realiza¢do de um procedimento desprovido de
moralidade e probidade, tem-se por consequéncia a INVALIDADE DO CERTAME
sem prejuizo das sangdes aplicadas aos responsaveis, razao pela qual desde ja requer

(&) Nulrileriz

paaie y
Av. Das Flores, N®, 334/4 - Quadra 28 — Baicra Jordim Cuiabd - Cuiobig-pT - CEP: 78043172
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seja invalidada a Sessdo de Disputa, e reaberto nova Sessio de Disputa, e na
eventualidade de ndo entender nio ser sandveis, pugna pela Invalidade do Certame.

3. — Da Auséncia de Anilise da Propostas Cadastradas — Edital item 11.3.1. —
Produto Demanda de Processo Judicial — Produto Especifico — Necessidade de
Desclassificagio de Empresas — Nio Ocorréncia — Viela¢do aos Principios da
Isonomia e Competitividade.

Quanto a este ponto também temos que, conforme edital restou os lotes
03, 13, 14, 15, 21, 22, 25, 26, 27, 31 e 32, como produtos para atender “Demanda de
Processo Judicial”, ou seja, o produto tem que ser “especifico™ da mesma marca e
quantidade, contudo, apesar desta normativa constar no Edital, ndo foi respeitada pela
r. Pregoeira quando da Sessdo Publica, que deveria ter de imediatamente,
desclassificado a empresa que apresentou proposta diversa, o que néo o fez, vindo a
prejudicar o certame.

A Recorrente em tempo habil, apresentou a r. Pregoeira esclarecimentos
quanto aos itens pertinentes a “Demanda de Processo Judicial”, ou seja, quais
produtos/marcas deveriam ser cotados, para atendimento aos itens, 03. 13, 14, 15, 21,
22, 25, 26, 27, 31 e 32, conforme e-mail de pedido de esclarecimento, vejamos:

Esclarecimento - PE 069/2020

Ratricerter Caaba <mytrcentercatbomad comis

Prrg Laceq de S

S WIS SLiatey e oL refiintte 40 P Agas Ewtri

A Pare os tens NOOX 13 24 18,00 )2 38 36 77 3)e 12 po TV T MR O Aot ey 1l

#feriEncia UESTE PROGUTO IRA ATENDER DEMANDA [ PROCISSE JUDICIAL

Em resposta ao e-mail de esclarecimento da Recorrente, a r. Pregoeira
esclareceu os “...nomes comerciais para os itens em questionamento:”, restando
assim, delineados, Item 03 (Neocate Advance) -. ltem 13 (Modulen) -, Ttem 14
(Fortini) -, ltem 15 (Peptamen Jr) -, item 21 (Alfare) -, Item 22 (Nan Confor 17T -.
[tem 25 (Nan Supreme 1) -, Item 26 (Nan Supreme 2) -, ltem 27 (Peptamen) -, Item
31 (Infantrini() -, Item 32 (Nutren SR), conforme e-mail, vejamos:

" Av. Das Flores, N9. 333/ - Quadra 28 — Bairro Jardim Cuiaba - Cuiabd-tiT - CEP: 780431 73 T
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R Péra osc TP PR,
STA SSLIRrRCIRORtDS U3 EMBresa, S0QUS 0 nomips O

Irem 03 Neocate Rdvance
Hem 13 Maduien

e 14 Foeing

item 15: Meptamen 3
eny X1 Altere

tem 22 Nan Confer |

V430 Nan supreme 1

Kan suprensp 2

Feptaman

temn 33 Infantsing

frem 32 Hutren 5

O Edital em seu item 11.3 diz respeito a Andlise das Propostas
Cadastradas, e no Item 11.3.1, preconiza que o Pregoeiro fara a verificagio da
conformidade de cada proposta com os requisitos, vindo a desclassificar desde logo
todas as propostas que néo estiverem em conformidade com os requisitos exigidos no
Edital e ndo apresentem especificagdes técnicas no termo de referéncia, vejamos:

11.3. DA ANALISE DAS PROPOSTAS CADASTRADAS

113.%. O Pregoeiro forg g verlicacdo de conformidade de coda proposte com os requisitos do

instrumento convocatdno, desclassificando desdae loao cauelas gue nco. estelom em

conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, conlenham vicios insondvels

ou nac opresentem os especificectes técnicas exigidos no Termo de Referéncia. [An.

28, do Decreto n®. 10.024/201¢1,

Ocorre que a r. Pregoeira mesmo sabedora do atendimento as exigéncias
Editalicias — /rem 11.3.]1 -, e inclusive com o devido esclarecimento, acabou por
aceitar propostas de empresas com referidos itens diversos dos especificados, tanto
quando da proposta, quando da Sessfio Publica, ndo se ative em “desclassificar” as
Empresas concorrente que apresentaram propostas com marca divergente das
exigidas pela r. Pregoeira a Recorrente, ferindo mortalmente o Principio da
Isonomia, norteador das licitagdes.

Vejamos a exemplo do Item/Lote 14:

Conforme resposta de esclarecimento, a r. Pregoeira informou a marca
especifica “FORTINI” para atender o item 14 do certame, vejamos:

K. Pard edciarecmmprons R EMIDIGEN, STOUE 8 POMEs COMOrs s DarE o £ x5 : o
. 3 ¢ 3§ o it m Gurstionaihentn
Jlein 03 Reogaze Advanecs

Ttem 13 Moduten

16y 14 Fotln
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Pertinente a este “Item 147, 03 (1rés) empresas apresentaram suas
propostas, sendo a Recorrente/Nutricenter e a empresa Disbranco, com o produto
especifico exigido pela r. Pregoeira “Fortini”, contudo, também apresentou proposta
a empresa Nutrilife com produto diverso, qual seja, Nutren JR, conforme Proposta
do Processo, vejamos:

Item: 14 Quant 400 DOC Unidade Yal Rel. 01575

(1eed

Autor Marcafdodalo Valor

NUTRILIFE PRODUTOS NUTRICIONAIS ERELLME [} EH BRI ATS 400 GNESTLE / NUTREN JR LATA 400 o L6
fet
G | DISTRIBUIDORA DE FRODUTCS  DANONE : FORTING &/ SASOR - EATA 400G 0,20

NUTRICIDNAIS £ HOSPITALARES LT0A - ME

Wﬂﬁmima?mm;m BE TANCNE | EORTNI 518

Ocorre que quando da Sessdo Publica, a r. Pregoeira ERROU em 02
(dois) Atos, o 1° (primeiro) por apresentar em Ata de Sessdo, produto diverso do
especificado, em vez de Fortini, dispuseram o produto Nutren Jr, 2° (segundo) ar.
Pregoeira ndo desclassificou a empresa Nutrilife, que apresentou produto diverso do
esclarecido, e ainda, participou com o produto diverso Nutren Jr, e por fim, ¢ pra
piorar restou a empresa Nutrilife, vencedora do referido Item 14 no certame como
detentora da melhor oferta, conforme Ata de Sessdo em anexo, vejamos:

LOTE 14 - HABILITATAO
ALIMENTO NUTRICIORAL -MENTE COMPLETO EM PO PARA NUTRICAC ENTERAL E ORAL PARA CRIANCAS

VALORES UNITARIOS FINAIS o
item: 14 Unidade GR Tarca NUTREN TR DATA'I00 FAGGEID MUTREN IR LATASG0

GINESTLE ) GNESTLE
Desericas: ALMENTD NUTRIGIONAL SMENTE COMPLETD EM PO PARA NUTRICAD ENTERAL AL PARA CRIANCAS
ALIMENT O NUTRICIONAL HAENTE CONMPLETO £ PO ARA NLITRI FRAL F ORAL FARA CRIANCAS A PARTI
ANG. ISENTA UE FIBRA, LACTOSE E GLUTEN, SABGR NEUTRO HEHNADKD £1 EMBALAGER DE NO MINIMO &
Ni “ESTE PRODUTE IRA ATENDER DEMANGA D

REG 3 N PAS. APRESENTAR (D1) AMOSTHRA REFERENCIA
PROGESSO JUDICIAL
Cruanikiade 400 000 ValerUnio o4y s o valor Total; 62 000 60
CLASSIFICACAD
¥-Ea=§b Social Nﬁ'r;;.'wﬁucum-n{;_ Cterta inicial Oterta Final A
T NUTRILIFE PRODUTOE NUTIRIGIGNALS SIREL)-ME 027 26 a4 7680001-07 01576 153
% NUTRICENTER DISTRIBLIDORA DE PRODUTOS 035 06 372 763000140 0 20 REED)
3 DISBRANGO COMERGIO E DISTRIBUIGAO DE 03353828 751/0001.67 0.8 AR
DESCLASSIFICADOS
Razac Social Num Documents ~ Oferna inicral _Ofenrta Final ME
N INABILITADOS
Razdo Social Hum Documento Certa inicial Oferta Final WE

MOVIMENTOS 0O LOTE

59/12/2020 08:29:51 PUBLICADO

18:02/2021 08:00:00 RECEPGAO DE PROFOSTAS

02/03/2021 09:00:00 ANALISE DE PROPOSTAS |
027632021 10:07:37 DISPUTA === =

NUTHILFE PRODUTOS MUTRICIDNAIS EIRELTME (PARTICIPANTE 021
"Bise THRIBUIGAG D8 ALIMENTOS LTDA

R ARG S NG
02032021 10:14:01 t TRIBUITAD DE ALIENTOS LTDA
§2/03/5021 10:14:14 LANGCE NUTRILIFE PAGUUTGE NUTRICINAIS EIRELEME (PARTICIPANTE D273

02/03/202F 10:16:33 LANCE TI&IE‘.EN‘;&H LIS TRIBUIDORA DE PRODUTOS NUTRICIONARS £
T FOMATIE e

Ra/6a/g031 AT T

PRORROGA

BE0VEeIT 16 G AT LANGE  NUTHILIFE PRODUTOE NUTRICIONAIS EIRELLME (TARTIGIPANTE 031)
02/03/2021 10:18:47 HABILITAGAO

02/03/2021 10:18:47 NOTIFICAGAG SISTEMA
O delenion dn menor oferts £ WUTRILIFE PRODUTOS NUITRICIONAIS EREELLME

A [ pnisr
;g NutriCente

M Das Flres, NY. 334/A - Quadra 28 - Bairra Jurdim Cuiabd — Cuiobt M7 - CEP: 78043-172.3),
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O ato da r. Pregoeira, em estipular uma marca e vir aceitar de outra
empresa participante, marca diversa da exigida para as demais empresas, feriu o
ISONOMIA do Certame, sendo certo que a Recorrente ficou prejudicada quando da
disputa, uma vez que, atendia uma exigéncia da r. Pregoeira, em apresentar,
participar com produto que em mercado tem maior valor agregado, vindo assim, a r.
Pregoeira retirar da Recorrente sua potencialidade na disputa, levando outra empresa,
que deveria ter sido desclassifica, a vencedora com melhor oferta.

E estes fatos, ocorreram também nos “lotes 03, 22, 25 ¢ 267, assim, resta
inequivoco que o ato da r. Pregoeira em especificar um produto para atendimento ao
certame para a Recorrente, e a sua néio observéncia do preconizado no Item 11.3.1 do
Edital, pertinente *Da Analise das Propostas Cadastradas”, feriu ndo s6 o direito
liquido e certo da Recorrente/Nutricenter, como também o direito das demais empresas
de participar, lesando com toda certeza o erario piblico, tendo em vista, que retirou a
competitividade dos participantes, na busca do melhor pre¢o, bem como, vindo a ferir
0s principios norteadores da licitagdo piblica.

DOS REQUERIMENTOS

Por todo o acima exposto, REQUER se digne Vossa Senhoria, com a
demonstragdo de preenchimento dos requisitos de admissibilidade, receber o presente
recurso, atribuindo efeito suspensivo ao mesmo, julgando-o totalmente procedente para
o fim de:

I — Suspender imediatamente a adjudicaciio e homologacio de todos
os 34 (trinta e quatro) as empresas declaradas vencedoras consoantes as razdes

acima expostas.

1 — No mérito, dar procedéncia ao presente recurso para:

1. Afastar o entendimento de reconhecimento de formagdo de grupo
econdmico da Recorrente com a empresa CBA Farma, e consequente
Habilitagao/Classificagdo da Impetrante no certame;

2. Reabrir nova Sessdio de Disputa para todos os 34 ((rinta e quatro) itens,
com aplicag@o do devido tempo previsto no Item 11.4.3 do Edital, sem
interferéncia de tempo divergente por parte da r. Pregoeira;

3. Realizar com antecedéncia analise das propostas cadastradas, em
atendimento aos requisitos do instrumento convocatério, desclassificando
desde logo as empresas que ndo estejam em conformidade como os
requisitos estabelecidos no edital, em especial aos produtos voltados para

(&)
:‘V-}I-‘f~

e ¢
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suprir Demanda de Processo Judicial, em respeito ao Item 11.3.1 do
Edital.

4. Alternativamente, caso entenda restar os vicios apontados
como insanaveis, requer seja declarado Nulo Pregiio Eletronico N°.
69/2020, Procedimento de Licita¢io Instaurado em Razio do
Processo Administrativo n®. 697472/2020, por vicio de ilegalidade,
reverenciando, acima de tudo, aos principios basicos da Administragio
Plblica da Legalidade da Igualdade de Condi¢des, da Publicidade, da
Eficiéncia, da Isonomia, do Interesse Publico e da Probidade
Administrativa, da Busca pelo Melhor Prego, todos ignorados pela r.
Pregoeira, em total arrepio as normas e principios da Administragio
Piblica, conforme amplamente fundamentado.

Por fim, informa que fard a competente representagdio ao
Ministério Publico para que tome as providencias que o caso requer.

Requer ainda, a intimagdo de todos os licitantes para que,
querendo, apresente as contra-razdes no prazo legal.

Termos em que,
Aguarda Deferimento.

g |
33"’0031 40 § Cuiaba/MT, 01 de Abril de 2021.

?55].';“-,Jm

1“.\;:;': 78 E'ir?:§~—|;‘ii' % C[“AU,&. M ,—f/ ;
L
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NUTRICENTER DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS NUTRICIONAIS E
~ _HOSPITALARES
_~CNPJ sob o n. ® 06.372.763/0001-40
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MINISTRATIVO n°697472/2020

Contrarrazdes da empresa, DISBRANCO COMERCIO E DISTRIBUICAO
LTDA inscrito no CNPJ sob n® 33.823.751/0001-67.

DISBRANCO COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA

CNPJ: 88.823.751/0001-67 INSC.EST. 18.774.6562-2

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A}
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PREGAO ELETRONICO N° 6§9/2020
PROCESSO: 697472/2020

DISBRANCO COMERCIO E DISTRIBUIGAD DE ALIMENTOS LTDA, pessca juridica de direlto privado, inscrita no
CNPJMFE N° 33.823.751/0001-67 & inscrigio estadual n® 13.774.682-2, sediada na Rua Poxoréo, N° 325, Bairro
Alvorada, Cuiaba-MT com telefone para contato n. {(65) 3621-6521, vem, por intermédio de seu represantante legal,
respeilosamente a presenga de Vossa Senhoria, tempeslivamente, apresentar

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

apresentado pela empresa NUTRICENTER DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS NUTRICIONAIS E HOSPITALARES
com relaclio ao item 26 do Pregéo Eletronico para Registro de Pregos N. 085/2019, palos motivos exposios & seguir.

DOS FATOS

Em 02/03/2021 fora realizado o Pregao Eletronico do Edital N. 069/2020, tendo esta empresa, &
DISBRANGD COMERCIO E RIST. DE ALIM. LTDA., arrematado & sido declarada vencedora. dentre outros, nos itens
14, 22 e 25 pela Hustrissima Pregoeira.

Na segquéncia, na data de 01/04/2021 a empresa NUTRICENTER DISTRIBUIDODRA DE PRODUTOS
NUTRICIONAIS £ HOSPITALARES apresentou Recurso Administrativo requerendo: a classificagéo/habilitagao de
sua empresa ne ceriame; a realizacdo de nove sessao de disputa para todos os 34 itens conslantes do edital, g1 a
desclassificacao das propostas declaradas vencedoras nes itens 03, 13, 14, 18, 21, 22,25, 26, 27, 31 e 32,

Ocorre que. o recurso intarposto pela NUTRICENTER configura agho mearamaente pretelatonia, pois
conforme sera minunciosamente aneglisado a seguir, as alegagoes leitas em suas razdes de recurso n&o cendizem
com a realidade dos fatos, demonstrando, assim, indubitavel litigdncia de ma-fe.

1 - DA FORMAGAO DE GRUPO ECONOMICO
O artigo 3° da Lei de Licitagtes assim dispbe acerca da definigao de licitagio:

“# licitagho destina-se a garantir 4 observdncia do principio constaucionsl da isonomia, a selecho da
proposta mais vantajosa para a adminislragao e a promogio do desenvoivimanto nagional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade. da
impessvalidade, da moratidade. da igualdade, da publicidade, da probidade administraiva, da vinculagao
ao instrumento convocaléric, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao rorretatos "

Como ¢ de conhecimento geral, @ como bem determina o dispositivo legal colacionado acima, todo
procedimento licitatoric deve, imprescindiveimente, se pautar pelos principlos que regem a Licitagao.

Nesse sentido, € precise muita atengdo por parte da Administragéio e dos demais participanies do
certame, incluindo-se os licitantes. para que seja evitada, a todo cuslo, qualquer fraude A licitagao!

No cazo em apreco agiu acenadamente a pregoeira ac desclassificar a empresa Nutricenter, pois a
sua configuragéo societaria possul parentesco extremamente proximo com um dos socios da empresa CBA Farma
Industria e Comércio de Produtos Farmacéuticos Lida., restando, assim, configurado um grupo econbmico entre elas.

Ademais, como bem pontucu a pregoeira, os telefonegs para contato de ambas as empresas
coincidem no cadastro do participante a licitagio, evidenciando gque a Nulbricentere a CBA Farma possuem © mesmo
local para a realizagao de suas atividades.

_ Pdgma 1l ded
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DISBRANCO COMERCIO £ DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA

CNPJ: 88.828.751/0001-67 INSC.EST. 18.774.682-2

Ora, o lelefone de contato estabelecido para a comunicagao com as empresas & o elencado no
cadastro do participante a licitagdo, logo ndo ha gue se considerar os telefones conhstantes nos cartdes CNPJ das
mesmas, uma vez que os representantes das empresas serac encontrados naquale primeiro, e nde nesses Ulimos
Fica claro, aqui, pela coincigéncia dos telefones que oS telefones constantes no cadastro do participante a licitagao,
gue as empresas Nutricenter e a CBA Farma possuem sim a mesma diregdc e representagdo. configurando a
formago de grupo econdmico pelo Plendrio do TCU em seu Acordao n® 2.341/2011 de participagdo nos mesmos
precessoes licitatorios:

.)) considera irregular a situagdo em apreco quando a paricipagao concomiianie das empresas se ger
em:

Il gxisléncia de relacio entre as licilantes e o empresa responsavel pela élaboragio do projelo executive;
e contratagdo de uma das emprasas para fiscalizar servigo prestado por oulra.”

Este lipo de conduta caracteriza um caso de fraude, sendo complelamente vedada, pois prejudica
completamente o cardter competitive do cerlame. Nesse sentido, acertada a deciséio da pregoeira e, assim sendo,
deve sar mantida.

2 - DA SESSAQ DE DISPUTA

Em suas razoes recursais a recorrente aduz que durante a sessdo de disputa a pregoeira Induziv 08
licitantes em erro ao abrir para lances os 34 ilens constantes ¢o Edital concomitantemente, configurando tal fato em
uma agao ilegal da mesma.

Ocorre yue, com a devida vénia, as alegagbes da empresa Nutricenter em suas razies recursais n&o
discorrem com tolal transparéncia sobre os fatos ocorridos duranie & sesso de dispula.

Sohre a fase de disputa, assim determina o Edital:

1143 A etapa de lances da sessB3o poblica lerd curagac de dez minutos € apos 1580, Serd profrogada
automaticamente pelo sistema guando houver lance ofertade nos Litimos deis minutes do petiodo de
duragao da sessdo publica. (Art. 32, paragrafo unico, do Decreto n®, 10.02472019),

Infere-se da norma editalicia que todos 0§ itens apos serem abertos para a oferta de lances terdo
como prazo para a fase de lances iniciais o tempo de 10 minulos, ocorrendo, apds isse, a prorrogagac automatica
apenas houver lance ofertado nos Gltimos dois minutos.

Isto &, a partir do moemento que o itemn @ aberto para a fase de lances, INDEPENDENTE da pregosira
informar ou ndo a aberlura do item, aplica-se a regra constante no item 11.4.3 do Ate Convocalério. Ndo cabe
qualquer alegacdo dos licitantes sobre a falta de comunicagdc da pregoeira acerce da abertura dos ilens para
lances, uma vez que & perfeitamente possivel a abertura dos itens pela plataforma.

Durante a sessao de disputa do Pregéo Eletrénico n” 088/2020, em que pese 0 aviso da pregoeira ter
sido equivocado quanto ao numero de itens gue entrariam em disputa, sua acdo ndo deixou duvidas... ela abriu wdos
os 34 itens as 10:07h, estando, assim. todos eles sujeitos a regra do iterm 11.4.3 do Edital, & ndo somente aqusles
constantes do aviso dado no chal.

A recorrente quer fazer crer gue s 10:17h, guando houve a retificagac da mensagem constante no
chat, a pregosira teria inserido para disputa os 24 itens restante sem oporiunizar o tempo inicial de 10 minutos para a
fase de lances. Ocorre que, em verdade, esses 24 itens, junlamente com 08 10 prirmeiros, ja estavam aberios para
lances desde as 10:07h, ndo havendo por parte da pregoeira qualquer ato inesperado ou liegal capaz de mudar as
regras da Sessao Publica.

Tanto ¢ verdade que a prépria recorrente, durante os 10 minutos iniciais da fase de lances, isto e,
entre as 10:07h & 10:17h, ofertou lance em item diverso dos 10 primeiros, anunciados pela pregoeira, Vejamos:

Pagina2ded
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LOTE 12

i

LOTE 23

LOTE 30
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Desta sorte, vislumbra-se que a alegacdo da recorrenie NUTRICENTER figura-se complelamente
descabida e falaciosa, ja que, ac contrario do que afirma, ndo houve gualquer mudanga nas regras da Sessao
Pablica por parte da pregoeira, nem mesme ofensa aos principios da competitividade e probidade administrativa, ja
que a propria recorrente efeluou lances nos itens em questdo durante o tempo que 2 mesma alega ler sido furtado
das empresas pela pregoeira.

Mais uma vez, acertadas as agdes da pregoeira e, assim sendo, devem ser mantidas,

+ 3~ DA ANALISE DAS PROPOSTAS

Por fim, aduz ainda a recorrente gue a Pregoeira pecou mais uma vez na condugac do cerlame, pois,
alegadamente, ndo teria analisado as propostas apresentadas pelas licitantes nes itens 03, 13, 14, 15, 21, 22, 25, 26,
27, 31 e 32 que, segundo a recorrente, por se tratarem de produtos destinados ao atendimento de demandas judiciais
deveriam =er da mesma marca elencada como referéncia no Edital. Porém, mais uma vez, as alegacbes da
recorrente nao condizem com a realidade dos fatos.

Em 17/02/2021 fora publicade uma refificagdo do Edital na qual. dentre outras alteragdes, fora
retirada a destinagdo de demanda judicial de aiguns itens, dentre eles os itens 15, 21,22, 25, 31 ¢ 32.

Sendo assim, a afirmacdo da Nuiricenter apresenta-se em verdade, alem de falsa, desatema, pois
dos itens que alega serem destinados as demandas judiciais apenas se mantiveram com essa especificacac os itens
03, 13, 14, 26 e 27, ndo havendo que se falar em auséncia de andlise das propostas por parle da pregoeira nos itens
18, 21,22, 25, 31 8 32.

Na verdade, houve auséncia de andlise da recorrente saobre o Edital retificado.

Desta feita, forgoso concluir que TODAS as alegagbes feitas pela empresa NUTRICENTER em sua
peca recursal apresentam-se completamente descabidas e, assim, ndo merecem ser acolhidas.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer desta ilustre Pregosira @ (nclita Comisséo o INDEFERIMENTO do recurso
adminisirativo apresentado pela Nutricenter ao Pregac n® 089/2020, mantendo-se a sua inabilitacao e
desclassificago, bem como mantendo-se a sessao de disputa realizada.

Nestes terrmos, pede deferimento.

Cuiaba, 06 de Abril de 2021.

"DEBORA LOUISE C. B LOMBARD!
L AN Ot {58 Ry LTS

oo Pagima 4 de 4

Prefeitura Municipal de Véarzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — pregaosmsvg@outlook.com
Pégina 20 de 2



ESTADO DE MATO GROSSO

LICITAGAD
PMVG

|
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE SUS "

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PROC. ADMINISTRATIVO n°697472/2020

s
Ao s atal s il i 3
Cumpre registrar, antes de a

[ S il B IR S R 2t Sl SR EE
dentrar e rebater os tdpicos aventados pela

recorrente, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

O artigo 39 da Lei de Licitagbes preleciona que tanto a Administracdo Pulblica
como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos no
Edital.

Considerando os questionamentos da recorrente no que dependem da analise
desta pregoeira Vejamos:

Da alegagdao da Nutricenter Distribuidora de Produtos
Nutricionais e Hospitalares.

I - Suspender imediatamente a adjudicagao e homologagao de todos
os 34 (trinta e quatro) as empresas declaradas vencedores consoantes as razdes
acima expostas.

II- No mérito, dar procedéncia ao presente recurso para:

1- Afastar o entendimento de reconhecimento de formagdo de grupo
econdmico da Recorrente com a CBA Fama, e conseguente
Habilitagdo/Classificagao da Impetrante no Certame.

2- Reabrir nova Sessao de Disputa para todos os 34 (trinta e quatro)
itens com aplicagdo de devido tempo previsto no item 11.4.3 do
Edital, sem interferéncia de tempo divergente por parte da
Pregoeira:

3- Realizar com antecedéncia analise das propostas cadastradas, em
atendimento aos requisitos do instrumento convocatorio,
desclassificando desde logo as empresas que ndo estejam em
conformidade como o0s requisitos estabelecido no edital, em
especial aos produtos voltados para suprir Demanda de Processo
Judicial, em respeito ao item 11.3.1 do edital.

4- Alternativamente, caso entenda restar os vicios apontados como
insanaveis requer seja declarado Nulo Pregdo Eletrénico n°69/2020,
procedimento de Licitagcdo Instaurado em razdao do Processo
Administrativo n°® 697472/2020, por vicio de ilegalidade,
revenciando, acima de tudo, aos principios basico da Administracao

.~ Pregédo Eletrénico n°69/2020.
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Plblica da Legalidade da Igualdade de Condigbes, da Publicidade
Eficiéncia, da Isonomia, do Interesse Publico e da Probidade
Administrativa, da Busca pelo Melhor Prego, todos ignorados pelo
Pregoeira, em total arrepio as normas e principios da Administragao

Publica, conforme amplamente fundamentado.

Da analise:

a) Considerando a analise dos documentos de habilitagdo na pagina
1.344/1.373, acostado nos autos do processo, fica mantida a decisdo.

b) Referente ao pedido de reabertura da fase de disputa, ndo procede tal
solicitacdo, pois ndo houve prejuizo a nenhum dos participantes, por mais que foi
informado que seria disponibilizado para lances 10 (dez) itens e acabou sendo
disponibilizado os 34(trinta e quatro) itens, houve tempo para os lances, pois a

plataforma estd parametrizado com o Decreto 10.024/2019.

Conforme edital vejamos:

11.4.3. A etapa de lances da sessdo publica terd duracao de dez
minutos e, apds isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema
quando houver lance ofertado nos (ltimos dois minutos do periodo de
duracdo da sessdo plblica. (Art. 32, paragrafo linico, do Decreto nO.
10.024/2019).

11.4.4. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o
item anterior, sera de dois minutos e ocorrerd sucessivamente
sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacdo,
inclusive no caso de lances intermediarios. (Art. 32, § 19, do Decreto
n°, 10.024/2019).

11.4.5. N3o havendo novos lances na forma estabelecida nos itens
anteriores, a sessdo publica encerrar-se-a automaticamente. (Art. 32,
§29, do Decreto n®. 10.024/2019).

11.4.6. Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogagdo
automatica pelo sistema, podera o pregoeiro, assessorado pela
equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da sessdo publica
de lances, em prol da consecugédo do melhor preco. (Art. 32, §309, do
Decreto n®. 10.024/2019).

b) -I Foi verificado a sessdo de todos os lotes do referido pregdo, e ndo
houve nenhum problema sistémico que impedisse a empresa de dar lances.

A referida empresa questiona a quantidade de lotes que foram colocados em
disputa, porém, nenhuma lei estipula limite de lotes para serem colocados em disputa.

Vale lembrar que o Art. 32, §3° do Decreto 10.024/2019, alegado pelo
participante durante a sessdo, ndo se aplica nesse caso, mas no caso de nenhum dos
participantes conseguir oferecer um valor justo ao municipio.

A responsabilidade dos lances € do licitante, como mostra o Art. 19, Inciso II
do mesmo Decreto:
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“Art. 19. Caberd ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma
eletrénica:

III - responsabilizar-se formalmente pelas transacées efetuadas em_seu
nome, assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do
provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;”

Sendo assim, o fato do condutor ter colocado varios lotes em disputa, nao
justifica a retroagdo para nova fase de lances, pois cabe ao licitante (conf. Art. 19) estar
atento aos lances e etapas do pregédo eletrénico.

c) Referente a analise das propostas anterior, informe que ndo houve
prejuizo para o certame, conforme analise das amostras pela nutricionista
as marcas que ndo atendeu ndo foram aceitos, os itens referente a
demanda judicial, conforme edital retificado foram os 02, 03, 13, 14, 16,
26, 27 e 34.

d) Referente aos vicios citados pela recorrente consideramos improcedente.
Vejamos:

Principios da Legalidade: A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo,
de maneira a assegurar oportunidade igual a todos interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes.

e Principios da Isonomia (Igualdade): Significa dar tratamento igual a todos o0s
interessados na licitagdo. E condigdo essencial para garantir competicdo em todos os
procedimentos licitatorios.

e Principios da Impessoalidade: Esse principio obriga a Administracao a observar nas
suas decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e
o subjetivismo na condugéo dos procedimentos das licitagdes.

e Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa: A conduta dos licitantes e
dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, os bons
constumes e as regras da boa administracao.

e Principios da Publicidade: Qualquer interessado deve ter acesso as licitagdes publicas e
seu controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todas as
fases da licitacdo. Tal principio assegura a todos os interessados a possibilidade de fiscalizar
a legalidade dos atos.

e Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério: No ato convocatorio constam
todas as normas e critérios aplicdveis a licitacdo. E por meio dele que o Poder Publico chama
os potenciais interessados em contratar com ele e apresenta o objeto a ser licitado, o
procedimento adotado, as condigbes de realizacdo da licitagdo, bem como a forma de
participacdo dos licitantes. Nele devem constar necessariamente os critérios de aceitabilidade
e julgamento das propostas, bem como as formas de execucdo do futuro contrato. O
instrumento convocatério apresenta-se de duas formas: edital e convite. O primeiro &
utilizado nas modalidades concorréncia, pregdo, concurso, tomada de precos e leildo. Ja a
segunda € a apenas utilizado na modalidade convite.

e Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o administrador deve
observar critérios objetivos definidos no ato convocatorio para o julgamento das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo
previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da propria Administracdo.

e Principio do Celeridade: Este principio, consagrado pela Lei n® 10.520 de 2002, como
um dos norteadores de licitagdes na modalidade pregdo, busca simplificar procedimentos, de
rigorismos excessivos e de formalidades desnecessarias. As decisdes, sempre que possivel,
devem ser tomadas no momento da sessao.

Principios da Legalidade: A licitagdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
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de maneira a assegurar oportunidade igual a todos interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

e Principios da Isonomia (Igualdade): Significa dar tratamento igual a todos os
interessados na licitagdo. E condicdo essencial para garantir competicdo em todos os
procedimentos licitatérios.

® Principios da Impessoalidade: Esse principio obriga a Administracdo a observar nas
suas decisbes critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e
0 subjetivismo na conducéo dos procedimentos das licitagdes.

® Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa: A conduta dos licitantes e
dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, os bons
constumes e as regras da boa administracdo.

® Principios da Publicidade: Qualquer interessado deve ter acesso as licitagdes publicas e
seu controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todas as
fases da licitagdo. Tal principio assegura a todos os interessados a possibilidade de fiscalizar
a legalidade dos atos.

® Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: No ato convocatério constam
todas as normas e critérios aplicaveis a licitagdo. E por meio dele que o Poder Ptblico chama
0s potenciais interessados em contratar com ele e apresenta o objeto a ser licitado, o
procedimento adotado, as condigBes de realizagdo da licitagdo, bem como a forma de
participacéo dos licitantes. Nele devem constar necessariamente os critérios de aceitabilidade
e julgamento das propostas, bem como as formas de execucdo do futuro contrato. O
instrumento convocatério apresenta-se de duas formas: edital e convite. O primeiro é
utilizado nas modalidades concorréncia, pregdo, concurso, tomada de precos e leildo. 14 a
segunda é a apenas utilizado na modalidade convite.

¢ Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o administrador deve
observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo
previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da propria Administracéo.

e Principio do Celeridade: Este principio, consagrado pela Lei n® 10.520 de 2002, como
um dos norteadores de licitages na modalidade pregdo, busca simplificar procedimentos, de
rigorismos excessivos e de formalidades desnecessdrias. As decisSes, sempre que possivel,
devem ser tomadas no momento da sessao.

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, primando

pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consondncia com os
ditamos da Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520, Decreto Federal 5.450/2005, termos do
edital e todos os atos até entdo praticados, decido por admitir o presente recurso, para
no mérito JULGA-LO IMPROCEDENTE, mantendo a empresa, NUTRICENTER
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS NUTRICIONAIS E HOSPITALARES, inscrita no
CNPJ: sob 24.233.431/0001-66, INABILITADA no certame.

Essa € a posicdo adotada pela Pregoeira e, diante disso, encaminha-se o
presente a autoridade superior competente para analise e posterior decisdo, com fulcro
no Art, 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Vérzea Grande - MT, 16 de abril de 2021.

ia de Pinho
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ENC: RECURSO PE 69-2020

Secretaria de Saude Pregao <pregaosmsvg@outlook.com>
Sex, 16/04/2021 09:16

Para: Silvia Mara Goncalves <silviamaraadv@gmail.com>

Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT
Secretaria Municipal de Satide

Francisca Luzia de Pinho

Pregoeira
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De: Contato Orgdos <contatoorgaos@bll.org.br>

Enviado: quinta-feira, 15 de abril de 2021 16:51

Para: 'Secretaria de Saude Pregao' <pregaosmsvg@outlook.com>
Assunto: RES: RECURSO PE 69-2020

Boa tarde Francisca.

Foi verificado a sessdo de todos os lotes do referido pregdo, e ndo houve nenhum problema sistémico que
impedisse a empresa de dar lances.

A referida empresa questiona a quantidade de lotes que foram colocados em disputa, porém, nenhuma lei
estipula limite de lotes para serem colocados em disputa.

Vale lembrar que o Art. 32, §32 do Decreto 10.024/2019, alegado pelo participante durante a sessdo, nao se
aplica nesse caso, mas no caso de nenhum dos participantes conseguir oferecer um valor justo ao municipio.
A responsabilidade dos lances é do licitante, como mostra o Art. 19, Inciso Il do mesmo Decreto:

“Art. 19. Caberd ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma eletrénica:

Il - responsabilizar-se formalmente pelas transacées efetuadas em seu nome, assumir como firmes e
verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu
representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do drgdo ou entidade promotora da
licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;”

Sendo assim, o fato do condutor ter colocado vérios lotes em disputa, ndo justifica a retroacao para nova fase
de lances, pois cabe ao licitante (conf. Art. 19) estar atento aos lances e etapas do pregdo eletrénico.

Qualguer duvida ficamos a disposicdo.

Equipe de Suporte a Orgdos BLL
413148-9870/4199172-7677 (Whatsapp)

De: Secretaria de Saude Pregao [mailto:pregaosmsvg@outlook.com]
Enviada em: quarta-feira, 14 de abril de 2021 12:12

Para: Contato Orgos <contatoorgaos@bll.org.br>

Assunto: RECURSO PE 69-2020



Bom dia, referente ao pregio 69-2020

A empresa Nutricenter fala que foi prejudicada porque nao teve tempo de dar lance, porque o
sistema ndo deu os 10 minutos.

Eu sempre coloco os itens de 10 em 10 ( ja tinha avisado que colocaria 10 depois sucessivamente.
mais depois fiz uma retificagdo porque foi os 34 itens.)

Que teve interferéncia da pregoeira.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT
Secretaria Municipal de Satide

Francisca Luzia de Pinho

Pregoeira

F‘RE'FEETURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE SUS +
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ESTADO DE MATO GROSSO ] S—
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE SsUsimNl ———
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ‘

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°. 697472 /2020

Pregdo Eletrdnico n® 69 /2020

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
FORMULAS INFANTIL E SUPLEMENTOS DIETETICOS.

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base nas andlises
efetuadas pela equipe técnica e pregoeira; RATIFICO as Decisdes Proferidas que NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa, NUTRICENTER
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS NUTRICIONAIS E HOSPITALARES, inscrita no CNPJ:
sob n® 06.372.763/0001-40, mantendo-a INABILITADA no certame,

Acolho na integra os argumentos e mantenho decisdo expendida pela Pregoeira, aos
quais adoto como razdes de decidir.

De ciéncia aos Licitantes, apés divulgue-se esta decisdo junto ao site
WWW.bllcompras.org.br e WWW.varzeagrande.mt.gov.br bem como procedam as demais

formalidades de publicidades determinadas pela lei.

Véarzea Grande, 16 de abril de 2021.

Gongalo Aparecido de Barros
Secretario Interino Municipal de Saiude /SMSVG
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