Licitagdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE PMVG
VARZEA GRANDE  SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO s

| 2 | ————————————— SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES
VARZER GRANDE | 1, - cuidat, - achedidan

ESTADO DE MATO GROSSO

PROC. ADM. N°. 580943/2019 PREGAO ELETRONICO N°, 20/2019

JULGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Pregéo Eletronico n. 20/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 580943/2019

Trata-se de julgamento de Pecga Impugnatéria Interposta TEMPESTIVAMENTE pela
Impugnante AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n. 05.538.322/0001-02, que busca contestar termos do edital que dd ensejo ao
Pregdo Eletrénico n. 20/2019 que tem por objeto Registro de precos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada de paisagismo de mudas de arvores e plantas de diversas
espécies, para atender as necessidades da Secretaria municipal de Servicos PUblicos e Mobilidade

Urbana da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

Iniciadlmente destacamos que o presente julgamento buscard explorar as
argumentacdes e fundamentos das empresas interessadas em participar do Pregdo Presencial

epigrafado.

As ilagdes que ndo dizem respeito ao motivo de convencimento de decis@io acerca
desta, que por ventura estejam registradas pela licitante, embora o pregoeiro tenha tomado
conhecimento, nGo serdo de estudo e resposta no presente julgamento.

1. DOS FATOS

Conforme a impugnante, estd possui interesse em participar do certame em comento
e, fendo adquirido o respectivo edital concluiu que o documento se encontra em desacordo com
a legislacdo vigente, que no curso da andlise do referido edital, deparou-se com dispositivos e
requisitos incompativeis com o ordenamento juridico em vigor, os quais conforme afirmag¢éo da

mesma violam os principios basilares da lei de licitacoes.

A empresa supracitada apresentou a seguinte peca impugnatéria:
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Agrominas Comércio de Plantas LTDA - EPP

CNPJ: 05.538.322/0001-02 LE. 229227661.00-19
-~ LM. 74-000091-00

Fone Fax (32) 3453-1011
adeilton.plantas@yahoo.com.br

Sitio Campo Lindo - Zona Raral - CEP 36,784-000 - Dona Euzébia - MG

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - MT
EDITAL DE LCITAGAO
PREGAO ELETRONICO 20/2019.
DATA DA REAUZAGAO: 15/04/2019,
HORARIO DE ABERTURA: 10h.

A empresa AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS LTDA - EPP, Passoa Juridica de Diraito
Privado, com sede no Sitio Campo Linda - Zona Rural — Dona Euzébia/MG, inscrita no CNPJ/MF sob
o n.2 05.538.322/0001-02, neste ato representado por seu sécio administrador, o Sr. Adeilton
Pascoaline Magalhies, vem, respeitosamente, perante V.Sa, informar a necessidade de inclusfo
dos registros e certificados técnicos abaixo informados no PREGAO ELETRONICO 20/2019, cujo
objeto da presente licitagfio é a seleglio de propostas, conforme descriglo dos itens constantes

deste Edital.

Nos termos do artigo 30, IV da Lei 8.666/93, a aplicaciio da legislagdo especifica do MAPA
(Lei 10.711/2003 e Dacreto 5.153/2004), especialmente no que tange a inscricio de seu
rasponsdvel técnico. Bem como a do MMA, InstrugBo Normativa n2 6 de 15 de margo de 2013,
referente ao Cadastro Técnico Federal do IBAMA o mesmo de seu responsdvel técnico e Prova de
registro ou inscrigdo no Conselho Reglonal de Agronomla {CREA} da empresa licitante e do

Engenhelro Agrénomo ou Florestal.

Do MERITO

RENASEM: O artigo 82 da Lei 10.711/2003 vem expresso:” RENASEM responsavel técnico
= XXXVII - responsavel técnico: engenheiro agrénomo ou engenheiro florestal, registrado no
respectivo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Crea, a quem compete a
responsabilidade técnica pela produgio, beneficiamento, reembalagem ou andlise de samentas em
todas as suas fases, na sua respectiva drea de habilitagdo profissional; Art. 70 Para
credenciamento no RENASEMS 1o II - quando entidade de certificagio de sementes ou de
mudas IV - quando laboratdrio de andlise de sementes ou de mudas: c) termo de compromisso
flrmado pelo responsavel técnico, Engenhelro Agrénomo cu Engenheiro Florestal, credenciado
no RENASEV;
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CADASTRO TECNICO FEDERAL - IBAMA: Art. 10. da Instrugiio Normativa n2 6 de 15 de
margo de 2013: Sdo obrigadas a inscrigo no CTF/APP as passoas fisicas e juridicas que se
dediquem, isolada ou cumulativamente: | - a atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras
de recursos ambientais, nos termos do art. 22, inciso [; Il - & extragdo, produgdo, transporte e
comarcializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente; Ill - & extragdo,
produgdo, transporte e comercializagiio de produtos e subprodutos da fauna e flora. Neste caso
especifico séio as de uso dos recursos naturais conforme Anexo VIl da Lei n? 6.938, de 1981, com
especificagdio descritiva, classe 20-60 e 20-61 e de seu rasponsdvel técnico, Engenheiro Agrénomo

ou Engenheiro Florestal.

Prava de registro ou inscrigdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
da empresa licitante: € o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, érgdos presentes em
todos os estados da federagfo, responsaveis por fiscalizar, orientar e verificar, no 4mbito regional,
o exercicio das profissdes da drea tecnolégica. Essas entidades s¥o a manifestagiio regional do
CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e Agronomia) e tdm como miss8o defendsr a sociedade
de praticas ilegais das atividades que fazem parte do sistema CONFEA/CREA.

Para garantir que esse objetivo seja cumprido, essas entidades regionais trabalham
fazendo o registro dos profissionais da area, incluindo os enganhairos. Essa registra atesta que o
engenheiro esta habilitado para desenvolver suas fungdes com seguranga e qualidade. Além disso,
permite uma fiscalizagdo mais eficiente, ajudando a atingir o cbjetivo de prezar pala defesa da
sociedade contra servigos ilegais.

O CONFEA/CREA possui agentes fiscais que visitam obras publicas e privadas e realizam
pesquisas para identificar possiveis irregularidades e a responsabilidade técnica dos servigos feitos.
Quando constatada uma irregularidade, é feita uma notificagio ou redigido o auto de infrag3o. Se
ndo forem atendidos de acordo com o que a lei exige, o CREA abre um processo administrativo de
acordo com o problema, garantindo a qualidade dos servigos prestados por esses profissionais.

O CONFEA/CREA comprova que ele estd apto para exercer a fungio em questdo.
Engenheiros lidam com projetos que muitas vezes podem colocar em risco a seguranga e o bem-
estar das pessoas, por isso a necessidade de um documento que comprove que o profissional estd

habilitado para desenvolver seu trabalho.
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Além disso, sem o CONFEA/CREA é impossivel que o profissional emita o ART {Anotag#o de
Responsabilidade Técnica), documento requerido para ser responsavel pelos servigos prestados. O
CONFEA/CREA, atesta que o engenheiro esta habilitado para atuar em sua érea.

Quando o CONFEA/CREA registra um profissional ou emite uma ART - Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, ele esta atestando que aquele profissional esta apto a realizar obras com
a melhor técnica, provendo bem-estar & sociedade. Quando o profissional é registrado, ele estd
submatido as regras do Sistema CONFEA/CREA, que est3o em consondncia com o Cédigo de Etica
Profissional. Ser registrado significa que o érgdo rogulador, CONFEA/CREA, habilitou aquele

profissional para trabalhar na drea. Sem o registro, o profissional n3o consegue emitir a ART.

PEDIDO

Concluindo, o edital deve prever expressamente que, todas as mudas de plantas utilizadas
devem ser adquiridas de produtores/comerciantes devidamente inscritos no RENASEM A Lei
Federal 10.711/2003, o Decreto 5.153/2004 apresentaglio do RENASEM do respectivo Engenho
Agrénomo ou Engenho Florestal responsdvel, certificagBes e registros técnicos para o objeto
licitado conforme os tramites da lei mencionado acima e produgHo declarada nele, IBAMA IN n2
6/2013 e 0 IBAMA de seu responsavel técnico, Engenhelro Agrénomo ou Engenheiro Florestal e o
Instituto Estadual de Florestas (IEF) foi criado em 1962, pela Lei n2 2.606, tdm como premissa
coibir as atividades lesivas ao Meio Ambiente, além de garantir a seguranga e qualidade aos
usudrios de mudas, sementes e recursos e o CREA do licitante pessoa juridica e Engenhelro pessoa

fislca.

As inscrigbes no RENASEM, IBAMA e o CREA do licitante pessoa juridica e Engenheiro
pessoa fisica, tudo em conformidade com as legislagSes citada acima, sio comprovadas através do
certificado de registro da pessoa fisica ou juridica. Neste contexto, ndo ha razdes para delongar

essa inclusfo que, ainda que concisa, é clara, pontual e abjetiva nos documentos de habilitago.

Nessa também toda, a obrigatoriedade de inscrigio no RENASEM da licitante e de seu
ENGENHEIRO AGRONOMO, IBAMA da licitante e do Engenhairo Agronomo ou Florestal, IEF, CREA

do Registro do Engenheiro Agrénomo ou Florestal, diz respeito 3 obedléncia aos principios da
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legalidade e isonomia, norteadores do certame licitatérlo e sem os gquais o mesmo no tem
validade.

Portanto, o ato convocatdrio, deve definir, de modo objetivo, as exigéncias que sfo
reputadas relevantes para a Administrag3o, posto isso, requer que o instrumento convocatério

PREGAO ELETRONICO 20/2019, se adeque e a aplicagio das referidas legislagdes neste certame.

Pedimos que aste documento seja encaminhado todas as autoridades superiores para

que eles tenham ciéncia do pedido.
A licitagdo é um procedimento formal, por conseguinte todos os seus atos estdc vinculados
as prescrigBes logais e as regras do edital. Tanto a Administragio quanto as licitantes ficam

amarradas a essas determinagges.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Dona Euzébia — MG, 03 de ABRIL DE 2019.
/4«4 A /'7
M- - Digitally signed by
Toemg o100 ADELTON
& PASCOALINE? PASCOALINE
AGROMINAS COMERCIO DE MAGALHAES:9224007

PLANTASLTDA-EPP  MAGALHAES: osss

wmlmxé?&gﬁwo 92240070668 Date: 20190403
Eom\ EquNA-ugJ ‘ 08:54:28 -03'00"
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IMPUGNAGAO EDITAL 20/2019

Adeilton Pascoaline Mgalhaes <adeilton.plantas@yahoo.com.br>
Qua, 03/04/2019 08:12
Para: pregaovg@hotmail.com <pregaovg@hotmail.com>

@ 1 anexos (2 MB)
VARZEA GRANDE MT DIGITAL.pdf;

Bom dia.

Venho por meio desta solicitar impugnagéo em anexo,para incluséo de novos documentos
no pregéo eletrénico 20/2019, com abertura dia 15/04/2019.

Aguardo retorno.

Favor acusar recebimento.

Atenciosamente

AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS LTDA - EPP
CNPJ 05 538 322/0001-02 IE 229227661.00-19
Sitio Campo Lindo - Zona Rural - Dona Euzébia - MG
Fone Fax (32) 3453-1011 (32) 99953 5986

Adeilton.plantas@yahoo.com.br
CEP 36.784-000

hitps:/foutiook.live com/mail/inbox/id/AQQKADAWATYONMDABLWRhZDKNjdjOCOWMAItMDAKABAA%2F GEw1upBPk 2ptijUExucGw¥%3D%3D 11
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Inicialmente destaque-se que as questdes pertinentes levantadas pela
impugnante dizem respeito s caracteristicas advinda do Termo de Referéncia pega estryturante
do edital, motivo pelo qual, a querela trazida pela Impugnante foi remetida a Secretaria de Servigos

PUblicos E Mobilidade Urbana, que prestou os seguintes esclarecimentos:

PROTOCOLO N°

pata: O %@—
Resp.:
Setor do LIGI366 P N. V. G
ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA

Da: Para: CIN° Data:
SMSPMU - Sec. Serv. | SAD - Superintendéncia

Publicos e Moblilidade | de Licitagdo 457/2019 | 03/04/2019
Urbana

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO DA EMPRESA AGROMINAS
COMERCIO DE PLANTAS LTDA - EPP REFERENTE AQ PREGAO
ELETRONICO N. 20/2019.

Sra. Pregoeira.

No ensejo de cumprimenta-la, sirvo-me do presente, em
resposta a Impugnagae encaminhada pela Empresa AGROMINAS COMERCIO
DE PLANTAS LTDA - EPP, referente ao Pregéo Eletrnico n.° 20/2019, para
encaminhar resposla & citada impugnag&o.

Por fim, colocamo-nos & disposigao para prestar quaisquer
esclarecimentos que se fizerem mister, aproveitando a oportunidade para

apresentar protestos por elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

Secretario Municipal de Seryigos Publicos e Mobilidade Urbana

Avenida Castalo Branca N° 2.500 Agua Limpa - Virzea Grande MT.
CEP" 78.125.700. Fone: 65-3888-8000 hitp /www.yazeagrands. mtogy.be
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO DA EMPRESA AGROMINAS COMERCIO DE
PLANTAS LTDA - EPP REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N.
20/2019.

Sra. Pregoeira.

No ensejo de cumprimenta-la, sirvo-me do presente, em
resposta @ Impugnagdo encaminhada pela Empresa AGROMINAS
COMERCIO DE PLANTAS LTDA - EPP, para apresentar as seguintes
informagdes.

Inicialmente informo que a citada Empresa em sua
Impugnagédo requer que esteja previsto no contrato que todas as mudas de
plantas utilizadas devem ser adquiridas de produtores/comerciantes
devidamente inscritos no RENASEM, IBAMA e CREA bem como seus

responsaveis técnicos também devem conter tais inscrigdes.

Da Analise

Cumpre registrar que a impugnagao foi objeto de analise por
parte desta Equipe técnica.

Apods analise das alegagdes da impugnante, verifica-se que
o objeto da licitagao e a contratagio de empresa especializada de paisagismo
de mudas de arvores e plantas de diversas espécies, para atender as
necessidades da Secretaria municipal de Servicos Publicos e Mabilidade
Urbana da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT, ou seja, as mudas de

arvores e plantas serda um material para atender a necessidade do plantio,

Avenida Castelo Brance N° 2,500 Agua Limpa — Varzea Grande MT.
CEP: 78.125-700, Fone: §5-3688-8000 hitp fiwww varzegarande.miaov.br
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portanto, as licitantes podem ndo ser empresas produtoras e/ou de
comercializacdo de dos materiais acima mencionados. Quem devera ter
registro no RENASEM sera o produtor e comerciante de tais materiais que
podera néo ser propriamente a empresa LICITANTE.

O item 1.3 do Edital, inclusive, estabelece que:
“FUNDAMENTACAO LEGAL: Este certame sera regido pela Lei Federal n°.
10.520, de 17 de jutho de 2002, aplicando-se, subsidiariamente, no que
couberem, as disposigtes da Lei Federal n°. 8.666 de 21 de junho de 1993 e
pelas Leis Complementares n°. 123/2006, 147/2014 e155/2016, Decretos
Federais n°. 3.555/2000, 5.450/2005, 5.504/2005, 7.882/2013, 8.538/2015 e
9.488/2018, Leis Municipais n°. 3.515/2010 e 4.092/2015, Decretos Municipais
n°. 09/2010, 32/2005 e 73/2018 e suas alteragbes, e demais legislacdes
complementares, e condigbes estabelecidas neste Edital, e seus anexos..

Cumpre ressaltar que as empresas produtoras para obter o
registro no RENASEM devem atender as exigéncias técnicas, sendo que as
mesmas devem possuir em seu quadro responsavel técnico com o devido
registro junto ao Conselho de classe CREA/CAU, posto isto tal exigéncia seria
em duplicidade.

Necessério pontuar que, todas as exigéncias que se
encontram no Edital devem vir munidas pela razoabilidade devida. A
proporcionalidade e o bom-senso devem prevalecer.

“O principio que refuta a restrigdo ao carater competitivo néo
é absoluto, representando essencialmente a expresséo
sintetizada de uma orientagdo vista em cardter de
generalidade, a admitir, por ébvio, excepcionalidades que
sejam conduzidas por circunstdncias ensejadoras de
determinada feicdo fora do comum. N&o se admite a

Avenida Castelo Branco N° 2.500 Agua Limpa ~ Varzea Grande MT.
CEP: 78.125-700. Fone: 65-3688-8000 hitp:/fwww.varzeaarande.mi.gov.br
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discriminagao arbitraria na selegdo do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes,
tendo em vista que, nos termos do art. 3° caput, da Lei n°
8.666/1993, a licitag@o destina-se a garantir nao sb a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, e
também a observancia do principio constitucional da
isonomia. Acordao 1631/2007. Plenario (Sumario)”

Vale dizer também que, a Constituicdo Federal nao
admite que as licitagbes contenham clausulas restritivas & participagdo dos
interessados: art. 37, XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Esta disposigao ¢ repetida no art. 3° § 1°, |, da Lei n.
8.663/93:

“E vedado aos agentes plblicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigtes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o objeto do contrato”, ressalvadas
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excecdes (§§ 5° a 12 do artigo e art. 3° da Lein. 8.248/91,
que dizem respeito a produtos manufaturados, servigos €
informatica)

Isso posto, sem nada mais a evocar, opinamos pela
improcedéncia da impugnacdo apresentada pela empresa AGROMINAS
COMERCIO DE PLANTAS LTDA - EPP.

Por fim, colocamo-nos a disposigdo para prestar quaisquer
esclarecimentos que se fizerem mister, aproveitando a oportunidade para
apresentar protestos por elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente, :

\. “Varzea Grande, 03 de abril de 2019

N Y,
A\ N
\

VIRDINEI DA S{LVA BENS

Subsecretario Municipal de Servigos’Publicos e Mobilidade Urbano

Avenida Castelo Branco N° 2.500 Agua Limpa - Varzea Grande MT.
CEP: 78.125-700. Fone: 65-3688-8000 http:/iwww varzeagrande.mt.qov. br

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaovg@hotmail.com

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n2. 2500 — Védrzea Grande — Mato Grosso — Brasil = CEP. 78125-700 - Fone: (65) 3688-8000/8020

Pdgina 11 de 12



Licitagdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE PMVG
VARZEA GRANDE  SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO A

SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES

PREFETURA MURICIPAL DE "
VARZEA GRANDE | 1A, = -

ESTADO DE MATO GROSSO
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3 DOUIGAMENTO R i

A Pregoeira, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia a legislagdo aplicavel, bem
como pelas disposicdes estabelecidas neste edital e seus anexos, em respeito cos principios
licitatorios, INFORMA que em referéncia as alegagdes apresentados e da andlise realizada nas

razdes e fudo o mais que consta dos autos, DECIDE:

ACATAR o parecer da Equipe técnica da Secretaria municipal de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana, diante das informacdes apresentadas, tendo em vista que sdo detentores do
conhecimento técnico e responsdveis pela elaboracdo do projeto bdsico e fago de seus
argumentos a minha resposta a peca impugnatdria sendo entdo motivo suficiente para o

indeferimento e no meérito julgo IMPROCEDENTE.

Essa € a posicdo adotada pela Pregoeira, resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso,
dé ciéncia & Licitante, apds proceda as demais formalidades de publicidade determinadas pela

lei.

Vdarzea Grande-MT, 04 de abril de 2019.

ElizangelaBat e Oliveira

Pregoeira
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