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ESTADO DE MATO GROSSO

PROC. ADM. N. 511506/2018 PREG_AO ELETRONICO N. 32/2018.

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletronico n. 32/2018

Processo Administrativo n. 511506/2018

Objeto: Registro de precos para futuras e eventual contratacdo de pessoa juridica
capacitada para o fornecimento de eletrénicos para atender as necessidades da

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — MT.

I - Preliminar

Trata-se de analise ao Recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela
licitante F B BORGES EQUIPAMENTOS EIRELI pessoa juridica de direto privado, inscrita no
CNPJ] sob n° 24.754.357/0001-23, que busca reformar a decisdo adotada pela pregoeira que
resultou na sua INABILITAGAO.

II - Dos Fatos

A licitante Recorrente Expde suas razbes de fato e de direito, onde ataca a decisdo

adotada quanto a sua inabilitagdo por argumento sucinto, requer:

[...]. Ora, cumpre-nos ressaltar que a documentacdo apresentada pela
Recorrente devera ser considerada satisfatéria para exigéncia imposta,
posto que o documento é chancelado pela Junta Comercial do Parana
orgdo que é dotado de fé publica, sendo prescindivel a comprovagdo de

Abertura e Encerramento das informacdes ali contidas [...]

[...]. De sorte que, com fundamento nas razbes precedentemente
aduzidas, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para

que o fim seja ada isdo em apr n nest
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declarando-se _a empr Recorren habilitad. r

homol 3 r n

Contudo, caso nao seja o entendimento de Vossas Senhorias requer

desde jd seja aberto prazo para a juntada do Termo de Abertura e
Encerramento na form n j

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao
de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese contraria, faca este
subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade
com o §49° do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o

disposto no § 3° do mesmo artigo.
Nestes Termos

Pede Deferimento. [...]

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submissao ao
principio do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 59, inciso LV da Constituicdo
Federal/88, foi concedido prazo para apresentacdo das contrarrazées, onde apenas a empresa
OLMI INFORMATICA pessoa juridica de direto privado, inscrita no CNP]J sob n°
00.789.321/0001-17, respondeu a convocagdo, que por argumento sucinto expos suas

contrarrazdes de fato e de direito:

[...]. A empresa citada, deixou de apresentar o Termo de Abertura e do

Encerramento do Livro Didrio, documentos exigidos para a Habilitacao.

Portanto, como a empresa ndo atendeu ao Edital, deve-se manter.

Inabilitada, pelo principio da Isonomia [...]

IV - Do Mérito

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela recorrente,
que todo ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, da
Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivagdo, sendo de relevo consignar que,

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: Qregaovg@hotmai!.cbm7 K

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2500 — Vdrzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700 - Fone: (65) 3688-8000/8020
—Pag. 2 de 8.



PREFEITURA MUNICIPAL DE LCITAGAO
VARZEA GRANDE  SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO .

[ SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES 4@;’
PREFEITURA MUNICIPAL DE
|VARZEAGRANDE | s, - cuidah - acheditar [

1 ESTADO DE MATO GROSSO
\ /

PROC.ADM.N.511506/2018  PREGAOELETRONICO N. 32/2018.

em sede de licitagao, todos os atos da Administragdo devem sempre almejar o atendimento ao
Principio da Isonomia, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e da Legalidade,
consoante com a Lei artigo 4° do Decreto no. 3555/ 2000 que dispde:

"Art.4°. A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e

comparagdo objetiva das propostas”.

A Lei de LicitagBes preleciona que tanto a Administragdo Publica como os interessados

ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos no Ato convocatorio.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério € claro ao elencar os documentos

necessarios para que o licitante comprove a sua aptidéo.

Passando ao mérito, compulsando analiticamente o edital de convocagdo, verifica-se
que dentre as condigdes de habilitagdo constantes dele, a qualificagdo econdmica e financeira,
nos termos do item 12.9 RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, pode
ser comprovada de variadas formas e, para o caso em tela, em se tratando de empresa
amparada pelas Leis Complementares 123/2006 e LC147/2014, a comprovagao da
qualificacdo econdmica e financeira deveria ser nos moldes do sub item 10.9.2.f do ato

convocatorio, vejamos:
129. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
1294, [exs]

12.9.2. Balanco patrimonial e demonstracées contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagédo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados, quando encerrados héa mais de 3 (trés) meses da data

de apresentacdo da proposta;

[...]
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f) Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei
Complementar 123/2006, LC147/2014.

1. Balango ou Livro Didrio por cépia ou fotocdpia,
acompanhados dos Termos de Abertura e de Encerramento do Livro
Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou

domicilio da licitante ou em outro érgdo equivalente.

food

Inicialmente, é de se ressaltar que, que esta pregoeira conduziu a licitagdo em
observancia a todas aos preceitos e normas legais que regem sobre o assunto, pautado pela
vinculagdo as regras previamente estabelecidas no edital de licitacdo, principalmente, em se
tratando a observagdo dos principios basicos da Administracdo estabelecidos na Lei 8.666/93 e
na Lei 10.520/02. Revendo-se todo o processo licitatorio, ha de se salientar que o Edital foi
elaborado e aprovado pela Procuradoria Geral do Municipio de Varzea Grande, sobretudo no que
tange a exigéncia da documentagdo e as especificagdes do objeto, ndo havendo razdo para ser
contestado nenhum procedimento utilizado, até mesmo porque o Edital sequer foi impugnado a

esse respeito por nenhuma licitante, antes da fase de lances, momento oportuno para isso.

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tdpicos aventados pela recorrente,
que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio. O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administracdo Plblica como
os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigGes previstos no Edital. Por
sua vez, o instrumento Convocatério é claro ao elencar os documentos necessarios para sua
habilitagao.

Analisando o feito, verifica-se que a empresa recorrente ndo foi habilitada no
procedimento licitatério, segundo o item 12.9.2, alinea “f”, do edital, ou seja, deixou de
apresentar os Termos de Abertura e Encerramento do livro didrio onde esta registrado o balanco
patrimonial apresentado. A apresentagdo dos Termos em comento, uma vez previsto no Edital,
faz-se obrigatdria, porquanto ndo houve, quanto a sua exigéncia, qualquer impugnagao no prazo

legal.

Ademais, consoante previsao no artigo 41 da Lei de Licitagdes: “"A Administracdo nao

pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Assim, vincular-se ao edital implica no reconhecimento, seja por parte da

Administracao, seja por parte dos licitantes, de que ambos estao “adstritos aos termos do pedido
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ou do permitido no instrumento convocatoério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer

quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato”.

Tal disposigdo rechaga qualquer argumentagdo aventada pela defesa. Nao olvidemos
que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI!:
"[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, torna-se elas inalteraveis a partir da publicagdo

do instrumento convocatério e durante todo o procedimento”.
Nesse toar é a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO:

"O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo.
Habitualmente se afirmar, em observacao feliz, que é a sua "lei
interna”, Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria, € o
edital que estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A
Administracdo fica estritamente vinculada as normas e condicoes
nele estabelecidas, dos quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora
ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como
bem diz Hely Meirelles, o edital é 'a matriz da licitagdo e do
contrato’; daf ndo se pode ‘exigir ou decidir além ou aquém do
edital”,

Entendimento do Manual Licitagbes & Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido , 4? edigdo, pagina 469;

“Licitante que deixar de fornecer, dentro do envelope de
habilitagao, quaisquer documentos exigidos ou apresenta-
los em desacordo como estabelecido no ato convocatério ou

com irregularidades sera considerado inabilitado.”
Remetendo-se ao Acorddo do TCU 2345/2009 Plenério, temos a seguinte:

"Ndo pode a Administragdo descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,
nos termos do art. 41 da Lei no 8.666/1993.”

Outrossim, ndo ha de falar em afronto aos principios norteadores da licitagdo por

parte Administragdo Publica, ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os
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licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da
isonomia. O Principio da Isonomia fora respeitado ja que todos os licitantes estavam vinculados
as mesmas regras editalicias. O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria
da Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do
art. 49, da Lei n® 8.666/93, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administragao ao Edital, seja
quanto a regras de fundo seja quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o Edital
€ o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre Edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve
pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir as normas constantes do Edital, a Administracdo
Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade

administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.
Jurisprudéncia do STF

"Consoante dispbes o art. 41 da lei n° 8.666/93, a Administracao
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, né&o
podendo descumprir as normas e condi¢bes dele constantes. E o
instrumento convocatério que da validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Nao pode a Administracao ignorar
tais regras sob argumento de que seriam viciadas ou inadequadas”
(MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, J. em 10.10.2007,

DJe de 17.11.2008).

Logo, NAO HA como esta pregoeira reconduzir a licitante ao quadro de habilitada,
sabedora que esse tipo de conduta, além de claro confronto com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, infringiria frontalmente também o Principio da Isonomia, e
julgamento objetivo, na medida em que os termos do art. 39, caput e Art. 41 da Lei no.
8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Cabe-me ainda responder sobre o pedido desta licitante de que "seja aberto prazo
para a juntada do Termo de Abertura e Encerramento na forma constante no Edital”.

Mantemos a mesma decisdo explanada acima visto que tal aceitagdo fere tanto o edital conforme
item 12.11.2 alinea “e”:

[...]

e) Se a documentacgdo de habilitagdo ndo estiver completa ou estiver
incorreta ou contrariar qualquer dispositivo deste Edital e seus
Anexos, devera o pregoeiro considerar a proponente inabilitada,
salvo as situagbes que ensejarem a aplicacdo da Lei Complementar
123/2006.

[...]

Bem como esta de acordo com o artigo 99 da Lei n® 10.520/2002, aplicam-se
subsidiariamente, para a modalidade pregdo, as normas da Lei n°® 8.666/93. Por derradeiro, o
artigo 43, § 39 da Lei Geral de Licitagdes veda expressamente a inclus@ao de documento ou
informacdo que deveria constar originalmente da proposta. Logo, em estrita observéancia ao
dispositivo legal ndo é plausivel classificar a recorrente no certame licitatério, por

descumprimento das regras do edital.

IV - Da Decisao

Pelo exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela Recorrente, submetidos ao crivo
desta Pregoeira, mostram-se insuficientes para comprovar a necessidade de reforma do
julgamento da fase de habilitacdo, decidindo por conhecer o recurso administrativo interposto
pela empresa F B BORGES EQUIPAMENTOS EIRELI, para negar-lhe provimento, mantendo a

mesma INABILITADA no certame licitatorio em referéncia.
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Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira e, diante disso, encaminha-se o presente a

autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei

8.666/93.

Varzea Grande - MT, 19 de junho de 2018.

Eliz { ge iveira

Pregoeira

DE ACORDO

Pela fundamentagdo apresentada pela Pregoeira, conhego o recurso interposto, e no mérito nego
provimento, mantendo a empresa F B BORGES EQUIPAMENTOS EIRELI, INABILITADA no

certame licitatdrio em tela.

Varzea Grande - MT, 19 de junho de 2018.

5 T VO
foé\) u-.) //'l

Pablo Gustavo Moraes Pereira

]
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