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Cuiabé para Varzea Grande, 15/10/2018

Ilm®* Senhora Aline Arantes Corréa
M.D. Presidente CPL - Comissdo Permanente de Licitacoes

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZER GRANDE

Ref: CONCORRENCIA N° 016/2018 (PROC. ADM. N. 542228/2018)

Objeto: Contratacao de empresa no ramo de engenharia destinada a
retomada da construcdoc das Unidades Basicas de Salude do Jardim Maringé,
Cabo Michel e Sao Maleus, sendo Lodas do Padrdao — III,(...).

Recorrente: BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI

BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI, empresa do segmento da Construcao
Civil, na condicdo de interessada em participar do certame em tela,
neste ato, por meio de seu renresentante legal. infra identificado,
vem, tempestivamente, mui respeitosamente, nos autos do Processo
Administrativo N°® 542228/2018- Concorréncia Publica n°® 016/2018, com
fulcro na Lei n° 8.666/1993, arts. 7°, § 2°, inciso II, e subsequentes
alteracdes, sclicitar:

IMPUGNACAO

desse Edital, devido & auséncia de previsdo de remuneracao dos custos
diretos advindos da Administracdoc Local das obras, o gque afronta o
dispositiva legal supracitadn.

1. Dos fatos

Preteritamente, nesse processo, as empresas: CAG Engenharia EIRELI - EPP e RETA
PROJETOS E CONSTRUCOES, apresentaram questionamentos motivadas pela inexisténcia
de itens na planilha orcamentéria, gue remunerem a futura contratada. pelos custos
que advierem da Administracdo Local das obras relacionadas.

A 1i.CPL de pronto encaminhou esses questionamentos a equipe técnica da Secretaria
de Saude do Municipio, que, em relacdo ao primeiro questionamento, assim se
manifestou, verbis:

()

A empresa questionou que néo foi considerado o custo da Administragao Local da Obra. Informamos
que pelo fato de ser uma obra de pequeno porte, baixa complexidade e ja se encontra parcialmente
executada, optamos por ndo considerar a Administragdo Local na planilha orgamentaria. Lembrando
que o edital ndo exige um engenheiro residente na obra, apenas um responsavel técnico registrado
na empresa.
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| OQuseja 2auséneia se daporque os profissionais, Arquiteto ou Engenheira, ahrigatoriaments, ja fazem
parte do corpo técnico permanente da empresa.
Informamos também que na composi¢ao do BDI a taxa de Administragdo Central retine todos os custos
da sede da empresa, inclusive o custo de comercializagdo, gestdo de pessoal, contabilidade,
departamento de compras, juridico, aluguel de imoveis, veiculos, agua, esgoto, telefone entre outros.

()

A empresa Reta Projetos e Construcdes, questiona a imprevisibilidade de remuneracéao
de itens que, que por sua natureza, sdo considerados (inclusive pelo TCU) como
sendo relacicnados a Administracdo Local. Especificamente os custos de remuneracao
de engenheiro e mestre de obras.

A essa nova provocagdo, a mesma Equipe Técnica da Secretaria de Saude respondeu,
reafirmando o seu posicionamento anteriormente exarado.

Ocorre, porém, Senhora Presidente, gque ante ao ordenamento juridico vigente, tal
posicionamento & desprovido de lastro.

Como é amplo conhecimento, a Lei 8.666/93 em seu Art. 7° enuncia, pautada na mais
absoluta légica, com extrema clareza e objetividade, as condicdes a partir das
quais uma obra possa ser licitada, in wverbis:

Art. 7° AslicitagOes para a execugao de obras e para a prestagao de servicos obedecero ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

(]

§2° As obras e o0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

[-(..)
I - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de_todos os seus custos
unitarios (grifo nosso); (...)

Perceba-se, que a legislacdo ndo traz nenhuma restricdo quantce ao porte da cbra,
seja ela de pequena, média ou grande envergadura, & todas & impostoc o dever se
apurar todos os seus custos, sejam eles diretos ou indiretos.

Naturalmente, que os custos de administracdc local de uma obra sdc proporcionais a
sua natureza, envergadura e principalmente ao tempo demandado para a sua exXecucac.
Todavia, nac se pode afirmar que determinada parcela desses custos inexista ou
plor, mesmo gue admita que eles existam, se desconsidere-os, sob qualquer pretexto.

Nao ha base legal para tal ato administrativo, portanto, reafirmar tal postura
seria incorrer em ilegalidade.

Tratando de pacificar a caracterizacdo de custos diretos e indiretos das obras, O
Acérdédo 2622/2013 do Tribunal de Contas da Uni&c traz a vedacdo em tratar a
Administracdo local como custo indireto, por considerd-lo custo direto da obra, in
verbis:

| 9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo que:

Rua das Papoulas, 30. Bairro Jardim Cuiaba. Cuiaba, MT. Fone (65) 3364-3706
e-mail: engenharia@enghbc.com.br
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)

9.3.2. oriente os 6rgaos e entidades da Administrag&o Publica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administracdo local, canfeiro de obras e mobilizacdo e
desmobilizacao na planilha orcamentaria de custos diretos, por serem passiveis de idenfificagéo,
mensuragao e discriminagdo, bem como sujeitos a controle, medigéo e pagamento individualizado por
parte da Administragdo Publica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos
gastos piblicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6°, e no art. 40, inciso XIlI,
da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013 (sem grifos no original).

Esse posicionamento é reafirmade pelo préprio TCU em seu documento: ORIENTAQGES
PARA ELABORACAO DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS, gue no item
“Estimativa dos Gastos com Administracdc Local da Obra” as fls 63 traz, in verbis:

A administracdo local também é um componente do custo direfo da obra e compreende a
estrutura administrativa de condugdo e apoio a execugao da construgdo, composta de pessoal de
direg&o técnica, pessoal de escritorio e de seguranga (vigias, porteiros, segurangas etc.) bem como,
materiais de consumo, equipamentos de escritério e de fiscalizagdo. (grifo nosso)
Vale comentar que despesas relativas & administragdo local de obras, pelo fato de poderem ser
quantificadas e discriminadas por meio de contabilizagdo de seus componentes, devem constar na
planilha orgamentaria da respectiva obra como custo direto. A mesma afirmativa pode ser realizada
para despesas de mobilizagdo/desmobilizagéo e de instalagdo e manutengdo de canteiro. Essa prética
vem sende recomendada pelo TCU e visa a maior transparéncia na elaboragao do orgamento da obra.
A Administragdo Local compreende os custos das seguintes parcelas e afividades, dentre outras que
Se mostrarem necessanas:

= chefia e coordenagdo da obra;
equipe de produgdo da obra;
departamento de engenharia e planejamento de obra;
manutencdo do canteiro de obras;
gestdo da qualidade e produtividade;
gestao de materiais;
de recursos humanos;
gastos com energia, agua, gas, telefonia e internet;
consumos de material de escritorio e de higieneflimpeza;
medicina e seguranga do trabalho;
laboratorios e controle tecnologico dos materiais;
acompanhamentn topngrafico;
mobiliario em geral (mesas, cadeiras, armarios, estantes efc.);
equipamentos de informatica;
eletrodomesticos e utensilios;
veiculos de transporte de apoio e para transporte dos trabalhadores;
treinamentos;
outros equipamentos de apoio que ndo estejam especificamente alocados para nenhum
SErVigo.

Ainda que sejam obras de pequena envergadura, nac sdo desprezivels os custos com
os profissionais Engenheiro ou Argquiteto de uma obra. Ainda que ndo haja a
necessidade de profissional residente, como alega a Equipe Técnica da Secretaria

Rua das Papoulas, 30. Bairro Jardim Cuiaba. Cuiaba, MT. Fone (65) 3364-3706
e-mail: engenharia@engbc.com.br
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de Sande. existe a necessidade legal e editalicia de se vincular um desses
profissionais a obra(ndo necessariamente o mesmo), © gque representa um custo direto,
ao gual a Administracdo tem o dever de apurar e remunerar, ha forma da lei.

Quanto ao fato de que os licitantes tenham a obrigatoriedade de possuir em seu
guadro um responsavel técnico, este esté, por natureza, vinculado as atividades da
Administracédc Central, esta sim remunerada pelo BDI. Pode ser que esse profissional
seja o mesmo da obra, mas também pode ser que ndo o seja. E, ademais, mesmo que o
seja, o deslocamento, a disponibilidade do mesmo para exercer a administracdo e
gerenciamento local dessa obra é servico adicional, advinde de eventual
contratacdo, e que, portanto, prescinde de remuneracdc individualizada.

Se suscita arqumentacdo para se aclarar a natureza da remuneracdo do responsavel
Lécnicu pela obra, Jdispensa malores comenbdrios a genese das despesds dadvindas da
remuneracdo dos profissionais residentes no canteiro, portanto, vinculados
exclusivamente & obra, mas que ndc aparecem em nenhuma Composicdc de Custos
Unitarios que acompanham a Planilha Orcamentaria. Referimo-nos, & claro, ao Mestre
de Obras e Vigias, almoxarife. S&o profissionais indispenséveis ao bom andamento
das obras em epigrafe, todavia, totalmente desvinculados da administragdo Central,
partanta, nic bA como considera-laos com senda remuneradas pela BRI, além do que,

existe expressa vedacdo legal & inclusdo desses custos a formacaoc do BDI.

Portanto, senhora Presidente, inequivocamente resta <comprovado gque existe a
necessidade de se mensurar, dentre outros, o©os custos com a remuneracdo de
engenheiroc, mestre de obras, almoxarife, viglas noturno e diurnc e inseri-los na
planilha de custos diretos da obra. a bem da transparéncia na elahoracidao do
orcamento da cbra e do provimento da justa remuneracdoc dos servicos a serem
prestados, algo que, temos inabalavel certeza, &€ a intencdo da Prefeitura de Varzea
Grande.

2. Da fundamentagdo juridica

0O erario, a seguir com o processo nos mocldes em gque se encontra, estaria
apropriando-se indevidamente dos recursos que deveria dispensar para remunerar OS
custos de Administracdo Local, amplamente caracterizados pelo TCU como custos
diretos, portanto, necessariamente deveriam integrar a Planilha Orcamentaria da
Ubra. Assim sendo, Senhora Presidente, prossegulr com a presente licitacdo, nos
moldes em que se propde atualmente, além de afrontar a legislacdoc supra ainda
desacataria um dos basilares principios juridicos, que é a vedacdo ao enriquecimento
sem causa, devidamente insculpidos no Art. 37 da CRFB, inclusive positivado no Art.
884 do Cédigo Civil Brasileiro, verbis:

ATt BBA. Aquete que, st [USTa Catsd, S€ STMIGUECer & Custa de Outren, Sera ourgada &
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetdrios.

Rua das Papoulas, 30. Bairro Jardim Cuiaba. Cuiaba, MT. Fone (65) 3364-3706
e-mail: engenharia@engbc.com.br
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3. Do pedido

Diante do exposto, Senhora Presidente, solicitamos que o presente edital seja
impugnado e gque seja reencaminhado a &rea técnica, para que a mesma possa rever a
Planilha Orcamentaria da mesma e ali inserir os custos diretos da mesma, a exemplo
de tantas outras licitacdes, nas guais essa mesma Prefeitura ordinariamente

acrescenta tais custos a Planllha Orcamentéaria.

Atenciosamente,

épw %&MQM .

s da Siiva

Procuradora da BC Construtora BR Central Eireli
CPF 808.418.081-15

(65) 33643706

engenharia@engbc.com.br

Rua das Papoulas, 30. Bairro Jardim Cuiaba. Cuiaba, MT. Fone (65) 3364-3706
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

COP14

Varzea Grande-MT, 16 de outubro de 2018.

CIn. 309/2018

Ao Ilmo Sr.

Jaderson Diego Figueiredo
Superintendente de Projetos
Secretaria Municipal de Saiude

Prefeitura de Varzea Grande - MT

Assunto: Pedido de Impugnacéo ao Edital na Concorréncia Publica n® 16/2018.
Prezado Senhor,

Em virtude da solicitagdo da empresa BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI
que foi protocolada a Superintendéncia de Licitacdo, a respeito da Concorréncia Publica supracitada,
tendo em vista que parte das solicitagdes recai sobre pertinéncia técnica e Projeto Bésico, encaminho a
vossa senhoria para que manifeste acerca deste.

Cabe ressaltar que a sessdo publica de abertura estd marcada para dia 17/10/2018 as

08:30, devendo a Administra¢do Publica responder ainda hoje.

Atenciosamente,

qbg,c,a“;%\
\p |20 | ~P

rantes Lorrea

residerte da CPL ;41/)01"(/

¥

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Véarzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br
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VARZEA GRANDE SUS i-‘ SECRETARIA DE SAUDE

Cl n° 160/SMS/2018 Varzea Grande, 16 de Outubro de 2018

De: Jaderson Diego Figueiredo
Superintendente de Obras e Planejamento

) PROTOCOLO N¢
Para: Aline Arantes Correa Data: |( }m
Presidente da Comisso de Processo Licitatorio Lui)
Resp.: Jr
Sktoy/de LlClyfc;éo P.M. V. G.

Prezada Presidente,

A equipe técnica vem por meio deste, responder as Solicitagbes de
Esclarecimentos da empresa BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI, referente ao edital
da Concorréncia Publica 16/2018, cujo objeto € CONTRATACAO DE EMPRESA NO RAMO
DE ENGENHARIA DESTINADA A RETOMADA DA CONSTRUGCAO DAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE JARDIM MARINGA, CABO MICHAEL e SAO MATHEUS.

Conforme respondido anteriormente ao questionamento das empresas CAG
Engenharia EIREL| — EPP e RETA PROJETOS E CONSTRUCOES, foi infdrmado que:

“Em relagdo ao questionamento do custo da Administragdo Local da Obra.
Informamos que pelo fato de ser uma obra de pequeno porte, baixa complexidade e ja se '
encontra parcialmente executada, optamos por ndo considerar a Administragcdo Local na
planilha orgamentaria. Lembrando que o edital ndo exige um engenheiro residente na obra,
apenas um responsavel técnico registrado na empresa. Ou seja, a auséncia se da porque 0s
profissionais, Arquiteto ou Engenheiro, obrigatoriamente, ja fazem parte do corpo técnico
permanente da empresa.

Informamos também que na composi¢do do BDI a taxa de Administragédo Central
retne todos os custos da sede da empresa, inclusive o custo de comerciéﬁzag:éo, gestdo de
pessoal, contabilidade, departamento de compras, juridico, aluguel de imodveis, veiculos,
agua, esgoto, telefone entre outros”.

A planilha orcamentaria, em relacdo ao Art. 7° § Il, da Lei 8.666-93, leva em
consideracdo todos os custos unitarios necessarios para a execugao da obra. Portanto este
corpo técnico julgou que esse custo esta inserido diretamente na taxa de administracédo

central, devido aos fatos relatados acima.

Sem mais para o momento, renovo protesto de estima consideracao.

=

Atenciosamente:

Jaders iego Figueiredo
Superiptendente de Obras e Planejamento

Am.? ira Barﬁ/

Coordenador de Obras e Planejamento
Av. Castelo Branco, 2500, Agua Limpa, Varzea Grande — MT —78.125-700
http://www.varzeagrande.mt.gov.br



