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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 743790/2021 PREGAO PRESENCIAL N°. 16/2021

Analise e Julgamento de Impugnagéo

I- Preliminar

Trata-se da andlise ao pedido de impugnagéo ao Edital do Pregdo Presencial n® 16/2021,
impetrado pela empresa WELLOX LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI inscrita no CNPJ sob n°
30.515.116/0001-24.

1l - Da Tempestividade

L

No que concerne a impugnacéo, o Edital do certame em epigrafe dispde:

24.1. Até 02 (dois) dias lteis antes da data fixada para abertura da sesséo,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar este edital
(art. 12 Decreto Federal 3.555/2000).

Tendo em vista que a empresa WELLOX LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI protocolou
se pedido, dentro do prazo preconizado no subitem 24.1 do Edital, sendo TEMPESTIVA a impugnacgéo
interposta.

Assim, a Pregoeira CONHECE a impugnacgé&o ora apresentada.

e D e

Expdem a recorrente as razdes de fato e de direito.

A empresa WELLOX LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI alega que:

A empresa WELLOX CONSTRUTORA E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n2 30.515.116/0001-24, com sede
administrativa na Av. S3o Sebastifo, n2 3285, Bairro Quilombo, Cuiabd — MT — CEP. 78.045-
000, neste ato representada pelo seu proprietério, responsavel legal — Sr. CLEBER FERREIRA
— brasileiro, solteiro, empresario, 350.5292-9 SESP/MT CPF/MF n2 055.035.221-08,
telefone (65) 9-9907-5357, wellox.licitacao@gmail.com, declarando-se desde ja

interessada em participar de supracitada licitagdo, vem respeitosamente 2 presenca de
Vossa Senhoria, nos termos do art. 41, § 22, da Lei n? 8.666/93 IMPUGNAR, como

impugnado tem o Edital da Tomada de Precos n2 005/2019, tendo em vista as razdes de

fato e de direito que seguem:

1. TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE J
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A licitagio em questdo esta marcada para o dia 17/08/2021, de modo que a

presente impugnag¢do € tempestiva, tendo vista que interposta com mais de 2 {dois] dias

uteis de antecedéncia, conforme autoriza o art. 41, § 22 da Lei n? 8.666/93.

Além disso, o edital, ao tratar das regras para impugnar assim expressou:

“24.1. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo, qualquer
pessoa poderd solicitar esclarecimentos ou impugnar este edital (Art. 12 do Decreto Federal

n2. 3,555, de 08 de agosto de 2000).”

Portanto, é tempestiva a presente impugnagdo na data do seu protocolo.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

O art. 32 da Lei n2 8.666/93, assim disp&e:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do princdpio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
igada _em rita idade incipios bdsicos da_legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculagde ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

§ 1¢ £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicBes que

comprometam, restrinjom ou_frustrem o seu cordter competitivo e estabelecam

preferéncias ou disting@es em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

P

contrato;”
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Temos que o edital em questio fere o dispositivo legal supracitado, cria

limites ilegais para competic3o e, bem por isso, fere o principio da ampla competividade.

Nada obstante, véarias exigéncias contidas no edital, na perspectiva do

Tribunal de Contas da Unido — TCU e Controladoria Geral da Unido — CGU, fere o principio

da moralidade administrativa.

Além disso, as lacunas, omissdes e inconveniéncias a serem corrigidas,

conforme determina o TCU com base na lei.

Deve, pols, Vossa Senhoria atentar-se para o fato de que tais érgdos de
controle tem ascendéncia direta sobre a presente licitacdo, tendo em vista que o objeto
sera suportado por recursos advindos do Governo Federal, podendo inclusive determinar,
CAUTELARMENTE a suspens3o da licitagdo e aplicagdo de penalidade ao Gestor e aocs

Membros da Comissdo Permanente de Licitacdo.

3.DOSITENS IMPUGNADOS

No nosso modo de ver, e como adiante serd demonstrado e fundamentado,
o edital em aprego deve ter as cldusulas que seguem alteradas para adequacdo a lei, aos
principios de regéncia e a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Contas e do Poder

Judiciario, como segue:

3.1.ITEM 4.3.10

Eis a redagdo do edital: W
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“ 4.3. Ndo poderd participar desta licitagdo a empresa que:

()
4.3.10. Consércio de empresas, qualquer que seja sua forma de constitui¢do.”

A vedagdo de participac3o de empresas em consorcio jé ser motivada. Nao
pode o edital simplesmente vedar tal possibilidade se dizer porque a unifo de empresas
seria invidvel o prejudicial para concorréncia e execucgéo da obra.

Qual a razdo? N3o vemos razoabilidade na veda¢do em questio

Além disso, tal cldusula editalicia entra em conflito com o item 4.5 do edital,

que trata de participagdo em consércio. Afinal, estd ou ndo vedado?

Assim, o edital merece adequagdo nesse sentido.

3.2. ITEM 7.6 E SUBITENS

Eis a redagdo do item conforme edital:

“7.6. DA QUALIFICACAO TECNICA

7.6.1. Capacitagdo Técnica Operacional serd feita mediante a apresentagdo dos seguintes
documentos:

7.6.1.1. Registro / Certiddo de inscricdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo CAU do local da sede
da empresa, devidamente atualizada, com validade na data de sua apresentacio.

7.6.1.2. Atestados de Capacidade Técnica, devidamente registrado no drgio competente,
emitidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, que comprovem gue a
PROPONENTE executou servicos com as seguintes caracteristicas:” (negritamos e

sublinhamos). -

Vi
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Em se tratando de atestado para provar Capacidade Técnico-OPERACIONAL,

a redacdo do dispositivo editalicio acima transcrita, especialmente quanto ao inicio do item
7.6.1.2, fere as normas do CONFEA e também o disposto no art. 30 da Lei n2 8.666/93. E,

pois, ilegal e restritiva da competigo.

E para ndo restar davida, no que tange a legislagdo, basta verificar o que

dispBe o CONFEA, no art. 55 da Resolugdo n? 1.025, de 30 de outubro de 2009:

“Art. 55. £ vedada a emiss3o de CAT em nome da pessoa juridica.

Pardgrafo (nico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante

de seu quadro técnico.” (destacamos).

Como se vé, a CAT somente pode ser emitida em nome do profissional
(pessoa fisica), sendo ilegitimo a sua exigéncia em nome de pessoa jurldica (registro no

érgdo competente — CREA/CAU), tendo em vista a vedacao legal acima demonstrada.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica quanto a isso ser uma cldusula ilegal e

ilegitima, passivel de nulificar o certame. Vejamos:

Acérddo n® 128/2012 ~ 22 Camara:

“1.7. Recomendar @ UFRJ que exclua dos editals para contratacdo de empresa para
a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovacdo da capacitagdo técnica operacional das licitantes, tendo em
conta a recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o
subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicagdo da Resolugdo CONFEA n? 1.025/2009, aprovado pela Decis3o Normativa

CONFEA n2 085/2011.” (Destacamos.)
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Acérddo n2 7260/2016 — segunda Camara:

“Trata-se de representacdo da [empresa representante], com pedido de medida cautelar, a
respeito de possiveis irregularidades no pregdo 54/2015, promovido pela Fundagdo
Universidade de Brasilia (FUB) para contratacdo de servicos de plantio, manutengdo de
jardins e gramados, retirada e poda de arvores, assisténcia fitossanitdria, reposi¢io de
plantas ornamentais e de mudas de forragdo, execugdo de projetos de paisagismo, incluindo
fornecimento de m3o de obra, materiais de consumo, insumos, equipamentos e
maquindrios para prestagdo dos servicos. O objeto teve or¢camento estimado em RS
4.350.244,22 e, ao fim do certame, o valor negociado com a licitante vencedora foi de RS
3.089.670,84.

2. A representante apontou trés irregularidades: (i) inabilitag3o por rejeicdo dos atestados
de capacidade técnica por ela apresentados, que ndo possuiam registro no CREA; (ii)
negativa da entidade licitante a intengdo da empresa de interpor recurso contra sua
inabilitacdo; (iil) ofensa ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa em decorréncia
da rejeicdo de proposta que contemplaria maior quantidade de insumos, maquindrios e
equipamentos do que aquela apresentada pela empresa declarada vencedora.

fiic)

4. A representante foi inabilitada no certame por ndc atender a exigéncia de comprovagio
de experiéncia minima de trés anos na prestagdo de servicos similares ao objeto licitado. No
exame da habilitagdo técnica, a FUB desconsiderou, por auséncia de registro no CREA, dois
atestados apresentados pela representante e concluiu que a experiéncia comprovada pela
empresa limitava-se a 32 meses,

5. A obrigagdo questionada pelo representante constou expressamente do edital do pregdo
54/2015, com a seguinte redagdo (destaques acrescidos) :

9.5.4.1.4 Os Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito pdblico ou privado,
registrados no CREA, deverfio comprovar quantitativos razodveis, assim considerodos 50%
(cinquenta por cento) da drea total da execugio pretendida ...)

6. Nos termos constitucionais, em se tratando de qualificagdo técnica, as licitaghes piblicas
apenas devem requerer dos licitantes as exigéncias indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagGes. Nesse propdsito, o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993
dispSe que as concorrentes devem comprovar aptiddo para desempenho de atividade

similar, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio.

X0
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7. A exigéncia de experiéncia minima de trés anos posta no caso em analise é compativel

com a Lei de LicitagBes e ainda tem previsdo expressa no regulamento que disciplina a
contratagdo de servigos por unidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - 5ISG (art.
19, § 52, inciso 1, da IN/SLTI/MPOG 02/2008) .

8. No entanto, a validagio no CREA dos atestados que visam a comprovar a referida
experiéncia ndo tem previsio legal. Para correta compreenso da matéria, é necessario
transcrever, com os destaques pertinentes, os dispositivos da Lei 8.666/1993 que detalham
esse processo de habilitagdo técnica:

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do ‘caput’ deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes o obras e servi¢os, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissicnals
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redogdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994) :

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagdo do licitonte de possuir em seu quadro
permanente, no data prevista pare entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semethantes,
limitadas estaos exclusivamente &s parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
{Induido pela Lei n® 8.883, de 1994)

11- {(Vetado) . (incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

a) (Vetado} . (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

b) (Vetado) . (Incluldo pela Lei n¢ 8.883, de 1994)

9. Na redagdo original, o inciso Il do § 12 do art. 30 da Lei 8.666/1993 trazia o detalhamento
dos requisitos para capacidade técnico-operacional, concernente a aptldé’b da empresa para
prestacdo dos servigos. Todavia, como destacado na transcrigdo acima, o dispositivo foi
vetado pelo ent8o Presidente da Repiblica.

10. Por conseguinte, no texto vigente, a verificagdo da habilitacdo técnica a partir de
atestados devidamente registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
entendida como exigéncia limitada a capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes,

11, Alids, como destacado pela unidade instrutiva, o entendimento do CONFEA, consignado
em seu manual de procedimentos operacionais, é de que o CREA ndo deve emitir Certiddo

de Acervo Técnico {CAT) em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade
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técnico-operacional, por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. Aquele Conselho
Federal firmou o entendimento de que:

(...) inexiste dispositivo legal na Lei de LicitagGes que obrigue o CREA ao registro do
atestado para comprovagdo da capacidade técnico-operacional, uma vez que esta
exigéncia, constante do art. 30, § 18, inciso ll, foi vetada pelo Presidente da Reptiblica por
meio da Lei n2 8.883, de 1994, fundamentado nos 65 argumentos de que esta exigéncia
contrariave os principios propostos no projeto de lel. (Capitulo ill, subitem 1.5.2 do Manual
de procedimentos operacionais do Confea)

12, Assim, na aferi¢do da capacidade técnica das pessoas Juridicas, é indevida a rejeicdo de

atestados técnicos que ndo possuam registro no conselho profissional.” (destacamos).

Portanto, ndo ha duvida de que o edital merece corregdo nesse sentido, pois

€ gravissima a restrigdo que imotivadamente faz.

4.DOS PEDIDOS

Deste modo, requeremos as autoridades competentes:

a) liminarmente, a suspensdo da realizagdo da presente licitagdo até que

sejam promovidas as necessdrias corregdes no edital, inclusive promovendo o adiamento

da realizagdo certame;

b) gque promova as alteracdes nas cldusulas editalicias que merecem

alteragdes, conforme acima indicado, evitando a cerceamento de competicdo e ofensa a

diversos principios de observancia obrigatéria; e,

c) que analise o edital em outros aspectos, vez que nos ativemos apenas as

relevantes, mas poderiamos indicar varias outras ilegalidades e

inconveniéncias. =

[0
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N. Termos,

P. Deferimento.

Cuiabd/MT., 12 de agosto de 2021.

/
WELLOX CONSTRUTORA£ LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS EIRELI

CLEBER FERREIRA
Responsavel Legal

No que concerne a vedacgéo de participagdo de empresas em consércio, informamos que sera

permitida a participagédo de empresas em consércio nos termos ja descritos no item 4.5 do Instrumento

Convocatério:

4.5.  Da participagdo de Consorcio

4.5.1. Sera permitida a participagdo de empresas em consoércio, sendo
observadas as seguintes normas:

4.5.1.1. Comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituigdo
de consdrcio, subscrito pelos consorciados;

4.5.1.2. Indicagdo da empresa responsével pelo consércio que deverd
atender as condigGes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

4.5.1.3. Deverdo ser apresentados os documentos de habilitagéo exigidos no
Edital por parte de cada consorciado, admitindo-se para efeito de qualificagdo
técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificagdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na proporgéo de sua respectiva participagéo.
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redagéo:

4.5.1.4. Impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma
licitagdo, através de mais de um consoércio ou isoladamente;

4.5.1.5. Responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugéo do contrato.

4.5.1.6. No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga
cabera, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o subitem 4.5.1.2
deste Edital.

4.5.1.7. O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragéo
do contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no subitem 4.5.1.1 deste Edital.

4.5.1.8. Conforme as disposigbes do artigo 33° da Lei Federal n. 8.666/93 e
suas alteragdes.

Com relagéo a exigéncia do atestado de capacidade técnica operacional, o Edital traz a seguinte

7.6. DA QUALIFICACAO TECNICA

7.6.1. Capacitacdo Técnica Operacional seré feita mediante a

apresentagdo dos seguintes documentos:

-----

7.6.1.2. Atestados de Capacidade Técnica, devidamente registrado no
orgdo competente, emitidos por pessoa juridica, de direito publico ou

privado, que comprovem que a PROPONENTE executou servigos com as
seguintes caracteristicas:

7.6.2. Qualificacdo Técnica Profissional serd feita mediante a

apresentagéo dos seguintes documentos:

7.6.2.3. Certiddao de acervo Técnico — CAT devera referir-se as atividades

técnicas que fagam parte das atribuigées legais do profissional, sendo que
somente serdo aceitas as constantes do artigo 1° da Resolugdo n. 218 do
Confea e relacionadas a execugdo do servigo.
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Conforme pode ser observado na redagdo acima, o Edital exige que o atestado de capacidade
técnica operacional seja apenas registrado no érgéo competente, e que a CAT seja apresentada em nome
do profissional e ndo da pessoa juridica, desta forma, a interpretagéo da licitante esta equivocada.

A Pregoeira, no uso de suas atribuigbes e em obediéncia a Lei Federal n® 10.520/2002 e Decreto
Federal n° 3.555/2000 e subsidiariamente a Lei Federal n® 8.666/1993, em respeito aos principios licitatérios,
INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razées e tudo o mais que
consta dos autos; DECIDE JULGAR IMPROCEDENTE a Impugnagédo de autoria da empresa WELLOX
LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI inscrita no CNPJ sob n° 30.515.116/0001-24, sendo mantidas a
data da sess&o publica do Pregdo Presencial n°® 16/2021.

Varzea Grande - MT, 13 de agosto de 2021.
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