Licitacao
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MOBILIDADE URBANA ass

ANALISE E DECISAO DE IMPUGNAGAO

Concorréncia Eletronica n® 17/2024
Processo Administrativo n°® 996462/2024

Objeto: Contratagao de empresa de engenharia especializada na prestagao de servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, para atender a demanda do Municipio de
Varzea Grande — MT.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnacao ao Edital interposto pela empresa D
TRES INCORPORADORA inscrita no CNPJ sob n° 26.574.991/0001-00, ora Impugnante,

contra o Edital da Concorréncia Eletronica n® 17/2024.

2. DA ADMISSIBILIDADE
2.1. Nos termos do disposto do subitem 10.1 do Edital c¢/c art. 164 da Lei n® 14.133/2021, é

cabivel, por qualquer pessoa, a impugnagao do ato convocatorio deste certame ate 3 (trés)

dias uteis antes da data fixada para abertura do certame.

2.2. Desse modo, observa-se que o Impugnante encaminhou sua peticao, via sistema BLL
e e-mail, no dia 30/10/2024, e, considerando que a abertura da sessao publica da
Concorréncia esta marcada para o dia 06/11/2024, a presente impugnagao apresenta-se

tempestiva.

2.3. Isto posto, resta claro, que a presente resposta esta dentro do prazo estipulado no item

10.2. c/c art. 164, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021:

10.2. A resposta & impugnagédo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao ultimo dia
util anterior & data da abertura do certame.

Paréagrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis,
limitado ao uitimo dia Util anterior & data da abertura do certame.

3. DAS RAZOES
3.1. A impugnante alega, em sintese, que a exigéncia de atestado de capacidade técnica para 2
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prestagido do servico de IMPLANTACAO DE CONTEINERES SEMIENTERRADOS E/OU
SOTERRADOS, INCLUINDO SUA LOCACAO, MANUTENCAO E HIGIENIZAGAO COM 2 BOCAS,
PARA 1.000 L, do item 8.8.5.1, & ilegal uma vez que o valor individual do item corresponde a apenas
1,41% do total. Assim, solicita que seja julgada procedente a impugnagio e retirado do edital o item
8.8.5.1, que apos a retificacdo que seja reaberto o prazo, e, por fim, requer o encaminhamento da
questao a autoridade superior caso seus pedidos nao sejam acolhidos.

4. DA ANALISE DA AREA TECNICA

4 1. Por tratar-se de assunto referente ao Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia
e demais documentos da fase interna, de cunho estritamente técnico, coube a esta Agente
de Contratacdo encaminhar as alegacgées a area técnica, que se manifestou nos seguintes

termos:

Litagha ‘

: TGRS
an MUHICIPAL DE i

¥ | VARZEA GRANDE

Cl n® 1107/2024/SMSPMUNG
Varzea Grande - MT, 05 de novembro de 2024

A Senhara.
Aline Arantes Correa
Agente de Contratagao

Assunto: Resposta Impugnagio Conconéncia Eletronica n® 1772024

Prezada Senhora,

Servimos do presente, em resposta a Impugnacgao ao Edital da Concorréncia
Elatrénica n® 17/2024 encaminhada pela empresa D TRES INCORPORADORA inscrita no
CNPJ sob n? 26 574.951/0001-00

|- DA SINTESE DOS FATOS

A impugnante alega que a exigéncia de alestado de capacidade técnica para a presiagio
do servico de IMPLANTAGAO DE CONTEINERES SEMIENTERRADOS E/OU
SOTERRADOS, INCLUINDO SUA LOCAGAD, MANUTENCAD E HIGIENIZAGAD COM 2
BOCAS. PARA 1000 L, do item BB 51, é ilegal uma vez que o valor individual do dem
commesponde a apenas 1.41% do total Assim, schcita que seja juigada procedente a
impugnagao e rebrado do edital o item 88.5 1. que apds a retificagac qun;lrsm_:l reaberto o
prazo, e, por fim, requer o encaminhamento da questao a autondade 5qpe{::'n caso seus

pedidos ndo sejam acolhidos

11— DA ANALISE
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Primeiramente, € necessario esclarecer que, ha casos em que a parcela de maior
relevancia financeira ndo traz qualquer complexidade técnica, como também, ha casos em
que a parcela tenha um valor financeiro menor, mas a sua relevancia técnica e a
especialidade seja fundamental par alcancar o objetivo da contratagéo, conforme
entendimento o Tribunal de Contas da Uniao:

a exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas de maior relevancia ou
de valor significativo do objeto da licitagéo.

Cabe destacar que, diversamente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 nao exige
que a parcela sobre a gual serdo definidos os requisitos de habilitacdo técnica
atenda simultaneamente aaos critérios de relevancia e valor. Dessa forma, cabe
a_Administracdo_avaliar, em_cada caso_especifico, quais exigéncias_sao
proporcionais a dimensdo e complexidade do objeto a ser executado:
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% das
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas
limitagGes de tempo (exigéncia de prazo de validade ou exigéncia de que o objeto
tenha side executado em delerminado periodo) e de locais especificos (exigéncia
de que o objeto tenha sido executado em determinado local) relativas aos atestados;
(grifo nosso) (hitps:Aicitacoesecontratos fcu.gov br/5-5-2-habilitacao-tecnica/)

E importante ressaltar que, as parcelas de maior relevancia técnica séo aquelas que, se
mal executadas, reduzem os beneficios do objeto da licitacao ou trazem riscos que possam
acarretar danos de dificil reparacao. A experiéncia da contratada neste aspecto se torna
fundamental para o sucesso do objeto da licitagéo.

Neste mesmo sentido o Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo proferiu a orientagao
que pode ser visualizada no site: hitps://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-
14133-10-abril-2021/67, de acordo com 0 que se transcreve a sequir:

De se observar gue a exigéncia de comprovacao, concernente as parcelas de
maior relevancia técnica, incide sobre aguelas identificadas como revestidas
de_especificidades e/ou_complexidades que se destacam ou se mastram
importantes nas obras ou servicos licitados. Exatamente por essa condicdo,
ndo se prendem necessariamente, a valores, embora iSs0 ndo possa ocorrer.

Ao estabelecer uma condigio alternativa (parcela de maior relevancia ou valor
significativa), diversamenle da conjugagéo da previsao anterior (parcela de maior
relevancia e valor significativo), a_ LF n° 14.133/2021 possibilitou a
Administracdo, na fase preparatdéria da licitacdo, eleger, mediante
justificativas técnicas, a indicacdo de guais as parcelas suscetiveis de
comprovacdo — as de maior relevancia ou as de valor significativo —,_de acordo
com a natureza, especificidade e compiex:dade do objeto, consoant o[ 0 IX dq

artigo 18.

Veyam que a identificagdo de quais parcelas serdo exigidas comprovag
de habilitagao técnica, assenta-se em alfo mctivado da Administragao.
Assim, por exemplo, na execugdo de uma obra que envolva e/ou exija-conceitos
técnicos especificos ou diferenciados, determinada parcela qu apresente de
importéneia para sua consecugdo, independentemente do va’ﬁ:r/ss’rinado, mediante

s, parafi F ns

Prefeitura M umc'pal de Varzea Grande - www. vdueagrandc mt.gov.br
Avenida Caslelo Branco, Pago Municipal, n.2 500 - Varzea Grande - Mato Gresso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3668-8034
Pagina2d

L4

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042
Pégina 3 de 9



Licitagao
PREFEITURA MUNICIPAL DE SHMOIAMSPMU

VARZEA GRANDE |-——

ASS.

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
SERVICOS PUBLICOS E
MOBILIDADE URBANA

Lictagao
SMVOISMSPMU

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE |-——

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
SERVICOS PUBLICOS £
MOBILIDADE URBANA

justificativa que assim a especifique, podera ser destacada como sujeita a
comprovagao. (grifo nosso)

Neste sentido orienta o TCE-SP que, a legislacao permite @ Administragao Publica exigir
comprovagdes técnicas para parcelas do contrato que, mesmo representando valores
menores, sejam consideradas de alta relevancia técnica, especialidade e essencialidade

para a execugdo integral e segura do objeto licitado.

A exigéncia de atestados de capacidade tecnica visa assegurar a qualificagao necessaria
dos licitantes para a execugé@o de parcelas consideradas criticas e relevantes do objeto

licitado.

E importante frisar que a Administragao Publica tem o dever de assegurar que 0s SEervigos
sejam prestados com a devida qualidade técnica, evitando riscos a execugao e garantindo
a seguranca e eficiéncia do projeto. Dessa forma, a exigéncia de comprovagao tecnica,
mesmo que referente a parcelas que nao atinjam o percentual de 4% do valor total estimado
é justificada pela complexidade e especialidade das tarefas a serem realizadas, nao

configurando restricdo a competitividade, mas uma medida de seguranca e qualidade.

Portanto, a exigéncia dos atestados esta plenamente fundamentada na legislagdo vigente
e nos principios de eficiéncia, economicidade e seguranga, que orientam toda contratagao
publica, sendo essencial para o atendimento das necessidades do municipio e a obtengao

de resultados qualitativos no servigo prestado.

Pois foi exatamente o que ocorreu no caso presente e que, durante a preparagao do Estudo
Técnico Preliminar a Area Técnica avaliou tecnicamente as atividades envolvidas,
identificando parcelas de maior relevancia que demandam conhecimento e experiéncia

especificos, imprescindiveis para o éxito da execugao do objeto.

Com isso, repita-se que a exigéncia de atestados técnicos na@o se baseia apenas no valor
financeiro das parcelas, mas, sobretudo, em suas caracteristicas técnicas e na necessidade
/!

- - N T
de minimizar riscos operacionals. \ N

A exigéncia de atestados de capacidade técnica visa garantir que os licitantes possuam a
qualificaggo técnica necessaria para executar as parcelas de maior relevérzc'i__a.-oﬁ,ualor
significativo do objeto licitado, conforme estabelecido pelo art. 67, §’1/°' da Lei n°
14.133/2021.
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No entanto, a legislagdo ndo proibiu que se exijam comprovagoes técnicas para parcelas
de maior relevancia técnica, independentemente do valor, quando estas possuam
caracteristicas técnicas especificas, inovadoras e de complexidade, que as tornam cruciais
para a execucaoc do objeto licitado.

Assim a identificacdo de parcelas sujeitas @ comprovagao técnica nem sempre poderao se

basear exclusivamente no critério financeiro.

Em determinadas obras ou servicos que envolvem especificidades ou complexidades
técnicas, parcelas podem ser destacadas como relevantes para a execugao, ainda que nao
atinjam o limite de 4% do valor estimado. A Administragao Publica, mediante justificativa
técnica, pode identificar essas parcelas como essenciais, demandando comprovagoes
adequadas para assegurar que o licitante tenha a competéncia especifica exigida para

realiza-las.

Observe-se que além da complexidade, inovagédo e especialidade, a atividade, se mal
executada podera trazer risco de acidente a populagdo o que justifica ainda mais a

necessidade da exigéncia da atestagao.

Desta forma, a Lei n° 14.133/2021 concede a Administragdo a prerrogativa de definir, na
fase preparatéria da licitagéo, as parcelas que exigirao comprovagao de qualificagao técnica
com base na sua relevancia técnica ou valor significativo. Tal decisao € um ato motivado e
visa garantir que o licitante selecionado tenha capacidade nao apenas financeira, mas
também técnica, para cumprir de forma adequada e segura os requisitos criticos da obra

ou servigo licitado.

Portanto, a exigéncia de atestado de ‘IMPLANTAGAO DE CONTEINERES
SEMIENTERRADOS E/OU SOTERRADOS, INCLUINDO SUA LOCAGAO,
MANUTENCAO E HIGIENIZAGAO COM 2 BOCAS, PARA 1.000" justifica-se pois,
apresenta relevancia técnica, grau de complexidade e especialidade, bem como, porque,
se mal executada podera oferecer riso de acidente a municipes, e principal&éﬁt&,\por se
tratar de atividade essencial para a adequada execucac do objeto da Iicitas;:ﬁg,cb;nforme
justificativa técnica apresentada pela Administragao, ja que tal servico, quando bem
operado, apresenta inimeras vantagens na utilizagao do sistema container soterrados,

tais como, por exemplo:
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« Evita o contato da populagao com o lixo;

o Elimina odores indesejados € poluicao visual;

» Ocupa pouco espaco externo, tornando-se uma solugao pratica e adaptavel;
o Facilita a coleta seletiva do residuo;

« Elimina os sacos de lixos rasgados por animais ou catadores informais;

« Reduz a proliferagao de insetos e animais transmissores de doencas;

+ O residuo fica protegido das variagtes climaticas.

Os residuos perigosos sdo acumulados diariamente nos domicilios e empresas. Assim, se
a implantacdo e manutengao dos contéineres for realizada de forma incorreta, pode ocorrer
a contaminacao do solo e lengéis fredticos. Isso acaba colocando em risco a saude de
pessoas e do meio ambiente, visto que uma grande parte deste tipo de lixo contem
substancias quimicas muito perigosas em sua composi¢do como, por exemplo, metais
pesados. Dessa forma, deve-se seguir obrigatoriamente a norma tecnica para o seu

armazenamenio.

Os contéineres devem ser armazenadaos, preferencialmente, em areas bem ventiladas, e
os recipientes sdo colocados em uma fossa de concreto que impega a lixiviagao e

percolagdo de substancias para o solo e aguas subterraneas.

Ademais, observe-se que, na exigéncia do atestado, ainda & admitida a apresentacao de
CONTEINERES SEMIENTERRADOS E/QOU SOTERRADOS, demenstrando assim que o
intuito do Municipio de Varzea Grande - MT € de ser mais abrangente, permitindo assim

mais participantes na disputa.

Isto posto, os pedidos da impugnante ndo merecem prosperar, uma vez que, as exigéncias

contidas no edital estdo plenamente alinhadas com a legislagéo vigente e com as'melhores
h

praticas de contratagéo publica, de forma que a continuidade regular do processo !ijitatério

se faz necessaria para assegurar o cumprimento dos objetivos e interesses” publicos

estabelecidos. e (4

-’
Py

. - - /. - 3
Diante dos argumentos e consideragoes tragadas, opinamos pelo indeferimento da

impugnagao ao Edital da Concorréncia Eletronica n® 17/2024 apresentada pela empresa D
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TRES INCORPORADORA inscrita no CNPJ sob n° 26.574.991/0001-00, encaminhando a

Agente de Contratagao para as devidas providéncias.

Atenciosamente,

./ f((/

JozoPaulo Lana Pasinato
Elaborador do Termo de Referéncia
Engenheiro Ambiental
CREA- MT27116

DE ACORDO: /,f' \

5

Breno C Gomes
Secretario Munscnpa! de Servlc;os Publicos e Mobilidade Urbana
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5. DA APRECIAGAO DA AGENTE DE CONTRATACAO

5.1. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade, com posterior analise dos
argumentos apresentados na referida impugnacéo, ou seja, apreciar se a mesma foi

interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

5.2. Neste sentido, conforme consta no item 2 acima, a pega impugnatoria foi apresentada

tempestivamente pela impugnante.

5.3. Salientamos que o Edital e seus anexos, foram previamente analisados pela
Procuradoria Geral deste Municipio, quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali
dispostas.

5.4. Assim, apds analise da pega impugnatoria e considerando o posicionamento enviado
pela area técnica da Secretaria de Servigos Publicos do Municipio de Varzea Grande, e
com amparo legal na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 81/2023, levando em
consideracdo que esta Agente de Contratagdo nao detém de conhecimento técnico dos
servicos a serem contratados, acata o posicionamento da area técnica, tendo em vista que

sdo os detentores de conhecimento técnico da area.

6. DA DECISAO

6.1. Ante o exposto, DECIDO CONHECER o pedido ora apresentado, por tempestivo, para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO a impugnacéo interposta pela empresa D TRES
INCORPORADORA inscrita no CNPJ sob n° 26.574.991/0001-00, ao Edital Concorréncia
Eletrénica n® 17/2024.

Varzea Grande - MT, 05 de novembro de 2024.

es Correa
gentg de Contratagao
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CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Acolho a manifestagdo da Area Técnica e da Agente de Contratagéo acerca do nao
provimento da impugnagdo, da desnecessidade de alteragdo das regras do Edital,
restando claro, portanto, que o edital permanece inalterado e o certame ocorrera na

mesma data e horario, inicialmente divulgados.

Determino que se promova a publicidade da decisao.

Varzea Grande - MT, 05 de novémbro de 2024

Puiblicos e Mobilidade Urbana

Secretario Municipal de Servico
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