Rio Branco

Distribuidora de Alimentos Rio Branco Lida

ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A}
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT

PREGAO ELETRONICO N° 48 /2018
REGISTRO DE PRECO

DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS RIO BRANCO LTDA. - EPP, pessoa jurldica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF N° 03.362.501/0001-08, e inscrico estadual n® 13.190.079-0, sediada na Rua
Poxoréo, N° 391, Bairro Alvorada, Cuiaba-MT com telefone para contato n. (65) 3621-6521, vem, por
intermédio de seu representante legal, respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria,
tempestivamente, apresentar

IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO
do Pregéo Eletronico N. 048/2018, pelos motivos expostos a seguir.
DA HABILITACAO A IMPUGNAGAO

A empresa requerente esta devidamente em posse do Edital do Pregdo Eletrénico N.
048/2018, conforme retirada digital do mesmo, e, diante do objete social e condigbes da licitacdo,
constitui a impugnante, que se trata de empresa atuante no ramo de vendas de géneros alimenticios,
formulas alimentares e produtos de higiene e limpeza, pessoa juridica legalmente interessada na
apresentacao de proposta ao certame cujo objeto trata do "REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUISICAO DE LEITES MATERNIZADOS E SUPLEMENTOS ALIMENTARES, PARA
ATENDER O SAE/CTA, HOSPITAL E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE E
DEMANDAS DE PROCESSOS JUDICIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA
GRANDE-MT.”

Nesse sentido, e nos termos do artigo 4° da Lei 10.520/2002 e artigo 18 do Decreto
Federal n. 5450/05, bem como das demais legislacbes competentes, a presente impugnacéo
apresenta-se devidamente habilitada.

DOS FATOS

Em Jutho de 2018, o Municipio de Varzea Grande/MT publicara o Edital de Licitagao
Preg&o Eletrénico N. 048/2018 do tipo MENOR PRECO POR ITEM, sob a forma de REGISTRO DE
PRECO cujo objeto ¢ a "FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE LEITES MATERNIZADOS E
SUPLEMENTOS ALIMENTARES, PARA ATENDER O SAE/CTA, HOSPITAL E PRONTO SOCORRO
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE E DEMANDAS DE PROCESSOS JUDICIAIS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE-MT."

Ocorre que, o Edital de Licitacsio Pregao Eletrénico N. 048/2018 encontra-se eivado de
vicios que serdo demonstrados nos tépicos a seguir, que tornam impossivel sua realizagdo sem que o
Erario e licitantes de boa-fé, como no caso, a impugnante, sejam prejudicados.

Nesse ponto, importante destacar que a impugnante é licitante costumeira, idénea,
sempre pautando suas agdes de forma a garantir que o interesse publico seja atingido.

Pégina 1 de 10



Rio Branco

Distribuidora de Alimentos Rio Branco Lida,

Com efeito, 0 exame do edital revela situacic que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois, ao publicar certame
equivocado, cria 6bice a prépria realizagdo da disputa.

Nesse sentido apresenta-se esta impugnagao, visando evitar a restrigdo desnecessaria
do universo de possiveis e capacitados competidores que obste a busca da contratacdo mais
vantajosa para o Erario Plblico.

Dessa forma, respeitosamente, requer-se a adaptacdo efou retificacdo do ato
convocatorio nos termos da argumentagio a ser exposta a seguir, tendo em vista que a manutencao
do Edital do Pregdo n°® 048/2018 na maneira em que se encontra implicara em infringéncia & legislacéo
competente que, nos termos do artigo 7°, paragrafo 6° da Lei 8.666/93, poderd acarretar a nulidade
dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quemn lhes tenha dado causa.

DO DIREITO - DA APLICA(}A:O DAS LEIS N° 10.520/02 E 8.666/93 E DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Conforme exposto anteriormente, o Edital aqui impugnado apresenta-se materialmente
viciado com relagéo aos itens 02, 16, 19, 24, 28, 30 e 31, que determinam especificagbes encontradas
em produtos de apenas uma Unica marca, ou no méximo duas, disponivel no mercado de consumo,
ferindo assim, de morte, o principio da competitividade licitatéria e cerceando a concorréncia entre os
possiveis licitantes e a prépria disputa de precos, o que so requisitos indispensaveis a validade de
qualguer certame licitatorio, de acordo com as normas juridicas vigentes.

Como € sabido, o artigo 37 da Constituicdo Federal, consagra os Principios norteadores
da Administragdo Publica, a saber: legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Pautado nesses parametros constitucionais, o legislador infraconstitucional editou a Lei
n° 8.666/93, com o objetivo de regulamentar o inciso XXI do citado artigo 37 da Cartula Fundamental,
que trata do Procedimento Licitatério. No caput do art. 3° da citada lei, determinou as diretrizes sobre
as licitacbes no ordenamento juridico patrio, sendo vejamos:

“Art. 3o A licitagso destina-se a garantir a observancia do principic constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaggo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetiva & dos que lhes
s50 correlatos.”

Assim, no que tange as “compras’ efetuadas pela Administragdo Publica, tratou o
legislador sobre o tema nos artigos 14 & 16 da citada Lei n® 8.666/93:

"Art. 14, Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos
recursos creamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem |he tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre gue possivel, deverao;

F - atender ao principio da padronizag&o, que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e
de desemperho, observadas, quando for o casc, as condicdes de manutencdo, assisténcia técnica e
garantia oferecidas;

H - ser processadas através de sistema de registro de pre¢os;

Il - submeter-se as condicdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado;
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IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambitc dos drgéos e entidades da Administracdo Publica.
§ 10 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragdo, na
imprensa oficial,

§ 3o O sistema de registre de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condictes:

[ - selecao feita mediante concorréncia:
ll - estipulagéo prévia do sistema de controle e afualizacgio dos precos registrados;
Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4o A existénecia de precos registrados néo obriga a Administragéo a firmar as contratagBes que
deles poderdo advir, ficando-he facultada & utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagédo
relativa &s licitagBes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condighes.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de precos, guando possivel, deverd ser
informatizade.

§ 8o Qualquer cidad&o £ parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral em razéo de
incompatibilidade desse com ¢ preco vigente no mercado.

§ 70 Nas compras deverdo ser cbservadas, ainda:
| - a especificagéo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca:

H - a definigio das unidades e das quantidades a serem adguiridas em fungdo do consumo e
utilizag@o provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas t&cnicas
guanttativas de estimacéo;

Il - as condigdes de guarda e armazenamento que no permitam a deterioracido do material,

§ 8o O recebimento de material de valor superior a0 limite estabelesido no art. 23 desta Le&i, para a
modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissdo de, nc minimo, 3 (trés) membros.

Art. 18. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6érg&o de divulgagéo oficial ou em quadro de
avisos de amplo acesso plblico, & relagdo de todas as compras feitas pela Administragéo Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificacio do bem comprado, seu prego unitario, a quantidade
adquitida, o nome do vendedor e o valor total da operaglo, pedendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e Inexigibilidade de licitagao.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo néo se aplica aos casos de dispensa de licitacdo previstos
ne inciso X do art. 24.

Especial destaque merece a primeira parte do artigo 14, que determina que as compras
realizadas pela Administragdo Publica nao poderéo ser efetuadas sem a adequada caracterizacéo de
seu objeto.

Neste ponto n&o pode ser olvidado que, apesar da legislacdo ora vergastada prever a
‘adequada caracterizagfo de seu objeto”, a Administracdo Publica deve realizar, em verdade, TODAS
as compras, com PERFEITA caracterizagéo do objeto, da forma mais clara, concisa e coesa possivel.
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Nessa linha, em complementagdo & previsdo do artigo 14, o §7°, | do artigo 15,
arremata 7o Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | - a especificagdo completa do bem a ser
adquirido sem indicagdo de marca;”

Com efeito, outra concluséo nédo pode ser feita que n&o seja a de que a Lei n°® 8.666/93
buscou regulamentar as compras de forma que os produtos que fossem adquiridos pudessem ter suas
especificacdes amplamente conhecidas.

Ademais, a importancia sobre este tema vislumbra-se indiscutivelmente reconhecida, de
maneira que a posterior Lei n® 10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitagdo denominada
Preg&o, determinou de modo expresso no artigo 3°, Ii;

“Art. 3° A fase preparatoria do pregic observaré o seguinie:

Il - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irmelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;”

Posto isso, o legislador buscou que a licitacdo fosse realizada de forma simples e
precisa, contendo, todos 0s pormenores técnicos do objeto de forma clara aos licitantes, mas sem que
haja uma especificagio excessiva e desnecessaria que limite a competigdo, para que, de posse
dessas informagBes, as empresas possam disputar o certame respaldados pela Isonomia
Constitucional.

Confirmando a proibicéo legal de especificagéo excessiva o artigo 7°, paragrafo 5°, da
Lei 8.666/93 estabelece ser vedada a descriminagéio de produtos que direcionem os licitantes
exclusivamente para uma Unica marca/fabricante. Vejamos:

"Art 70 ()

§ 50 £ vedada a realizagéo de licitagio cujo objeto inclua bens & servigos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagdes exciusivas, salvo nos cases em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragéo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.”

Ja o seu artigo 15, paragrafo 7°, inciso |, estabelece que deve haver a especificacdo
completa do bem a ser adquirido “sem indicacio de marca’.

DO DIRECIONAMENTO DE MARCA

Inicialmente, convém destacar a descricgo editalicia dos itens 02,19, 24, 30 e 31:

ITEM | DESCRICAQ

SUPLEMENTO ALIMENTAR EM PO PARA DIETA ENTERAL OU ORAL, PARA ADULTOS E
CRIANCAS, COM NO MINIMO 7G DE PROTEINA POR PORCAO DE 40G DE PRODUTO,
ENRIQUECIDO COM SAIS MINERAIS E VITAMINAS, EM DIVERSOS SABORES. ACONDICIONADOG
02  EM EMBALAGEM APROPRIADA DE NO MINIMO 400G. CONFORME LEGISLACAO VIGENTE.

FORMULA NUTRICIONALMENTE COMPLETA PARA USO ORAL OU ENTERAL, INDICADA PARA
PESSOAS SEM PROBLEMAS DE ABSORCAO QUE NECESSITAM DE NUTRICAO ESPECIALIZADA
PARA RECUPERACAO E/OU MANUTENGAO DO ESTADO NUTRICIONAL. ISENTO DE LACTOSE,
SACAROSE E GLUTEN. USO ORAL OU ENTERAL. COM DENSIDADE CALORICA MINIMA DE 1.0
KCAL/ML. COM ISENCAOC DE FIBRAS. COM EMBALAGEM DE NO MINIMO 800G. REGISTRO
19 | MINISTERIO DA SAUDE. (DATA DE FABRICACAO E PRAZO DE VALIDADE).

FORMULA INFANTIL A BASE DE PROTEINA DO SORO DO LEITE EXTENSAMENTE HIDROLISADA
COM DHA E ARA, MALTODEXTRINA, PRESENCA DE VITAMINAS E MINERAIS. ISENTA DE
24 |LACTOSE, SACAROSE. FRUTOSE E GLUTEN. PARA LACTENTE DESDE O NASCIMENTO A 12
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MESES QUE NECESSITAM DE TRATAMENTO NUTRICIONAL NA ALERGIA DAS PROTEINAS DO
LEITE DE VACA E SOJA.COM EMBALAGEM DE NO MINIMO 400G. (DATA DE FABRICAGAO E
PRAZO VALIDADE). REGISTRO MINISTERIO DA SAUDE.

FORMU}.A INFANTIL COM FERRO PARA LACTENTES ATE OS 6° MES DE VIDA, COM 100% DE
PROTEINA DO SORO DO LEITE PARCIALMENTE HIDROLISADA, NUCLEOTIDEOS, DHA E ARA
TENDO COMO FONTE DE CARBOIDRATOS 100% LACTOSE, COM ADICAQ VITAMINAS,
MINERAIS, OLEO DE PEIXE. COM EMBALAGEM DE NO MINIMO 400G. REGISTRO MINISTERIO
30 DA SAUDE.

FORMULA INFANTIL DE SEGUIMENTO GOM FERRO PARA LACTENTES COM DHA & ARA E
NUCLEOTIDEO, COM 100% DE PROTEINA DO SORO DO LEITE PARCIALMENTE HIDROLISADO,
100% LACTOSE, ISENTA DE GLUTEN, PARA CRIANCAS A PARTIR DO 8 MES DE IDADE, QUE
ADENTA AS RECOMENDAGOES DO CODEX ALIMENTARIUS. EMBALAGEM ORIGINAL DO
FABRICANTE CONTENDO IDENTIFICAGAO DO PRODUTQ, MARCA DO FABRICANTE, PRAZO DE
VALIDADE MINIMO DE 12 MESES, PESO LIQUIDO E NUMERO DO LOTE. REGISTRADO NO MS
E/OU MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. EMBALAGEM DE NO
31 1 MINIMO 400G.

Pois bem. Em anélise do Edital publicado para o Pregdo Eletrénico n° 048/201816
verifica-se que os itens 02, 19, 24, 30 e 31, encontram-se em desacordo com a legislagao aplicavel,
pois apresentam especificagbes que estio restringindo a participagdo de marcas similares com a
mesma finalidade e de qualidade igual ou superior na sua formulagdo. Vejamos cada item
detalhadamente.

O item n® 02 possui a seguinte especificacdo: SUPLEMENTO ALIMENTAR EM PO
PARA DIETA ENTERAL OU ORAL, PARA ADULTOS E CRIANCAS, COM NO MINIMO 7G DE
PROTEINA POR PORCAO DE 40G DE PRODUTO, ENRIQUECIDO COM SAIS MINERAIS E
VITAMINAS, EM DIVERSOS SABORES. ACONDICIONADO EM EMBALAGEM APROPRIADA DE
NO MINIMO 400G. CONFORME LEGISLACAO VIGENTE.

_ Verifica-se da descrigdo colacionada supra, que exige NO MINIMO 7G DE PROTEINA
POR PORCAO DE 40G DE PRODUTO, o direcionamento dos licitantes tdo somente para dois
produtos existentes no mercado, que possuem como fabricantes exclusivos a NESTLE e g VITAFOR.

Ocorre gue, produtos que possuem em sua composicdo uma quantidade diversa de
proteina também se enquadram nos requisitos estabelecidos pelas Resclucdes da Diretoria Colegiada
da ANVISA, e possuem estudos comprovando a mesma eficacia e beneficio nutricional quando
comparados com o produto indicado no descritivo.

Sendo assim, com o objetivo de possibilitar a concorréncia, por meio da oferta de
produtos de outras marcas que possuem qualidade igual ou superior, tal especificacdo poderia
perfeitamente, e sem nenhum prejuizo para a composicdo buscada pelo Orgao _solicitador dos
produtos, ser substituida pela seguinte descricdo: SUPLEMENTO ALIMENTAR EM PO PARA DIETA
ENTERAL OU ORAL, PARA ADULTOS E CRIANCAS, COM NO MINIMO 5,2 G DE PROTEINA POR
PORGAQO DE 40G DE PRODUTO, ENRIQUECIDO COM SAIS MINERAIS E VITAMINAS, EM
DIVERSOS SABORES. ACONDICIONADO EM EMBALAGEM APROPRIADA DE NO MINIMO 400G.
CONFORME LEGISLACAO VIGENTE.

O item n° 19, por sua vez, possuem as seguintes especificagdes: FORMULA
NUTRICIONALMENTE COMPLETA PARA USO ORAL OU ENTERAL, INDICADA PARA PESSOAS
SEM PROBLEMAS DE ABSORCAO QUE NECESSITAM DE NUTRICAO ESPECIALIZADA PARA
RECUPERACAO E/OU MANUTENCAO DO ESTADO NUTRICIONAL. ISENTO DE LACTOSE,
SACAROSE E GLUTEN. USO ORAL OU ENTERAL. COM DENSIDADE CALORICA MiNIMA DE 1.0
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KCAL/ML. COM iSE'NQAO DE FIBRAS. COM EMBALAGEM DE NO MINIMO 800G. REGISTRO
MINISTERIO DA SAUDE. (DATA DE FABRICACAO E PRAZO DE VALIDADE).

Vislumbra-se da redag8o trazida pelo Edital, que ao exigir isen¢@o completa de lactose
mais uma vez incorre em direcionamento dos licitantes, pois elenca requisito existente em somente um
produto disponivel no mercado, qual seja, o produto denominado NUTREN, gue possui como
fabricante exclusivo a NESTLE.

Entretanto, a isencéo de lactose neste tipo de produto ndo se trata de requisito
indispenséavel para a elaboraggo de férmula indicada para pessoas que necessitam de nutrico
especializada e/ou manuteng&o do estado nutricional, pois n&o constam das Resolugdes da Diretoria
Colegiada da ANVISA.

Sendo assim, outras formulas, que contém em suas especificagbes a presenca da
lactose, possuem estudos comprovando a mesma eficacia e beneficio nutricional quando comparados
com os produtos isentos do mesmo,

Logo, para que seja possibilitada a concorréncia isonémica entre os licitantes sem que
haja qualquer prejufzo para a composicio buscada pelo Edital, sugere-se que a descricdo do item n,
19 seja substituida pela seguinte redacio: FORMULA PARA USO ORAL OU ENTERAL, INDICADA
PARA PESSOAS SEM PROBLEMAS DE ABSORCAO QUE NECESSITAM DE NUTRIGAO
ESPECIALIZADA PARA RECUPERACAO E/QU MANUTENGAO DO ESTADO NUTRICIONAL.
SENDO FACULTATIVA A PRESENCA DA LACTOSE, SACAROSE E GLUTEN. USO ORAL OU
ENTERAL. COM DENSIDADE CALORICA MINIMA DE 1.0 KCAL/ML. COM ISENCAQ DE FIBRAS.
COM EMBALAGEM DE NO MINIMO 400G. REGISTRO MINISTERIO DA SAUDE.

Por sua vez, o item 24 possui a seguinte descrigio editalicia: FORMULA INFANTIL A
BASE DE PROTEINA DO SORO DO LEITE EXTENSAMENTE HIDROLISADA COM DHA E ARA,
MALTODEXTRINA, PRESENGA DE VITAMINAS E MINERAIS. ISENTA DE LACTOSE, SACARQOSE,
FRUTOSE E GLUTEN. PARA LACTENTE DESDE O NASCIMENTO A’ 12 MESES QUE
NECESSITAM DE TRATAMENTO NUTRICIONAL NA ALERGIA DAS PROTEINAS DO LEITE DE
VACA E SOJA.COM EMBALAGEM DE NO MINIMO 400G. (DATA DE FABRICACAO E PRAZO

VALIDADE). REGISTRO MINISTERIO DA SAUDE.

Vislumbra-se que ao determinar a presenca do ingrediente  MALTODEXTRINA
inviabiliza a participagio ampla e irrestrita dos licitantes, uma vez que diversos fabricantes de férmulas
infantis que produzem esse tipo de produto n3o utilizam a maltodextrina como fonte de carboidrato
mas, ainda assim, fabricam uma férmula que se enquadra nos requisitos estabelecidos pelas
Resolugdes da Diretoria Colegiada da ANVISA, e possuem estudos comprovando a mesma eficacia e
beneficio nutricional, ja que a maltodextrina ndo se trata de ingrediente indispensavel, segundo a
legislagdo competente.

Dessa forma, para que seja possibilitada aquisicio de forma ampla e irrestrita deste
item € necessario que a sua redacdo passe a ser a seguinte: FORMULA INFANTIL A BASE DE
PROTEINA DO SORO DO LEITE EXTENSAMENTE HIDROLISADA COM DHA E ARA,
MALTODEXTRINA E/OU XAROPE DE GLICOSE, PRESENCA DE VITAMINAS E MINERAIS. ISENTA
DE LACTOSE, SACAROSE, FRUTOSE E GLUTEN. PARA LACTENTE DESDE O NASCIMENTO A
12 MESES QUE NECESSITAM DE TRATAMENTO NUTRICIONAL NA ALERGIA DAS PROTEINAS
DO LEITE DE VACA E SOJA.COM EMBALAGEM DE NO MINIMO 400G.

Por fim os itens 30 e 31 possuem as deguintes descrigbes, respectivamente;
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Item 30 — FORMULA INFANTIL COM FERRO PARA LACTENTES ATE OS 6° MES DE
VIDA, COM 100% DE PROTEINA DO SORO DO LEITE PARCIALMENTE HIDROLISADA,
NUCLEOTIDEOS, DHA E ARA TENDO COMO FONTE DE CARBOIDRATOS 100% LACTOSE, COM
ADICAO VITAMINAS, MINERAIS, OLEO DE PEIXE. COM EMBALAGEM DE NO MINIMO 400G.
REGISTRO MINISTERIO DA SAUDE

ltem 31 - FORMULA INFANTIL DE SEGUIMENTO COM FERRO PARA LACTENTES
COM DHA & ARA E NUCLEOQTIDEO, COM 100% DE PROTEINA DO SORO DO LEITE
PARCIALMENTE HIDROLISADO, 100% LACTOSE, ISENTA DE GLUTEN, PARA CRIANCAS A
PARTIR DO 6 MES DE IDADE, QUE ADENTA AS RECOMENDACGOES DO CODEX ALIMENTARIUS.
EMBALAGEM ORIGINAL DO FABRICANTE CONTENDO IDENTIFICACAO DO PRODUTO, MARCA
DO FABRICANTE, PRAZO DE VALIDADE MINIMO DE 12 MESES, PESO LIQUIDO E NUMERO DO
LOTE. REGISTRADO NO MS E/OU MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO. EMBALAGEM DE NO MINIMO 400G.

Ambos possuem na redagéo trazida pelo Edital a exigéncia de 100% DE PROTEINA
DO SORO DO LEITE PARCIALMENTE HIDROLISADO,

Ocorre que tal composicdo encerra evidente direcionamento de marca, pois exigem
componente existente em somente um produto disponivel no mercado, qual seja, o produto
denominado NAN SUPREME, nas suas versSes 1 e 2 para os itens 30 e 31, respectivamente, que
possui como fabricante exclusivao a NESTLE.

Entretanto, tal composigéio ndo se trata de ingrediente exclusivo e indispensavel para a
elaboragéo de férmula infantil para lactentes e de segmento, pois ndo constam das Resolugdes da
Diretoria Colegiada da ANVISA, nem tampouco no padrio de referéncia, que e o leite materno.

Sendo assim, outras férmulas infantis, que contém em suas composicdes oufras fontes
de proteina, diversas daquela indicada nos descritivos destes itens, possuem estudos comprovando a
mesma eficacia e beneficio nutricional quando comparados com os produtos que possuem os
ingredientes indicados no certame.

Logo, para que seja possibilitada a concorréncia isondmica entre os licitantes sem que
haja qualquer prejuizo para a composicso buscada pelo Edital, sugere-se que as descrigbes dos itens
n. 30 e 31 sejam substituidas pelas seguintes:

itern 30 — Formula infantil de partida para lactentes saudaveis de 0 a 6 meses.
Nutricionalmente completa, podendo conter adigdo de prebiéticos,. Isenta de sacarose e gidaten,
com predomindncia da proteina do soro do leite em relacio i caseina, ou soro do leite
parcialmente hidrolisada, 100% de lactose como fonte de carboidrato, contendo com maior
prevaiéncia a gordura vegetal como fonte lipidica podendo, com adicdo de LCPufas {DHA E
ARA}. Sugestdo: Aptamil 1, Nan Comfor 1, Similac 1,Enfamil 1, Nan Supreme 1,Nan Pro 1,
Aptamil Profutura 1.

Item 31 — Formula infantil de seguimento para lactentes saudaveis de 6 a 12
meses. Nutricionalmente completa, podendo conter adigdo de prebidticos,e ou cultura de
lactobacillus e bifidus. Isenta de sacarose e gliten, com adi¢do de LCPufas (DHA E ARA), como
boa relagdo proteica soro do leite / caseina, ou soro do leite parcialmente hidrolisada, com
prevaléncia efou exclusividade de lactose como fonte de carboidrato, sendo a fonte lipidica a
base de gordura vegetal podendo conter gordura lactea e dleo de peixe. Sugestio: Aptamil 2,
Enfamil Premium 2, Nan Comfor 2, Similac 2, Nan Supreme 2, Nan Pro 2. Aptamil Profutura 2.
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Desta sorte, vislumbramos aqui sugestes de alteragbes que se adequam
perfeitamente aos produtos solicitados pelo Edital e que possibilitam a oferta de produtos de igual ou
superior qualidade pelos possiveis licitantes.

Neste ponto, importante salientarmos que no Brasil existem legislacdes especificas
regulamentando o comércio de férmula infantil, quais sejam, as Resolugdes RDC 41, 42 43 e 46, que
trazem rigorosas recomendagfes e exigéncias a serem observadas, Todas as férmulas que estao de
acordo com essas RDC's e que, assim, possuem autorizagdo de produgdo e venda da ANVISA,
independente da marca, nutricionalmente se apresentam aptas para serem comercializadas e contém
quantidades minimas e maximas de componentes para atender a necessidade nutricional do lactente
e suas especificages.

Néo obstante, esclarece-se ainda, que as restricdes realizadas pelo Edital nio possuem
justificativa prévia, o que ndo autoriza a referida situacdo. Isso porque, a existéncia de prescriches
medicas e/ou de medidas judiciais para serem atendidas ndo autoriza a descricdo de itens com
direcionamento de marcas. Vejamos.

Quando hé a realizag&o de um Prego com o objetivo de atendimento a Prescricéo
Medica efou Medida Judicial, a situagdo n3o se apresenta como ressalva & vedagio legal disposta no
art. 7°, paragrafo 5°, da Lei 8.666/93, primeiramente porque os Processos Licitatdrios, na modalidade
pregac presencial para REGISTRO DE PRECO, nio se enguadram no permissivo legal do referido
dispositivo, j& que corresponde a REGISTRO DE PRECOS e néo a aquisigido imediata de produtos
sob o regime de administrac&o contratada.

Ademais, ainda que se tratasse de uma efetiva aquisicdo de produtos oriunda de
medida judicial e/ou prescricdo médica, tal fato também nao se apresentaria como justificativa para o
direcionamento de marca aqui combatido, pois, a determinagéo judicial efou médica deve conter o
principio ativo efou o objetivo do produto a ser adquirido, sendo que a determinagéo judicial efou
meédica que contém indicagio de marca restringe a Administragcdo Publica no cumprimento dessas
medidas e, ainda, fere os principios da contratacdo publica.

Nesse sentido, tem se posicionado a jurisprudéncia patria:

DIREITOS HUMANQS, CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. REJEITADA. CONCESSAO DE INSUMOS PELQ PODER
PUBLICO. MARCA ESPECIFICA DE CURATIVOS E LOCAC OLEQSA. INVIABILIDADE. CONCESSAQ
PARCIAL DA SEGURANCA. DECISAQ POR UNANIMIDADE. 1. Ndo h4 de se falar em auséncia de direito
fiquido e certo quando a documentacéo acostada aos autos é nitida ao demonstrar a eficacia dos insumos
postulados para o tratamento da enfermidade que acometa a parte impefrante. 2. Comunga este Orgdo
Julgador com o entendimento j& esposado pelo Superiar Tribunal de Justica no sentido de que o pedido em
acles que visem ao fornecimento gratuito de medicamentos/insumos estd relacionado 3 prestagdo de
assisténcia & sadde constitucionalmente prevista que propicie ao autor o fratamentc adequado para a sua
enfermidade e ndo o fornecimento de medicarnento/insumo especifico. 3. Desse modo, assegura-se ao
cidaddo o fornecimento pelo Poder Pablico dos medicamentos/insumos indicados para o seu ifratamento
conforme receifudrio médico, pessibilitando, porém, sua substituigdo por outfro de idénfica COmposigdo,
genérico ou similar, ou de oufra marca comercial e fabricante, respeitando-se sempre a prescricio da
formula, quantidade efetuada pelo profissional competente, ¢ mesmo principio ativo e o mesmo efeito
terapéutico, sem prejuizo da qualidade do tratamento buscado. 4. A determinagéo judicial que restrinja a
obrigagéio de fornecimento de medicacdo/insumos a determinada marca comercial e laboratdrio - por muitas
vezes de custos mais elevados que seus genéricos/similares - além de resultar na violagdo de principios
bésicos da contratagdo do Poder Publico {(impessoalidade, legalidade, moralidade e fsonomia}, caracteriza
indevida ingerénoia do Poder Judicidrio nas politicas plblicas a cargo da Administragéio e representa
dispéndio necessariamente maior de recursos publicos destinados & drea da salde, em prejuizo da higidez
do Sistema Unico de Satide como um todo, 5. Concessédo parcial da seguranga por unanimidade de votos
no sentido de assegurar ac impefrante o fornecimento gratuito e continuo pelo impetrado, de (i)
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CURATIVOS DE SILICONE NAQ ADERENTES das mesmas caracteristicas dos postulados, sem
necessidade de vinculagfo a qualquer marca especifica ou fabricante; (ij) OLEQ DE ACIDOS GRAXOS
ESSENCIAIS INSATURADOQS, disponibilizado  pelo SUS, na quaniidade indicada pela médica
dermatologista que Ihe assiste conforme receifusrio acostada a0 feito, prejudicado o agravo regimental. (TJ-
PE - MS: 3938858 PE Relator: Fernando Cerqueira, Data de Julgamento: 06/01/2G186, Grupo de Cémaras
de Direito Pdblico, Data de Fublicaggo: 25/0 1/20186)

REEXAME NECESSARIC - APELAGAO CIVEL - SAUDE: MEDICAMENTO E INSUMOS - DIABETES -
MARCA ESPECIFICA - REFRATARIEDADE A0S MEDICAMENTOS FORNECIDOS PELO SUS NAO
COMPROVADA. 1. As sentencas iliquidas proferidas contra entes federados devem ser submelidas ao
duplo grau necessério de jurisdigdo. 2. As questes de salids encontram-se devidamente regulamentadas
por lel, havendo fixagdo de competéncias que devem ser obrigatoriamente observadas sob pena de
ingeréncia indevida do Poder Judiciério nas politicas publicas. 3. O Sistema Unico de Satide (SUS) informa-
se pelo principio da descentralizag&o politico-administrativa, que importa a reglonalizag5o e hierarguizagdo
da rede de servigos de satide. 4. Os insumos plefteados - seringas e fitas reagentes - séo dispensados pelo
MUNICIPIO, por marca vencedora em processo de licifagdo. Destarte, & determinacéo do emprego de
marca deferminada somente se justifica se dedutivel dos aufos a Impossibilidade de substituicdo do insumo
por outro de mesma caracteristica, sem prejuizo da qualidade do tratamenito buscado, o que ndo é o caso
dos autos. 5. Ndo comprovada a refratariedade da parte requerente ac fratamento com os medicamentos
fornecidos pelo SUS, o medicamento pleiteado deve ser indeferido. (TU-MG - AC: 1 022308263:8006001 MG,
Relator: Ofiveira Firmo, Data de Julgamento: 17/12/2013, Céamaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 19/12/2013)

Vislumbra-se das orientagbes jurisprudenciais que a medida judicial efou prescrigdo
medica deve prever a formulagéo ou principio ativo do produto que se pretende adquirir. E ainda, caso
ndo seja esse o conteldo da medida/prescricdo, a Administragdo Publica estd perfeitamente
autorizada a substituir do insumo/produto por outro similar, de mesma caracteristica, sem prejuizo da
qualidade do tratamento buscado.

Sendo assim faz-se necessario que o drgdo plblico, ao invés de licitar marca, realize
um processo de aquisicdo de formulas e dietas baseadas em especificacBes genéricas, voltadas ao
tratamento em si e que, assim, abranjam mais de uma marca, com produtos similares, visando dessa
forma além do atendimento as necessidades dos pacientes a realizacdo de processo licitatorio que
atenda aos comandos da Constituicdo Federal, isto &, que seja mais competitivo e vantajoso para o
Municipio.

E com base nisso que as alteragdes aqui sugeridas apresentam medidas extremamente
necessarias, pois, caso seja mantida a redacio atual do Edital restara prejudicada nao sé a
participag&o de vérias empresas que trabalham com outras marcas oferecendo produtos similares,
mas também estar-se-a infringindo os principios da isonomia e competitividade que regem as
licitacfes.

Dessa forma, resta verificado que o Edital do Pregdo em questdo viola frontalmente o
principio da isonomia (igualdade) que assegura o direito a competicéo, e que se trata, inclusive, de
uma caracteristica essencial a qualquer certame licitatério, ia que as licitagdes possuem como objetivo
precipuo a busca pelo menor prego.

Assim sendo, pugna-se pela retificacdo do Edital do Pregéo Eletrdnico N 048/2018,
para fins de adequa-lo as normas fundamentais do Direito e da Administragdo Publica.
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DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a adaptacéo efou retificag&o do Edital do Pregéo Eletrénico N
048/2018, para que sejam alteradas as descricdes dos itens 02, 19, 24, 30 e 31, bem como para que
seja corrigido o valor de referéncia do item 50, ou ainda, a segregacdo dos itens relativos as formulas
infantis para a realizag&o de um novo processo licitatério,

Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba, 25 de Julho de 2018.

t: e, .:;-z;&i»i~%' e Ty )
DEBORA LOUISE C. B, LOMBARDI
ERST. B AL T BRANCO 17D

ROL DE DOCUMENTOS

Documento 01 — Contrato Social

Documentoe 02 — Procuragéo

Documento 03 — Documento Pessoal

Documento 03 — RDC 41, 42 43, 44, 45 e 46 disponiveis em;

hitp://bvsms.saude gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2012/rdc0041 26 07 2012.himi
hitp://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2013/rdc0042 29 08 2013.himl
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2012/rdc0043 03 08 2012 html
http://bvsms saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2010/res0044 26 10 2010.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2012/rdc0045 09 08 2012.html
hitp.//bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleqis/anvisa/2012/rdc0046 29 08 2012.htmi
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFE!‘(URA VILUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE  MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
amaty - ouidan « acvedidar,  SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

LUCIMAR ROCHA MARTINS
ELABORADORA DO TERMO DE REFERENCIA

TERESA CHRISTINA MUZZI
NUTRICIONISTA/GERENTE HPSM/VG

Prezado Senhaora,

Tendo em vista o recebimento do pedido de IMPUGNACAO da empresa, DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS RIO BRANCO LTDA-EPP ; pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ n. 03.362.501/0001-06, referente ao Pregdo Eletrdnico n. 48/2018, que tem como
objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAC DE LEITES
MATERNIZADOS E SUPLEMENTOS ALIMENTARES, PARA ATENDER O SAE/CTA,
HOSPITAL E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE E DEMANDAS DE
PROCESSOS JUDICIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE-
MT.,

Tendo em vista que os apontamentos recaem sobre questdes oriundas do termo
de referencia N°¢ 28/2018 transcrito no edital, encaminho a vossa senhoria para que se
manifeste acerca deste com prazo Maximo de 24 horas, uma vez que a sessdo estd marcada
para o dia 30/07/2018.

Lembramos ainda sobre a necessidade da breve resposta, sob pena de
prorrogacdo do certame, item 3.5 do edital e 81, art 18 Decreto 5450/2005.

"3.5. Se a impugnacdo ao edital for reconhecida e
Julgada procedente, serdo corrigidos os vicios &, €aso a
formulacdo da- proposta seja afetada, nova data serd
designada pela Adminjstracdo, para a realizacdo do
certame,”

"§ 12 Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor
responsavel pela elaboracio do edital, decidir sobre a

impugnacdo no prazo de até vinte e quatro horas.”

Sclicitamos prestar as informac8es no prazo legal, sob pena de prorrogacéo.
Atenciosamente,

Recebi emlxﬁ friaice)

Francisca LUE{S de Pinho
pregoeir f
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