ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO - PREFEITA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE -
ESTADO DE MATO GROSSO

Concorréncia Piblica n’. 003/2017

FCS COMUNICACAO LTDA., ja devidamente qualificada
nos autos da CONCORRENCIA PUBLICA, feito n°. 003/2017. vem
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, por seu representante legal,
reiterar as razdes do RECURSO ADMINISTRATIVO, em razdo dos recentes
eventos ocorridos no presente certame, pelos motivos de fato e de direito que

passa a expor.

I - TEMPESTIVIDADE

A publicag@o que deflagrou o prazo para O presente recurso se
deu no dia 10/10/2017, no Jornal Oficial Eletronico Dos Municipios, edi¢do n°.
2.832. concedendo o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a interposi¢do do

presente.

Considerando que o primeiro dia util se da apos a publicagdo, o

primeiro dia do prazo foi o dia 11/10/2017 (quarta-feira) e o Gltimo e derradeiro
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dia do prazo ¢ 18/10/2017 (quarta-feira). Isso porque na contagem do prazo nao

se contabiliza o 12/10/2017 que foi feirado nacional.
IT - FATOS

No altimo dia 05 de outubro de 2017, as 9:00h, fora realizada a
4" Sessdo Publica do presente certame, sessdo destinada a entrega e abertura dos
envelopes contendo a documentacdo de habilitagdo dos 05 (cinco) licitantes

classificados até o presente momento.

Na presente sessdo, compareceram apenas as licitantes
COMPANY e DMD, ndo se fazendo presentes as licitantes FCS, SOUL e CASA
D’IDEIAS.

Aos cinco dias do més de outubro de dois mil e dezessete, reuniram-se na saia de licitagbes da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, a Comissdo Especial de Licitacdo instituida pela
portaria 013/SECOM/2017 para recebimento e abertura dos envelopes de documentos de
habilitagdo das empresas classificadas na Concorréncia Publica n. 003/2017. As nove horas
a presidente da CEL informou tolerancia de quinze minutos para aguardar o comparecimento
de outros representantes. As nove horas e gquinze minutos, a CEL reiniciou seus trabalhos do
certame supracitado. Na oportunidade, compareceram as seguintes licitantes:

Empresa Representante | N. de CPF SIS T RSO
COMPANY COMUNICAGAO LTDA | Glauber Loeschke | Rl 1
| 910.046.081-87 companyalauber@gmaii.com !
~ CNPJ: 04,523.051/0001-59 Gomide ! sompanydmEacionel son
DMD ASSOCIADOS ; f :
Jodo Batista de | fan muni .br
ASSESSORIA £ PROPAGANDA PR SN | 615.987831-72 PRy = ;
r nior | mdcomunicacad.com.br
(TDA - CNPJ: 03.175.636/0001-18 it e

|
i

Com a devida vénia, a quarta sessdo acima mencionada padece
de nulidades que merecem ser reconhecidas por esta Comissdo, a fim de

preservar a regularidade do presente certame, pelas seguintes razoes:

III - VIOLACAO AO PRINCICIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Assim como qualquer outro procedimento licitatério, esta
concorréncia esta vinculada ao instrumento convocatério, conforme o que

estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993.
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Dito isso, transcreve-se o contido no item 24.1, do edital que

regula a presente concorréncia, in verbis:

24.QUARTA SESSAO-HABILITACAO E ADJUDICACAO.
24.1. Nio tendo sido interposto recurso, ou tendo havido a sua
desisténcia ou, ainda, tendo sido julgados os recursos interpostos, a

Comissdo Especial de Licitacdo convocara as licitantes, meio de

publicacdo nos oOrgdos oficiais, para participar da quarta sessido
publica, com a seguinte pauta basica: (grifo nosso)

A primeira violagdo decorre do erro na convocagdo para a
quarta sessdo, haja vista que o edital obrigava esta comissdo em convocar as
licitantes, ou seja, deveriam ter sido convocados todos os 05 (cinco)

classificados no presente certame, o que ndo ocorreu.

O que se vé da convocagdo, ¢ que foram chamados a participar

da quarta sessdo apenas as 03(trés) primeiras classificadas, vejamos:

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO AVISO DE CONVOCAGAC

| A Prefeitura Municipal de Varzea Grande inscrita no CNPJ n® 03.507.548/
0001-10 pessoa Juridica com sede no pago municipal Couto Magalhaes,
localizado na Av. Castelo Branco 2.500 Cemro -Sul - Varzea Grande - MT -

’CEP7812- 3 o 3
n” 003/2017 que a sessao para a entrega do envelope de Habilitagdo sera
no dia 05 de outubro de 2017, as 09h00min, na sala de licitagdes.

Varzea Grande, 29 de setembro de 2017,

Jane Cassia Duarte Lima Barros

Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo

A infra¢do e desrespeito ao edital ¢ manifesta.

Com muito mais razdo se percebe a nulidade na convocagdo da
quarta sessdo quando da analise do artigo 11, §4°, inciso XI, da Lei
12.232/2010, que prevé expressamente que a convocagdo para a sessdo de
apresentagdo dos documentos de habilitagdo sera para todas as licitantes

convocadas, in verbis:

3/8

K



Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de precos serio
entregues a comissio permanente ou especial na data, local e horario
determinados no instrumento convocatorio.

§ 4° O processamento e o julgamento da licitacio obedecerio ao
seguinte procedimento:

X1 - convocacdo dos licitantes classificados no julgamento final das

propostas para apresentacio dos documentos de habilitagio; (grifo
nosso)

Enquanto a lei e o edital prescreve a necessidade de convocagado
das licitantes classificadas, esta Comissdo apenas convocou as trés primeiras
colocadas foram convocadas, excluindo de participagdo e fiscalizacdo do atoa

(sessdo) as demais licitantes.

Por esta simples razdo merece a quarta sessdo ser anulada,
promovendo uma nova convocagdo para sua realizacdo, desta vez com a

convocacdo de todas as demais licitantes classificadas.

IV - VIOLACAO AO PRINCICIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO 11

Outra violagdo ao instrumento convocatorio se da quando esta
Comissdo promove a habilitagdo de apenas duas agéncias de publicidade,
contrariando o edital de convocagdo desta concorréncia que previu a

contratagdo de 03 (trés) agencias.

Imperioso frisar que o edital ndo previu a contratagdo de até

trés agencias. NAO!

O edital foi preciso em dizer que ira contratar 03 (trés) agencias

para prestacdo dos servigos.

Vejamos o texto do edital:

4/8



3.6 Para a prestagdo de servigos serdo contratadas 03 (irés) agéncias de
propaganda, doravante denominadas AGENCIAS, que tenham suas atividades
disciplinadas pela Lei 4.680/65 e que possuam certificado de qualificagdo
técnica de funcionamento, nos termos do art. 4° caput e §1° da Lei n.
12.232/2010.

O edital ndo deixa margens para contratacdo de apenas duas
agencias, mas determina, categoricamente, que “serdo contratadas 03 (trés)

agéncias”.

Assim, na forma como publicada a ata de habilitagdo, com
apenas duas agéncias, abre margem para o insucesso e fracasso desta

concorréncia.

Certamente, pelos principios da economicidade e eficiéncia,
que regem as licitagdes, ¢ imperioso o aproveitamento faz 1* a 3* sessdes,
anulando-se a 4" sessdo, retomando o seu prosseguimento a partir deste ponto,
qual seja, convocagdo de todas as licitantes classificadas para participagdo na

quarta sessdo desta concorréncia.

V - VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE

Atrelado ao principio acima mencionado (vinculagdo ao
instrumento convocatorio), ¢ inquestionavel que a forma de convocagdo para
participagdo na quarta sessdo publica da presente concorréncia se daria apenas

por meio da publicagdo nos o6rgdos oficiais.

Neste sentido, a publica¢do da convocagdo para a realizagdo da
quarta sessdo se deu através do Jornal Oficial Eletronico dos Municipio do
Estado de Mato Grosso, no dia 04 de outubro de 2017, na edi¢do de n°. 2.828,
informando que a dita sessdo ocorreria no dia 05 de outubro de 2017, as 9:00h,

vejamos:
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4 de Qutubro de 2017 JJomal Oficial Eletrdnica dos Municipios do Estado de Mato Grasso « ANO XN | N® 2.828

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
RESOLUGAO N° 01072017

0 Conselho Municipal de SAUDE de Varzea Grande, no uso de suas atr-
buigdes legais que the confere a Lei Municipal n® 1.291 de 13 de maio de
1993,

Considerando o art. 198, inciso Il da Constituig30 da Republica, o que pre-
vé a participacao da comunidade como diretnz do Sistema Unico de Saii-
de - SUS

Considerando a Lei n® 8.080 de 19 de setembro de 1990 e a Lei n® 8.142
de 28 de dezembdro de 1990, as quais regulamentam ¢ Sistema Unico de
Saude - SUS - e o controle social no mbito da saide. respectivamente;
Considerando a Lei Municipal o° 1.291 de 13 de maio de 1993 que dispde
sobre o Conseiho Municipal de Saude & da cutras providéncias;
Considerando o disposto do inciso V do artigo 20 Regimento Intemo do

Homologagdo:

Homolego @ Resolugao n® 010/2017 do CMSVG
Diégenes Marcondes

Secretario Municipai de Saude

ﬂomsslo ESPECIAL DE LICITACAD AVISO DE CONVOCAGAO \

A Prefeitura Municipal de Varzea Grande inscrita no CNPJ n® 03.507.548/
0001-10 pessoa Juridica com sede no pago municipal Couto Magalhdes,
localizado na Av. Castelo Branco 2.500 Centro -Sul - Varzea Grande - MT -
CEP 78.125-700, e através da Secretana de Comunicagio Social informa
as i nas trés na Ci

n° 003/2017 que a sessao para a entrega do envelope de Habilitacao sera
no dia 05 de outubro de 2017, 8s 09h00mIn, na sala de licitagdes.

Vérzea Grande, 29 de setembro de 2017

Jane Cassia Duarle Lima Barros

oms: wldente da Comissao Especial de Licitagao J
Consi o disposto do primeiro do antigo 5 do

Para se verificar a nulidade na convocag¢do da quarta sessdo ¢

necessario ver o conteudo do artigo 110, da Lei 8.666/93:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4
o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo dnico. S0 se iniciam e vencem os prazos referidos neste

artigo em dia de expediente no 6rgio ou na entidade.

O artigo acima mencionado ¢ o regulador da contagem de
prazos e eventos na presente concorréncia e, assim sendo, para fins de
contagem do prazo em processo de licitagdo, exclui-se da contagem o dia da
publicagdo (04/10/2017), iniciando o prazo no primeiro dia util seguinte
(05/10/2017).

Considerando que a publicagdo em o6rgdo oficial se deu no
“Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso™ no dia
04/10/2017, avisando que a sessdo ocorreria no dia 05/10/2017, entende-se que

ndo houve tempo habil para realizagdo da mesma.
No caso em tela, a sessdo ocorreu no mesmo dia de inicio da

contagem do prazo, ou seja, o prazo (sessdo) terminou no mesmo dia que foi

deflagrado.
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Nido parece ser minimamente razoavel que ndo haja ao menos
um dia entre a publicacdo da convocag¢do de um ato e a sua realizagdo, como se

deu na presente concorréncia.

Pelo principio da razoabilidade, a Administragdo, no uso da
discricionariedade, deverda obedecer a critérios aceitaveis na pratica de seus
atos. A respeito dessa liberalidade do administrador publico, assim expressa o

prof. CELSO ANTONIO:

“...Ndo significa, como ¢é evidente, que lhe seja outorgado o poder de
agir ao saber exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes pessoais,
excentricidade ou critérios personalissimos e muito menos significa que
liberou a Administrag¢do para manipular a regra de direito de maneira
a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicada”.

(Celso Antonio, 1998, p.66)

Ou seja, se um ato for praticado sem a devida prudéncia e
sensatez necessarias ao administrador, aquele sera perfeitamente invalidavel,

visto ser eivado de nulidade.

Dito isso, com base nos principios da economicidade e
eficiéncia, € plenamente vidavel que a administracdo, por seu poder
discricionario, reforme seus atos para aproveitar ao maximo os atos ja

consolidados.

Permitir o prosseguimento da presente concorréncia sem a
corre¢do da nulidade acima apontada poderad incorrer em vicio e anulagdo do

presente certame.

VI - DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, requer a Vossa Senhoria seja declarada
nula a 4* (quarta) sessdo da presente concorréncia, tendo em vista que o ato de

convocagdo para referida sessdo ndo contemplou o chamamento de todas as
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empresas classificadas no certame, desrespeitando o instrumento convocatorio e
o artigo 11, *4°, inciso XI, da Lei 12.232/2010, promovendo nova convocagio
de todas as classificadas para participagio de nova sessdo destinada a

apresentagdo dos documentos de habilitagdo.

Impugna-se o resultado da habilitagdo publicado nesta
concorréncia, tendo em vista a obrigatoriedade em seguir o previsto no edital,
que ¢ a contrata¢do de 03 (trés) agéncias de publicidade, ndo havendo margens
para interpreta¢do diversa e contratagdo de apenas 02 (duas) agencias, conforme

ocorrido na sessdo impugnada;

Por fim, pelo poder discricionario da administragdo publica,
que seja declarada nula a quarta sess@o publica desta concorréncia, ocorrida no
altimo dia 05/10/2017. as 9:00h, eis que a convocagdo para a mesma ndo foi
publicada em razoavel tempo habil para participag¢do dos interessados, violando,
dentre outros, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério e da

razoabilidade.

Ato continuo, em atengdo aos principios da economicidade e da
eficiéncia, que seja agendada nova sessdo (quarta sessdo), com a publica¢do de
convocagio através da forma prevista no edital em tempo razoavel a ciéncia dos

interessados.

Termos em que,
B M.
Cujaba\- MT, 18 d¢ outubro de 2017.
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