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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 822763/2022
REFERENCIA: TOMADA DE PREGO N°. 22/2022

OBJETO: O objeto desta licitag@o € a selegdo e contratag&o de empresa de engenharia para execugdo da
obra de Ampliagdo da EMEB "AIR ADDOR", localizada na Rua Trés Marias, s/n, Loteamento: Jardim Ouro Verde,
Bairro: Canelas, CEP 78.148-115 no Municipio de Vdérzea Grande/MT, atendendo aos critérios do padrdo
SMECEL/VG, com interveng@o em drea aproximada de 3.877,59m?, contemplando os servigos de demolicdo
e refiradas, infraestrutura e superestruturas, sistema de cobertura, sistema de vedacgdo, esquadrias, divisdrias,
bancadas e peitoris, revestimentos interno e externo, pisos internos e externos, pintura interna e externa,
instalagdes hidrossanitarias e instalagdes elétricas, instalagdes de gds, combate a incéndic e impeza de obra
incluindo fornecimento de materiais e m&o de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de Educagdo,

Cultura, Esporte e Lazer, de acordo com as especificacdes descritas neste termo e seus anexos.

1k DOS FATOS

1.1. Trata-se de andlise aos Recursos administrativos interpostos TEMPESTIVAMENTE pela empresa R.
GONGCALVES CARVALHO EIRELI, ora denominada Recorrente, que busca reformar a deciséo adotada
pela Comiss@o Permanente de Licitagdo que acatou o parecer da Equipe técnica da Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, e declarou a empresa IMPACTO CONSTRUCOES EIRELI
HABILITADA conforme informagdes retiradas da ata de sessdo interna, do processo de licitagcdo em

epigrafe.

2. DAS CONTRARRAZOES

2.1. Diante dos recursos administrativos apresentados, seguindo o rito processual, foi concedido prazo para
apresentagdo das contrarrazées, em conformidade com o item 14.1 do Instrumenio Convocatério,
onde a empresa IMPACTO CONSTRUGOES EIRELI HABILITADA ora denominada recorrida respondeu o

convocagdo.

3. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processuc,
fundamentagdo, pedido de provimento co recurso, a tempestividade, a reguiaridade formal e
material e a reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentas

acostados ao Processo de Licitagdo.

3.2. Assim o recurso foi conhecido, adotando-se o efeito suspensivo e devolutivo.

4. DA TEMPESTIVIDADE.
4.1. No que concerne aos Recursos, o Edital do certame em epigrafe dispoe: lr\ [
~ ','
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14.1. AlinterposicGo de recurso quanto ao resulfado da habilitacdo e julgamento das

propostas de pregos poderd ocorrer dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis flcondo

as demais licitantes desde logo intimadas para apresentar contramrazées em igual

nudmero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente;

42. Alein. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da AdministracGo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitac&o do licitante;

b) julgamento das propostas;

4.3. Tendo em vista que a empresa R. GONCALVES CARVALHO EIRELI apresentou sua pega recursal em

22/09/2022, e a Uliima Publicagdo sendo ela do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso foi

realizada em 15/09/2022, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis preconizado no Art. 109

da Lei n® 8.664/93, sendo TEMPESTIVA a pega recursal interposta.

5. DO RECURSO E DAS ALEGACOES

5.1. A recorrente R. GONCALVES CARVALHO EIRELI, expde suas razdes de fato e de direito, onde por

argumento sucinto, requer:

[-s)

A empresa IMPACTO CONSTRUCOES EIRELI, apresentou um atestado de capacidade
técnica, sendo assinado pelo senhor Leomar Coelho de Queiroz, representante da
LEO COELHO IMOVEIS, no valor de R$153.075, 78, porém no exercicio de 2021, ndo
foi possivel identificar no balango patrimonial, nenhuma transagdo econdémica entre
IMPACTO CONSTRUCOES EIRELI e LEO COELHO IMOVEIS, desta forma solicito que seja
realizado em diligencia referente a DECTF, NOTA FISCAL, ESCRITURA DO IMOVEL,
ONDE EXECUTADO A OBRA, ALVARA DE CONSTRUCAQO, PEMORIAL FOTOGRAFICO DA
OBRA CONCLUIDA, da mesma forma solicito diligencia no atestado celebrado entre
IMPACTO CONSTRUCOES EIRELI € MARTINS MATERIAL PARA CONSTRUCAQ.|...)

(-.:)

DO PEDIDO

Assim, frente ao incansdvel exposto, e com fundamento no préprio edital na Lei de

Licitages (8.666/93), postulados constitucionais, requer que seja recebida as razées

do recurso tempestivamente apresentada, para que no mérito seja

provide em

fodos seus termos o presente recurso essa Respeitada Comissdo, tendo em vista o

caso concreto que ora se apresenta, pugna desde jd pelo provimento do presente
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recurso a fim de analisar os apontamentos ora mencionados neste recurso apds a
decisGo da comissdo de licitacdo, julgar INABILITADA a empresa IMPACTO
CONSTRUCOES EIRELI, por descumprimento do instrumento convocatdrio na Tomada
de Preco n 0 22/2022.

Por oportuno, em caso de improvimento do recurso, requer desde jd a copia integral
do processo licitatdrio, bem como de todos os documentos apresentados, a fim de
assegurar pelos meios legais a restauracéo da devida legalidade.

5.2. Dianfe das RAZOES apresentadas, em submissGo ao principio do contraditério e da ampla defesa
assegurado pelo artigo 5° inciso LV da Consfituicdo Federal/88, foi concedido prazo para
apresentacdo das conframazdes, da empresa IMPACTO CONSTRUCOES EIRELI conforme argumentos

expostos abaixo:

f...]

Apesar do Contrato 001/2021 ter sido firmado com a empresa LEO COELHO IMOVEIS
na data de 23/0812021, e em sua Cldusula 5.0 - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO,
prever o pagamento de 20% (vinte por cento) no inicio das atividades e que o saldo
serd pago conforme a evolugdo do Cronograma Fisico-financeire a cada 30 (trinta)
dias, a CONTRARRAZOANTE esclarece que os pagamentos pelos servicos prestados,
objeto do presente contrato, se deram no exercicio de 2022 e para tanfo foi emitido
a Nota Fiscal de Servicos Eletrénica — NFSe no 17 através do sistema do Municipio
de Vdrzea Grande — MT, na data de 2210412022, no valor integral do Confrato
001/2021, ou seja, R$ 153.075,78 {Cenfo'e cinguenta e trés mil, setenta e cinco reais
e sefenta e oito centavos).

Portanto, as transagdes econdmicas entre IMPACTO CONSTRUCOES EIRELl e LEO
COELHO IMOVEIS se deram no exercicio de 2022 e ndo no exercicio de 2021, ébvio

que nado seria possivel identificd-las no Balango Patrimonial apresentado (2021).

Quanto ao Atestado emitido pela MARTINS MATERIAIS PARA CONSTRUCAQ, foi
celebrado 0 Contrato nO 00412022, no valor de R$ 57.600,00 (Cinquenta e sete mil e
seiscentos reais), na data de 0210512022, com periodo de execugdo dos servicos de
0210512022 a 2010712022, bem c¢bvio que tal transa¢cdo somenfe constard no
Balang¢o Patrimonial do exercicio 2022,

Imprescindivel destacar que os EXTRATOS DO PGDAS (Programa Gerador de
Documentos de Arrecadacdo do Simples Nacional] dos meses 03/2022, 04/2022,
05/2022, 06/2022 e 0712022, apresentados no rol de documentos de habilifagdo,

comprovam a existéncia de transacdes financeiras do exercicio 2022, informam

tanto a Receita Bruta do PA (RPA) — Competéncia, como também a Receita bruta

acumulada no ano-calenddrio comente (RBA), dentre outfras informacées. [...)
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DOS REQUERIMENTOS:

Confiante no melhor discemimento desta Douta Comissao Permanente de Licitacéo,
aduzidas as razdes que balizaram e fundamentaram as presentes Contrarrazées,
com supeddneo nas legislagdes vigentes, REQUER o recebimento e andlise da
presenfe pe¢a, por preencher os requisitos de admissibilidade e tempestividade
previstos, afim de que sejam acolhidas e reconhecidas plenamente as presentes
confrarrazées, em face dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da igualdade e, em especial o da vinculagcdo ao insfrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo.

Por todo o exposfo, demonstrado que n&o hd consisténcia sequer para que seja
admitido o recurso adminisfrativo interposto pela empresa R GONCALVES DE
CARVALHO EIRELI 1 DTRES INCORPORADORA, REQUER desde j& pelo néo
reconhecimenfo do mesmo, mantendo a decisdo desta Comissdo de Licitagdo e
Equipe Técnica que HABILITOU a empresa IMPACTO CONSTRUCOES EIRELI, estando
apta ao prosseguimento no processo de licitagdo Tomada de Precos no 02212022.

)

53. O teor completo do recurso encontra-se disponivel no site
http://www.varzeagrande.mt.gov.br/arquivos/100/3234

6. DA ANALISE

Antes de adentrarmos no Julgamento de Recurso, ressaltamos alguns pontos que versam sobre o
cumprimento ao Art. 3% § 1°,1, Il da Lei 8.666/93, somos entendedores que é dever da Administragcdo zelar pela
seguranga e pela regularidade das agdes administrativas, a fim de gue ndo reste qualquer prejuizo &
consecugdo do objeto confratado e, tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo

com os principios da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

Da leitura dos dispositivos legais do §3° do art. 43 da Lei 8.666/93, que preve de redlizacdo de
diligencia durante a condugdo da fase externa de licitagdes publicas. Consoante com a legislag&o o edital
da Tomada de Preco objeto deste certame, trouxe expresso nos item 11.9 e 11.10 a possibilidade de realizar
diligencia para sanear ou a complementar a instrugdo do processo, desde que ndo houvesse a inclusé@o

posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta, in verbis:

11.9. E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,
a promogado de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente para fins de classificagdo e habilitagdo, conforme art. 43, §
3° Lei n°. 8.666/93, cabendo, inclusive, estabelecer um prazo méximo de 02 (dois)

dias Uteis para a solugdo. Q
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11.10. Constatando através da diligéncia o ndo atendimento ao estabelecido, a CPL

considerara o proponente inabilitado e prosseguird a sessdo.

Cumpre destacar que o intuito de redlizagéo da diligencia, teve seu cardater frustrado, uma vez

que a recorrida, prestou todas as informagdes pleiteadas junta a peca destinada a manifestacdo de

contrarrazéo complementando informagdo referente ao atestado apresentado.

Esclarecemos que a documentagdo complementar solicitada e encaminhada pela recorrida foi

avaliada pela Comissdo

identificados e saneados

de Licitagdo, tendo saneado as duvidas existentes. Os possiveis vicios obscuros

ndo desquadlificaram o teor do documento ora recorrido, e ndo fere os principios da

isonomia e igualdade entre cs licitanies, conforme disposto Acérddo 1.211/2021.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAQ DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGCAO . DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da
sessdo pUblica do Despacho de Decisd@o Sobre Recurso SES/SUBEXE 34146460 SEI SEI-
080001/016703/2021 / pg. 6 certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
enfre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentfos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em afa e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso Vi; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que o vedagdo d inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), nGo
alcanga documento ausente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes
de habilitagGo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro. (ACORDAQ 1211/2021 - PLENARIO — TCU)

In casu, o insfrumento convocatdrio exige apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica

(item 8.6.4), emitida por

pessoa juridica de direite publico ou privado, de que executou satisfatoriamente

servigos similares e compativeis em obra de grau de complexidade igual ou superior ao objeto licitado. A
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empresa recorrida apresentou o atestado em conformidade com o que pede o edital, conforme se verifica
das pdg. 700 a 713.

Logo, o atestado de capacidade técnica apresentado se mostra suficiente &s exigéncias dos
subitens 8.6.4.1. e 8.6.4.2 do Edital, uma vez que compativeis ao objeto da presente licitagdo, razéo pela qual

foram considerados vdlidos e perfeitamente aceitos para os fins de habilitacdo aos quais se destinam.

Todavia, conforme bem apontado pela recorrente, esta administracé@o deverd manter vigildncia
quanto as informagdes a serem prestadas futuramente no balanco patrimonial do presente exercicio, no

sentido de prevenir, qualguer burla aos preceitos legais que regem os processos licitatdrios.

Ademdis, Salientamos que os trabalhos desta comissdo de licitacdo desde o inicio do processo
foram conduzidos com total fransparéncia e seriedade, como todos os demais coordenados por esta comissdo
de licitag@o e em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessodlidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes séo correlatos e, ndo menos relevantes, os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo moderado que prescreve a adog¢do de formas simples e
suficientes para propiciar o adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo a prevaléncia do conteldo sobre a o formalismo extremo, respeitados os direitos e prerrogativas

dos administrados.

Assim, considerando o toda informagdo apresentada em sede de razoes e contrarrazdes, apds
andlise, entendemos que os documentos a fins de comprovac@o de qudlificagdo técnica est@o de acordo
com as exigéncias editalicias, torna-se evidente que a CPL deverd manter a deciséio anteriormente proferida,
e em que pese Gs razdes recursais apresentadas pela empresa IMPACTO CONSTRUGOES EIRELI, estas DEVEM
SER CONSIDERADAS, pois NAO HA como a CPL se eximir da manutengdo da condigdo ao quadro de
habilitada, sabedora que o ndo uso dessa conduta, infringiria frontalmente também o Principio da Isonomia, e
julgamento objetivo, na medida em que os termos do art. 3°, caput e Art. 41 da Lei no. 8.666/93:

Art. 3° A licitagGo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administrag@o e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamenfo objetivo e dos que lhes sGo comelatos.

Tal deciso esta amparada pela legislagdo, pelos principios norteadores da atividade administrativa

e com base na doutrina especializada sobre a matéria.

7. DA DECISAO

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei 8.666/93,

em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionadis do Contraditério e da Ampla
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Defesa, bem como pelas disposigdes estabelecidas no edital e seus anexos INFORMA que em referéncia aos

fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e fudo o mais que consta dos autos, DECIDE:

a) RECEBER os recursos interpostos pelas recorrentes, isto posto, sem mais nada a considerar,
respeitados os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO o
RECURSO apresentado pela empresa R. GONGALVES CARVALHO EIRELI para, NO MERITO,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisGdo anteriormente proferida, confirmando a
Habilitacdo da empresa IMPACTO CONSTRUCOES EIRELI para este certame.,

b) CONVOCO os interessados para a Sesséio Publica de Abertura dos Envelopes n. 02 contendo
as Propostas de Precos das empresas Habilitadas, no dia 19 de outubro de 2022, as 14h30min
(hordrio local), na Sala de reunides da Superintendéncia de licitagdes, localizada na SEDE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE, na Avenida Castelo Branco, N° 2.500 - Bairro
Centro Sul, Varzea Grande/MT.

E a decisdo, resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem

a modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se o presente & autoridade superior para andlise e

posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.664/93.

Varzea Grande - MT, 14 de outubro de 2022.

ELIZANGEL STA DE OLIVEIRA
I PRESIDENTE CPL
CAI&IIN.(.) AGOSTINHO PAULINE FONSE\CA MAXIMINO
MEMBRO CPL MEMBRO CPL
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