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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 01/2019
Processo Administrativo n. 560652/2019

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA REALIZAR SERVICOS DE IMPLANTACAO DE MEIO-FIO DE CONCRETO PRE-
MOLDADO E SARJETA EM CONCRETO PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT.

I - Preliminar

Trata-se de analise aos Recursos administrativos interpostos TEMPESTIVAMENTE pelas
licitantes ORGPLAN ENGENHARIA LTDA pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n.
04.909.866/0001-70, e BALSAMO CONSTRUCOES EIRELI juridica de direito privado inscrita
no CNPJ n. 25.220.650/0001-73 que busca reformar a decisdo adotada pelo pregoeiro que

resultou na inabilitacdo de ambas no decorrer do procedimento licitatorio.

Inicialmente destacamos que a presente analise recursal buscara explorar as

argumentacdes e fundamentos das empresas participantes do Pregé&o Presencial epigrafado.

As ilacbes que ndo dizem respeito ao convencimento da decisdo acerca desta, que por
ventura estejam registradas pela licitante no recurso interposto, embora o pregoeiro tenha tomado

conhecimento, ndo serdo de estudo e resposta no presente julgamento.

A Recorrente Expde suas razbes de fato e de direito, por argumento sucinto, requer a
licitante BALSAMO CONSTRUCOES EIRELI:

[...] IIl. DAS RAZOES DA DESCLASSIFICAGAO DA BALSAMO
Este pregoeiro baseou-se no Oficio n o 01 9/2019, emitido em
29/01/2019 pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Viacdo e Obras da Prefeitura de Varzea Grande, para
determinar a desclassificacdo da proposta da RECORRENTE.

Ora, tal decisio ndo poderd permanecer, devendo ser

reformada, considerando que os motivos a desclassificacdo,
apontados pela Equipe Técnica, simplesmente ndo existem.
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Em seu oficio a Equipe Técnica menciona os motivos que
levaram & desclassificacdo da proposta da RECORRENTE, quais
sejam:

- valores de encargos sociais e de BDI que quando aplicados
na multiplicacdo dentro da composigdo, resultam em valores
diferentes daqueles que deveriam resultar

- cronograma apresentado considerando apenas 7 (sete) ao
invés dos 12 (doze) meses mencionados no Edital

Os motivos acima mencionados, ndo podem e nem devem ser
considerados & desclassificacdo da proposta da RECORRENTE
pois, de fato, ndo existem.

O que nos parece, neste sentido, é que a Equipe Técnica da
Secretaria de Obras de Vérzea Grande sequer entendeu as
composicées apresentadas e, minimamente, caso isto tenha
ocorrido, deveria ter intimado a RECORRENTE a prestar os
devidos esclarecimentos necessarios, ao invés de desclassificar

sua proposta.

Respeitosamente, todos os produtos de multiplicagbes
verificados na composicdo de custos unitarios da RECORRENTE

estdo corretos.

A BALSAMO apresentou suas composicoes principais para
PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES e para
SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES.

Além dessas apresentou suas composicbes auxiliares de
FERRAMENTAS, de EPIS e de CURSOS DE CAPACITAGAO.

Vale ressaltar que todas as composicbes apresentadas estdo de
acordo com aquelas disponibilizadas pela tabela SINAPI, da
Caixa Exonémica Federal.

Ao verificarmos sua composicdo principal para PEDREIRO COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES, por exemplo, temos 0
seguinte:

ITENS GERAIS
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- 1 hora de alimentacdo a R$ 0,65/hora, totalizando R$ 0,65
- 1 hora de transporte & R$ 0,18/hora, totalizando R$ 0,18

- 1 hora de exames & R$ 0,11/hora, totalizando R$ 0,11

1 hora de seguro & R$ 0,01/hora, totalizando R$ 0,01

1 - TOTAL DE ITENS GERAIS = R$ 0,95

ITENS MAO DE OBRA
- 1 hora de Pedreiro a R$ 6,72/hora, totalizando R$ 6,72
2 - TOTAL DE iTENS MAO DE OBRA = R$ 6,72

{TENS SERVICOS

- 1 hora de ferramentas & R$ 0,17/hora, totalizando R$ 0,17
- 1 hora de EPI & R$ 0,32/hora, totalizando R$ 0,32

- 1 hora de curso de capacitacdo a R$ 0,11/hora, totalizando
R$ 0,11

3 - TOTAL DE iTENS servicos = R$ 0,60

Prosseguindo, o valor total sem encargos € de R$ 8,27 (1+2+3
= R$ 0,95 + R$ 6,72 + R$ 0,60)

O valor dos encargos sociais (84,18%) € o produto do valor da
méo de obra (R$ 6,72) multiplicado pelo indice de encargos
sociais apresentado (84,18%), somando-se com o valor do
Curso de Capacitagdo - Composicdo Auxiliar (R¢ 0,11)
multiplicado .pelca' mesmo indice, totalizando R$ 5,75.

Notem que, para este item especifico (PEDREIRO), para méo
de obra e para curso de capacitagdo sdo adotados como
unitdrios o valor da hora do pedreiro (R$ 6,72) incidindo, desta

forma, os encargos sociais sobre a mesma.

Jé os itens Alimentacdo, Transporte, Exames, Seguros,
Ferramentas e EPIS possuem valores de custos proprios, nao
sendo possivel a incidéncia de encargos sociais sobre o0s

mesmeos.

Portanto, somando o valor total (R$ 8,27) com o0s encargos
sociais (R$ 5,75) chegamos ao total, com encargos sociais, de
R$ 14,02.

~ PREGAO PRESENCIAL N. 01/2019
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Sobre este valor (total com encargos sociais) incidird o
percentual de BDI (23,58%), cuja parcela calculada é R$ 3,31.

Acrescentando o valor da parcela de BDI ao valor total com
encargos sociais temos R$ 17,33 (R$ 14,02 + R$ 3,31).

Portanto, conforme comprovado acima, ndo existe qualguer

erro de multiplicacdo na composicdo apresentada.

O que pode ter ocorrido, conforme jé mencionamos acima, éa
falta de entendimento por parte da Equipe Técnica, das

composigles apresentadas.

Desta forma, a demonstragdo acima também deve ser
considerada para o item SERVENTE COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES, conforme abaixo:

ITENS GERAIS :

- 1 hora de alimentaco & R$ 0,65/hora, totalizando R$ 0,65
- 1 hora de transporte & R$-O}_118/hora, totalizando R$ 0,18

- 1 hora de exames a R$ _O_,l_l/hpra, totalizando R$ 0,11 - 1
hora de seguro & R$ 0,01/hora, totalizando R$ 0,01

1 - TOTAL DE iTENS GERAIS = R$ 0,95

iTENS MAO DE OBRA
- 1 hora de Servente & R$ 5,00/hora, totalizando R$ 5,00
2 - TOTAL DE iTENS MAO DE OBRA = R$ 5,00

UTENS SERVICOS

- 1 hora de ferramentas & R$ 0,17/hora, totalizando R$ 0,17

- 1 hora de EPI & R$ 0,32/hora, totalizando R$ 0,32

- 1 hora de curso de capacitacdo @ R$ 0,11/hora, totalizando
R$ 0,09

3 - TOTAL DE (TENS servicos = R$ 0,58

Prosseguindo, o valor total sem encargos é de R$ 6,53 (1+2+3
= R$ 0,95 + R$ 5,00 + R$ 0,58)

O valor dos encargos sociais (84,18%) é o produto do valor da
mé&o de obra (R$ 5,00) multiplicado pelo indice de encargos

sociais apresentado (84,18%), somando-se com O valor do
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Curso de Capacitagdo — Composicdo Auxiliar (R$ 0,09)
multiplicado pelo mesmo indice, totalizando R$ 4,28.

Notem que, para este item especifico (SERVENTE), para méo
de obra e para curso de capacitagdo sdo adotados como
unitarios o valor da hora do servente (R$ 5,00) incidindo, desta

forma, os encargos sociais sobre 8 mesma.

J3 os itens Alimentacdo, Transporte, Exames, Seguros,
Ferramentas e EPIS possuem valores de custos préprios, ndo
sendo possivel a incidéncia de encargos sociais sobre os

mesmos.

Portanto, somando o valor total (R$ 6,53) com os encargos
sociais (R$ 4,28) chegamos ao total, com encargos sociais, de
R¢$ 10,81.

Sobre este valor (total com encargos sociais) incidira o
percentual de BDI (23,58%), cuja parcela calculada é R$ 2,55.

Acrescentando o valor da parcela de BDI ao valor total com
encargos sociais temos R$ 13,36 (R$ 10,81 + R¢ 2,55).

Ainda, com relacdo ao apontamento de que a Licitante
apresentou cronograma demonstrando somente 7 (sete)
meses, da mesma forma equivocou-se a Equipe Técnica pois o
cronograma apresentado foi impresso em 2 (duas) folhas
distintas. A primeira demonstrando prestagdo em 7 (sete)
meses e a segunda demonstrando mais 5 (cinco) meses,

totalizando os 12 (doze) meses exigidos.

Desta forma, comprovadamente, ndo ocorreu qualquer erro de
multiplicacdo nas composigdes apresentadas pela BALSAMO e,
muito menos a Licitante apresentou cronograma incorreto e,
consequentemente, este pregoeiro deverd rever sua decisdo
para considerar a proposta da RECORRENTE como valida,
correta e vencedora do presente certame. [...]

[...] IV. DA POSSIBILIDADE DA CORERECAO DA PROPOSTA
Subsidiariamente, caso este digno Pregoeiro permanega
entendendo, os que realmente ndo acreditamos, que nossa
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proposta contem erros nos valores das multiplicagbes, desde ja
requereram seja corrigida, nos termos do item "10.7" do Edital,

que assim determina:

"10.7 No tocante aos pregos, as propostas serdo verificadas
quanto & exatiddo das operagdes aritméticas que conduziram
ao valor total orcado, procedendo-se as corregdes no caso de
eventuais erros, tomando-se como corretos 0s pregos
unitrios”. As correcdes efetuadas serdo consideradas para
apuracdo do valor da proposta [...]

[...] V-DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, vimos requerer o provimento total de

nossas razdes de recurso para:

a) Que nossos termos de Recurso sejam encaminhados a
Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Viacdo e Obras de

" Varzea Grande para que esta possa rever seu posicionamento

quanto & proposta e documentbs, inclusive Cronograma Fisico-
Financeiro, apresentados pela BALSAMO CONSTRUGOES
EIRELI. '

b) Que o Sr. Pregoeiro reveja sua decisdo e considere a
proposta apresentada pela BALSAMO CONSTRUGOES EIRELI
vencedora do presente Pregao

c) Subsidiariamente, caso este digno Pregoeiro  ainda
permaneca convencido das inconformidades apontadas na
proposta da BALSAMO CONSTRUCOES EIRELI, que providencie
a correcdo das mesmas nos termos do item "10.7" do Edital

Da mesma forma, lastreados nestas razdes recursais,
requeremos que o Ildstre Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande, caso ndo se conven¢a da necessidade das
reformas acima requeridas, faca esta peca subir, devidamente
informada, & autoridade superior, em conformidade com o
parégrafo 40, do artigo 109, da Lei n o 8666/93, observando-
se ainda o disposto no pardgrafo 3 0 do mesmo artigo.

Tal reforma apresenta-se de suma importdncia para que nao
restem indicios suficientes que ensejem futuros problemas a

@
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este 6rgdo, bem como se faca a absoluta justica garantidora
dos direitos e deveres de cada ente, seja publico ou privado.

[...]

A Recorrente ORGPLAN ENGENHARIA LTDA Expde suas razdes de fato e de direito,
por argumento sucinto, requer:

[...] DO EXCESSO DE FORMALISMO:

Inicialmente, o primeiro ponto que deve ser destacado é o de
que o intuito do pregdo é obter a proposta mais vantajosa do
ponto de vista econémico para a administracdo, garantindo a

igualdade de chances aos concorrentes.

Desse modo, tem-se que a interpretacdo de edital deve ser
feita & luz dessa premissa, de sorte que as obrigagbes ali
previstas devem ser cumpridas e observadas, porém,
afastando-se em determinados casos o entendimento restritivo

e literal, sob pena de desvirtuar a propria finalidade pregdo.

Nesse toar, o principio da vingi_;lagéo ao edital, que prevé a
necessidade de se observar o disposto no edital, como ja
consolidado ha muito tempo em nossa jurisprudéncia, ndo é
absoluto e jamais poderia ser utilizado para restringir a
concorréncia ou tampouco agredir o bom senso e a légica, até
porque, deve ser aplicado em observéncia ao principio da

razoabilidade, havendo, pois, uma interligagdo entre os dois.

N&o por outro motivo, Nnossos egrégios tribunais, seja Estaduais
ou Federais, tem-se posicionado contra o0 €xcesso de

formalismo, vejamos:

ADMINISTRATIVO - LICITA_g:ﬁO - ABERTURA DE
ENVELOPES - EXCESSO DE FORMALISMO - ERRO
SANAVEL - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1- Trata-se
de Remessa Necessdria nos autos do Mandado de Seguranga
interposto por HOSPFAR IND/ E COM/DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA e FBM INDUSTRIA FARCEUTICA LTDA., ,
em face da r. Sentenca que julgou procedente o pedido e
concedeu a seguranca, ratificando a liminar deferida, para
determinar ao Impetrado que promovesse a abertura dos

envelopes nos quais constavam as propostas de pregos das
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Impetrantes quanto ao pregdo presencial 12/2009 em
igualdade de condicdes com as demais licitantes. II-
Objetivaram as Impetrantes com o mandamus a revisdo da
decisdo administrativa que obstou abertura das propostas de
preco que as duas empresas impetrantes equivocadamente
lancaram nos envelopes destinados a documentacdo de
habilitacdo, a fim de assegurar que a parte impetrada
considerasse os referidos precos respectivamente propostos
sem impor um rigor formal excessivo neste procedimento, eis
que o alegado equivoco levou a desclassificacdo de ambas na
licitacdo promovida pelo Hospital Central da Aerondutica (Edital
de Pregdo n? 012/DIRSA-HCA/2009). Ill- Certo que a
Administracdo, em tema de licitagdo, estd vinculada s normas
e condicbes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41),
e, especialmente, ao principio da legalidade, ndo deve,
contudo, em homenagem ao principio da razoabilidade,
prestigiar deforma exacerbada o rigor formal. IV- O equivoco
cometido pelas Impetrantes de troca de conteudo dos

' _envelopes com 0s documentos relativos & habilitagdo e a

. proposta de pregos néo trouxe _,DI’EJLHZOS a regularidade da

hc.'tagao, tratando-se de erro sanavel V- Negado provimento a

Remessa Necesséria.

(TRF-2 REO: 200951010242376 R] 2009.51.01.024237-6,
Relator: Desembargador Federal RALDENIO BONIFACIO
COSTA, Data de Julgamento: 10/11/2010, OITAVA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: E-DJF2R [...]

[...] Pois bem, no caso em comento, 0 recorrido apresentou o
balanco patrimonial escriturado em livro digital contendo todas
as chaves de acesso, conforme exigido no item 13.8.2.1, do
edital, ndo havendo, portanto, qualquer razdo ldgica ou
plausivel para a inabilitagao.

E obvio que tal exigéncia, além de ildgica, revela-se em um

formalismo exacerbado, e, de acordo com o entendimento

jurisprudencial e o préprio intuito do pregdo, deve ser
desconsiderado tal recurso, e reformada a decisdo que a
declarou inabilitada. [...]

[...] DO DIREITO
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Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusdo
cometida por essa respeitdvel Comissdo Especial de Licitagdo
na decisdo administrativa acima apontada, ressaltamos que
ndo houve falha na apresentacdo de nenhum documento
exigido no Edital, e as exigéncias dos indices financeiros
contrariam diretamente a previsdo do dispositivo relativo a Lei
8.666/93, conforme artigo 31, §19:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdémico-

financeira limitar-se-a a:

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-3 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. [ pi )

[...] Segundo artigo mencionado abaixo, 31 §52, a recorrente
atendeu ao requisito exigido ndlg_editai, vejamos:

§ 52 A comproVagé‘o de boé‘-'situagéo financeira da empresa
sera feita de. forma objetiifa,‘at}*a,‘vés do cdlculo de indices
contabeis previstos no edital e dé'vidamente justificados no
processo administrativo da Iicitagé_‘o que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira  suficiente ao cumprimento das obrigagbes

decorrentes da licitacdo. (Grifo nosso)

A licitagdo, consabido, constitui-se num  procedimento
administrativo tendente a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica na contratagdo de bens e
servicos. Por obvio, quanto mais participantes houver, mais e
melhores serdo as possibilidades de a Administragao firmar
contratos que melhor atendam os seus interesses, €, via de
consequéncia, o interesse publico.

Neste sentido, considerando que o presente certame busca
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica, e, uma vez que a empresa entregou 0s

&P

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br - pregaovg@hotmail.com - Avenida Castelo Branco,
Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 9




PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE MUNICiPIO DE VARZEA GRANDE
aman « cuicdan - acreditar SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO

'PROC. ADM. N, 560652/2018 i

ESTADO DE MATO GROSSO

LICITAGAD
PMVG

indices contabeis, temos que a presente proposta possui

requisitos minimos para continuidade no presente certame.

Dessa forma, o principio da razoabilidade, norteador de todo o
processo administrativo, exige que o administrador eleja
sempre a solugdo mais razodvel ao caso concreto, afastando o
excesso de formalismo, como nos ensina o Superior Tribunal de

Justica:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGCAO.
SERVICOS DE RADIODIFUSAO. HABILITACAO. DOCUMENTOS.
INTERPRETACAO. CLASSIFICAGAO. MANUTENGAO. - A
impetrante alega que a comisséo de licitagdo, ao habilitar a
proposta da concorrente que teria deixado de apresentar
documentos exigidos no edital ou fazé-los de forma irregular,
acabou por violar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. - Os documentos exigidos pelo edital foram
apresentados com teor vélido e in.terpretados equivocadamente
pelo concorrente, ou foram s'u,t:?ridos por outros com mesma
finalidade e mesmo valor pro@afdrio, razdo pela qual inexistiu a
alegada violagdo. - "O intéreéé‘g publico reclama o maior
numero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a
exigéncia desfiliada da lei bésica de regéncia e com
interpretacdo de cldusulas editalicias impondo condigao
excessiva para a habilitacdo."(Resp 5.601/DF, Rel. Min.
Demécrito Reinaldo). Mandado de seguranga denegado.[...]

[...]Assim sendo, tendo em vista que o ato (inabilitagdo da
recorrente) ndo produz qualquer efeito e, por consectario, ndo
devers causar lesdo ao bem juridico serve o presente recurso
como uma tentativa administrativa de se modificar a decisdo
proferida por essa respeitdvel Comissdo Especial de Licitacdo e
que declarou inabilitada a RECORRENTE, apesar da mesma
haver, incontestavelmente, atendido as exigéncias reguladas
no Edital de Licitagdo do processo concorrencial acima
especificado.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional

Federal da 1é Regido esboca o seguinte entendimento:

&P

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br - pregaovg@hotmail.com - Avenida Castelo Branco,
Paco Municipal, n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 10




PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

aman » cuicar « acreditar SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
7 PREGAO PRESENCIAL N.01/2019

PROC. ADM. N. 560652/2018

ESTADO DE MATO GROSSO

LICITAGAO
PMVG

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
TOMADA DE PRECOS. EXCESSIVO RIGOR FORMAL. CONTRATO
EM  ANDAMENTO, COM DESEMPENHO SATISFATORIO.
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. 1. Infringe o principio
da razoabilidade a desclassificacdo de licitante em razédo
exclusivamente da existéncia de vicio meramente formal e
facilmente sandvel, que ndo causa qualquer prejuizo ao bom
prosseguimento do certame. 2. O formalismo extremo e
desmedido, ele sim, se reveste de potencial lesivo ao interesse
pUblico, porquanto impede a contragdo da proposta mais
vantajosa. Precedente do Superior Tribunal de Justica. 3.
Remessa oficial a que se nega provimento. (TRF-I - REOMS:
136393320134013600, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 03/11/2014,
SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: 20/11/2014)

Com a costumeira vénia e ressaltando o notdvel saber técnico
dos membros da Comissdo Julgadora e dos demais analistas
que participaram do apoio & mesma, ndo podemos nos curvar a
r. decisdo que INABILITOU a recorrente, eis que pelas razoes
deste recurso restou cabalmente demonstrado que todas as
condicbes do Edital foram correta e oportunamente atendidas,
pelo que REQUER a reforma da decisdo, reconsiderando-a e
dando por HABILITADA A RECORRENTE, fazendo-se assim

" prevalecer as normas legais e os principios de direito.

REQUERIMENTO

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comisséo Esbecial
de Licitacdo que se digne de rever e reformar a decisdo
exarada, mais precisamente que julgou com O inabilitada no
presente certame a sociedade empresaria  ORGPLAN
ENGENHARIA LTDA, visto que a HABILITAGCAO da mesma é
imprescindivel para a validade do presente procedimento
publico concorrencial, vez que, conforme demonstrado,
cumpriu dita licitante absolutamente todas as exigéncias

reguladas no referido instrumento convocatorio. [...]

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao

principio constitucional do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 59, inciso LV da

&
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Constituicdo Federal/88, foi concedido prazo para apresentacdo das contrarrazdes, onde nenhuma
das participantes manifestou intengdo em contrarrazoar as alegacdes das Recorrentes.

IV - Do Mér.it(.}:::fg.;s;:‘:.: b . i : e

Cumpre registrar, antes de analisar os topicos aventados pelas interessadas, que todo
ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, da Razoabilidade, da
Moralidade, da Igualdade e o da Motivacdo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitagdo,
todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4° do
Decreto no. 3555/ 2000 que dispde:

"Art.4°, A licitacdo na modalidade de pregdo € juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e
comparacdo objetiva das propostas”.

A Lei de Licitacdes preleciona que tanto a Administragdo Plblica como os interessados
ficam obrigados a observancia dos termos e condicdes previstos no Ato convocatério e legislagdo

vigente.

Passando ao mérito, compulsando analiticamente os pontos elencados pela Recorrente
BALSAMO CONSTRUGCOES EIRELI.

'Cbn.sidc'erando o dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir
documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a gualificacéo técnica e a capacidade econdmico-financeira para participar de licitagdo
na Administracdo Publica.

Cientes de que a planilha de composi¢do de custos possui carater importantissimo em
face dos valores limites referencial para contratagdes estabelecidos numa licitagdo em que 0O
critério de avaliagdo das propostas € o de menor valor global. Buscando assim evitar pregos
inexequiveis, que prejudiguem a administracdo no que tange o objetivo de obter a melhor
proposta, defendemos a ideia que, para uma maior eficacia do objetivo da contratacéo publica, faz-
se necessario o exame rigoroso das condigbes de exequibilidade da proposta para que, apos o
processo, 0 ente ndo se depare com um problema processual e operacional do qual poderia ter se
esquivado caso houvesse dado especial atencdo a fase do processo como preconiza o § 3° do
artigo 43 da Lei n° 8.666/93, que é possivel que a comissdo de licitagdo ou autoridade superior,

4

o
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em qualquer fase da licitagdo, promova diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada, contudo, a inclusdo posterior de documento ou informagdo que

deveria constar originariamente da proposta.

Considerando as alegagdes da recorrente BALSAMO CONSTRUGOES EIRELI, ndo
cabe apenas a este Pregoeiro analisa-los, havendo a necessidade de encaminhar o processo a area
técnica da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras responsavel pela elaboracdo do Termo de
Referéncia, pega estruturando do ato convocatorio, para que assim, procedessem a analise, para

efeito de continuidade do presente procedimento.

Em resposta, retornou da Equipe técnica através o OFICIO N°. 058/2019 que

prestou as seguintes informagdes:

3
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Véarzea Grande - MT, 20 de Margo de 2019

Socretaria Municipal de Viagio Obras
OFICIO N 088/2019
Imo.Sr.Pragoeiro

Carlino Agosting

Referente: Esclarecimentos a cerca do Pregiio Presenclal n® PP 001/2019, para
realizar servigos de implantagio de melo fio de concreto pré-moldado o sarjeta
em concrato para atender a diversos bairros do Varzea Grande, documentagaa
apresentada pela empresa BALSAMO CONSTRUGOES EIREL! - EPP

A omprosa BALSAMO CONSTRUGOES EIRELI -~ EPP CNPJ-26,220.650/0001-
73 apresentou em sua composigdo de cuslos, par a execucio de sewigos de
implantago de meie fie de concreto pré-moldado o sarjela em concreto, solicitada
no PP 0172019, valores que deveriam pertencer ao codigo SINAPI citado pela
emprosa, mas gue ndo o foram, e sim pertencem & outra fonte de informagéo
som denominagio.

Quanto & composicdo de custo 1,1.94275 apresentada pela BALSAMO
CONSTRUCOES EIRELI - EPP como tendo um valor total do servigo sem encargos
de R$10,62, @ quando aplicade o calculo dos encargos socials do 84,18% sobre aste
valor. resultando erroneamente num valor da RS 8,16 e ndo no valor de RS 8,038
{que & o valor coneto), conforme consta na pagina 423 do processo E - JADE
3002018, resultande assim num achalamenic de pragos na GOMposiGio final,
contrartando o item 10.7 do edital:

10,7 No tocante wos pregos, as propostas serda verificadas quanto & exatiddo das pperaghes
aritmétices que conduziram ao valor totol orgade, procedendo-se Ay rorregdes no coso de
pventuals erros, tomandose como corretos 05 pregos unitdrios, As correpdes efetundas serdo
consideradas pora apuragdo do valor da proposto.

Quanto 4 apresentacao de um cronograma fisico financeiro para exaougdo dos
servicos, a empresa BALSAMO CONSTRUGOES EIRELI ~ EPP CNPJ-
25.220.650/0001-73 considerou 12 meses para a execugao dos servigos de acordo
com o Edital da PP 001/2019, conforme constam nas paginas 426 e 427 do
processo E - JADE 300/2018.

Considerando portanto os apontamentos citados acima, a equipe tecnica da SVO-
W) G mantem a desclassificagao da empresa BALSAMO CONSTRUGOES EIRELY -

EPP CNPJ-25.220.850/0001-73, ~NF
> ol i
[ SRR R sl

Em ato continuo quanto as alegacdes da recorrente ORGPLAN ENGENHARIA LTDA,
compulsando analiticamente os pontos elencados.

g
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A qualificagdo econdmico-financeira, tem por objetivo a verificacdo da disponibilidade
de recurso financeiro dos licitantes para a plena e satisfatéria execugdo do objeto a ser contratado,
em outras palavras como foi sintetizado pelo mestre Hely Lopes Meirelles é a "capacidade para
satisfazer os encargos econémicos decorrente do contrato". O balanco patrimonial,

especificadamente, tem por objetivo examinar a situagdo econdmico-financeira do licitante.
O edital assim preconiza em seu item 13.8.2.1
13.8.2.1 O balanco quando escriturado em livro digital

deveré vir acompanhado de “Recibo de entrega de livro

-

digital”. m_ter a ura e de
encerramento dos livros contdbeis. Observacdes: serdo

considerados aceitos como na forma da lei o balango
patrimonial e demonstracées contabeis assim apresentados;

Assim, resta clara a exigéncia editalicia, a qual a Recorrente nao cumpriu,

apresentando balango patrimonial sem termo de abertura e encerramento, ndo fazendo desta feita,

jus ao que prevé o estabelecido no também no artigo 31 da lei 8666/93. Vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdémico-

financeira limitar-se-a a:

1 - Balanco patrimonial e demonstracdées contdbeis do
dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresenfégéo

da proposta;

No tocante a Balanco patrimonial e demonstragbes contdbeis do .'tiltimo
exercicio social, ji exigiveis e apresentados na forma da lei, ficam estabelecidos 0s Passos
que devem ser seguidos pelas empresas licitantes no cumprimento da formalidade contida no art.
31, inciso 1, da Lei 8.666/1993:

I. Indicacdo do nimero das paginas e nimero do livro onde estdo
inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragéo do
Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados
do respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo, fundamentado no §2° do art.
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1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da
lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);

II. Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da
Entidade no BP e DRE - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; §
40 do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugdo CFC
563/83);

III. Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio (Carimbo,
etiqueta ou chancela da Junta Comercial) - art. 1.181, Lei
10.406/02; Resolucdo CFC N° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02.

Cabe ainda demonstrar entendimento egrégio do TJ-SC - Agravo de Instrumento AG
105565 SC 2009.010556-5 (TI-SC)

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -
APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA NO
EDITAL - DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA
INABILITADA - LIMINAR DENEGADA - DECISAO MANTIDA -
RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas licitagdes deve-se
evitar rigorismos inlteis e formalidades ou documentos
desnecessarios & qualificagdo dos interessados. Nesta toada,

idrio _nio repres ro_formali comissé
licitan is_configur m 3bil nferir
autenticida balan rimoni resentado pelo
interessado. Ademais, ___tratando-se __de _ exigéncia
expressamente contida no instrumento convocatorio,
vi o _principio vinculaca i endo o
licitante observd-lo ra e S rmente
habilitado.

A NAO apresentacdo de todos os documentos relacionados em edital por um dos
licitantes macula a habilitagdo do mesmo, pois observa o principio da isonomia, principio este
baluarte das licitagdes publicas.

As licitacbes publicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem ser
observadas, desconsiderar qualquer formalidade desses processos é ferir a lei, além do que se
observaria a macula ao principio da vinculag&o ao edital, acima tratado.
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No caso em tela, mesmo sustentado o contrario pela recorrente, a aceitagdo posterior
dos termos de abertura e encerramento do Livro Didrio para habilitacdo de licitante, seria admitir a
quebra aos ditames da Lei n® 8666/93, aqui usada subsidiariamente, nos termo do art. 99, da
Lei n® 10520/02.

Quanto a alegagdo de “excesso de rigor”, registra-se que o cumprimento dos
regramentos n° 8.666/93 e n® 10.520/02, bem como do instrumento convocatorio, o Edital Pregdo

Presencial 01/2019, ndo se trata de mera faculdade do Pregoeiro, mas sim de obrigatoriedade.

A Recorrente recebeu o mesmo tratamento das demais empresas que foram
desclassificadas, que por um motivo ou outro, também né&o atenderam o que preconizou o edital.

Destarte, ndo cabe dizer que houve formalismo exacerbado, pois como reza 0s
respeitaveis doutrinadores evocados, em especial, CARVALHO FILHO, que “ndo sendo licito aos
administradores subverté-los a seu juizo”. Sob a sobra deste sabio entendimento, de forma
alguma poderiamos deixar de observar este item do edital e nem sendo usado excesso de
formalismo, apenas atendemos os Principios da vinculagao ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo, tendendo o Principio da Legalidade

Logo, verifica-se que, nas condicdes apresentadas, os argumentos apresentados pelas
Recorrentes, NAO relinem os requisitos minimos que desautorizam a adjudicacdo dos itens a

licitante que ofertou o melhor preco.

Todos os participantes tém o direito a lisura, imparcialidade, legalidade e objetividade
no julgamento, caso contrario, ndo haveria razao de ser dos referidos processos para obtengdo da
melhor proposta. S

Logo, NAO HA como este pregoeiro privilegiar a recondugdo das Recorrentes, ciente
que esse tipo de conduta, além de claro confronto com o principio da Iegalidaae, infringiria
frontalmente também da probidade administrativa, o Principio da Isonomia, e julgamento
objetivo, na medida em que os termos do art. 3°, caput da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

L%§L

¢/
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1V - Da Deciséo

O Pregoeiro, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia ao a lei n.10.520, de 17 de
Julho de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31 de maio de 2005, no Decreto n. 7.892 de 23 de
janeiro de 2013, que regulamenta o SRP e Decreto N° 8.538, de 6 de outubro de 2015, Decreto
Municipai N. 09/2010 e Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006, LC 147/2014 e
subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteracdes, Lei n° 8.078, de 11/09/1990 bem como
pelas disposicdes estabelecidas no edital e seus anexos, em respeito aos principios licitatorios,
INFORMA que em referéncia as alegagdes apresentados e da analise realizada nas razbes e tudo o
mais que consta dos autos, DECIDO:

A decisdo administrativa proferida por este Pregoeiro que ensejou a inabilitagéo da
recorrente NAO merece ser revista, pois cumpre a risca os principios que devem reger 0 processo
licitatorio.

Destarte, recebo o recurso da licitante ORGPLAN ENGENHARIA LTDA e
BALSAMO CONSTRUCOES EIRELI, diante das informacdes apresentadas, uma vez que
NAO restou demonstrado fatos capazes de convencer o pregoeiro no sentido de rever os
pontos atacados pelas Recorrentes, sendo entdo motivo insuficiente para o
INDEFERIMENTO, mantendo assim as licitantes INABILITADAS

Essa é a posicdo adotada pelo Pregoeiro, resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso,
diante disso, encaminha-se o presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com
fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

D& ciéncia a Licitante, apés proceda as demais formalidades de publicidade
determinadas pela lei.

Varzea Grande - MT, 25 de margo de 2018.

athlopel

Carlino Agostinho
Pregoeiro
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletronico n. 01/2019
Processo Administrativo n. 560652/2019

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na analise
efetuada pelo pregoeiro, RATIFICO a Decisdo Proferida que NEGOU PROVIMENTO aos Recursos
Administrativos interpostos pelas licitantes, ORGPLAN ENGENHARIA LTDA pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n. 04.909.866/0001-70, e BALSAMO CONSTRUC@ES EIRELI
juridica de direito privado inscrita no CNPJ n. 25.220.650/0001-73, de acordo com os
argumentos explanados pelo pregoeiro, mantendo assim as licitantes Recorrentes
INABILITADAS.

Dé publicidade a estd decisdo nos moldes estabelecidos em edital e normas vigentes
para continuidade dos demais tramites legais.

LICITAGAO
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