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SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO Ne. 05/2018
Processo n. 488553/2017

DECISAO

| - DO OBJETO

Trata-se de revogacdo do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico 05/2018,
oriundo do Termo de Referéncia n2 41/2017, que teve como objeto o Registro de pregos para futura e
eventual contratagdo de empresa para locagdo de banheiros quimicos para atender as necessidades da

Prefeitura municipal de varzea grande/mt, conforme edital e anexos.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

A licitagdo teve o seu transcurso normal, sendo publicado edital de licitacdo de Pregdo

EletrOnico na data de 19 de Janeiro de 2018, conforme se depreende dos autos, 03 (trés) empresas
participaram, os ritos processuais foram obedecidos com a aceita¢do das propostas, abertura da disputa de
lances e analise dos requisitos de habilitagcdo juridica, durante tal procedimeto analitico a licitante L.
CARLESSO ME pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ 11.717.868/0001-23, que figura como
primeira colocado no processo de disputa, onde a referida licitante licitante apresentou como justificativa de

NAO apresentacdo do item “11.10.6. Apresentar Autorizacdo Descarte Dejetos - Estacdo de Tratamento”,

apenas uma declaragdo de prépria autoria (em anexo), informando que a referida certiddo ndo estaria sendo

emitido pelo setor responsével da empresa Aguas Cuiaba.

Em face do exposto, no intuito de colocar a prova o alegado, o pregoeiro encaminhou o oficio
OFICIO n. 02/2018/SUPLIC/SAD a empresa Aguas Cuiaba S/A, inscrita no CNPJ/MF sob n? 14.995.581/0001-
53, na qualidade de Concessiondria dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
de Cuiabé, protocolo n22018/4399 recebido em 08/02/2018 as 16:31, o qual permanece sem resposta até a

presente data.

Ili - DA FUNDAMENTACAO
Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Secretaria Municipal de Administra¢gdo iniciou o
procedimento licitatério, por ndo ter nenhuma Ata de Registro de Precos em vigor que atendesse a demanda

da as ac¢bes efetuadas pelo municipio, e, especialmente, a urgente necessidade de contratar os servicos

especificados no objeto do pregdo 05/2018. @
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Diante da ocorréncia de fatos supervenientes, a Administracdo perdeu o interesse no
prosseguimento deste processo licitatério. Nesse caso, a revogagao, prevista no art. 49 da Lei de Licitaces,
constitui a forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de razdes
de interesse publico que fazem com que o procedimento licitatério, inicialmente pretendido, ndo seja mais

conveniente e oportuno para a Administragdo Publica.

Desta forma, a Administracdo Publica ndo pode se desvencithar dos principios que regem a sua
atuacgdo, principalmente no campo das contrata¢Ges publicas, onde se deve buscar sempre a satisfacdo do
interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art.37 da Constituicdo Federal e no art. 32 da lei
8.666/93.

A aplicagdo da revogacao fica reservada, portanto, para os casos em que a Administracdo, pela
razao que for, perder o interesse no prosseguimento da licitacdo ou na celebragdo do contrato. Trata-se de
expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitacdo e a suspensdo da celebracdo de um futuro
contrato com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Acerca do assunto, o artigo 49 “caput” da Lei 8.666/93, in verbis, preceitua a possibilidade de a

Administragdo anular ou revogar os certames licitatérios, da seguinte forma:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 12 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obriga¢do de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo Unico do art. 59
desta Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 42 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do

procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.”

Como se percebe, o dispositivo permite a revogagdo por razbes de interess@

publico.
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Comentando o dispositivo, a doutrina leciona:

“(...) Adjudicag¢do, no processo licitatério, é o ato pelo qual a Administragdo
correlaciona o objeto da licitagdo ao proponente classificado em primeiro lugar,
declarando-o portador da proposta mais vantajosa dentre aquelas apresentadas
no certame.

Antes de adjudicar, a autoridade competente, a que se subordina a Comissdo,
podera:

(a) determinar a retificacdo de irregularidade sanavel, antes de homologar;

(b) homologar o procedimento;

{c) anular o julgamento ou todo o procedimento, se nele encontrar ilegalidade;
(d) revogar a licitagdo, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, desde que
comprovado e ocorrido depois de instaurada a competigdo, ilegal que o seja por
qualquer outro motivo.

Somente a convocagdo da direito ao contrato, observados os prazos e condigGes
referidos no art. 64.

A anulagdo e a revogagdo hdo de ser motivadas expressamente, sendo que a
anulagdo ndo gera direito a indenizacdo em favor dos licitantes, salvo se a
ilegalidade que Ihe deu causa for imputavel a propria Administragdo (cfr. Art.
59). Da revogagdo tampouco deflui direito a indenizagdo, se determinada antes
da homologagdo-adjudicagdo; depois destas, somente haverd direito 2
reparagao de comprovado dano.

Conquanto atos de conteudo e efeitos juridicos distintos, tanto o de revogacdo
quanto o de anulag¢do serdo fundamentados pela autoridade competente para
conhecer e decidir da impugnacdo, ou independentemente de haver tal
provocagdo. A revogagao porque, operando-se em fungdo do interesse publico,
deve demonstrar, no caso concreto, qual seja esse interesse, j& que se trata de
conceito juridico indeterminado; a anulagdo porque deve timbrar de rigor e

precisdo na indicagdo da norma legal violada.”*

Ademais, assim prescreve a Simula n2® 473 da Suprema Corte; @

! Jessé Torres Pereira Junior. Comentarios a Lei das Licitag®es e Contratagdes da Administragsio Publica. 7 ed. Rio

de Janeiro: Renovar, 2007, p. 571/572.
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A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndao se originam direitos; ou revoga-los, por

motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial (GN)

Extrai-se do ensinamento que a Administracdo pode revogar o certame licitatdrio, sem que
assista as empresas licitantes direito a indenizagdo, se a revogagdo ocorrer antes da adjudicagdo ou

homologagao.

Ilgualmente, ndo ha que se falar em contraditério quando a revogagdo ocorre antes da

adjudicacdo e homologacao, conforme decisdo do Tribunal de Contas da Unido:

“A revogacdo de licitagdo em andamento com base em interesse publico
devidamente justificado ndo exige o estabelecimento do contraditério e ampla
defesa, visto que ndo se concretizou o direito adquirido nem o ato juridico
perfeito, decorrente da adjudicagdo do objeto licitado.

Acérddo 111/2007 Plenario (Sumario)”?

Sobre a natureza do Sistema de Registro de Precos, merece mencdo a conclusdo do Tribunal de

Contas da Unido:

“Sistema de Registro de Precos

Sistema de Registro de Precos (SRP) é o conjunto de procedimentos adotados
pela Administragdo para registro formal de pregos relativos a execucgdo de
servicos e fornecimento de bens.

Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante prévio
processo de licitagdo, para eventual e futura contratagdo de bens e servigos por
parte da Administragao. |

(..)

Em relagdo as contratagdes convencionais, a principal diferenca do sistema de
registro de pregos reside no objeto da licitagdo. No sistema convencional, a
licitagdo destina-se a selecionar fornecedor e proposta para contratagdo

especifica, efetivada pela Administracdo ao final do procedimento. No registro

2 Idem, p. 549.

&
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de pregos, a licitagdo direciona-se a selecionar fornecedor e proposta para

contratacBes ndo especificas, que poderdo ser realizadas, por repetidas vezes,
durante certo periodo.

S&o peculiaridades do sistema de registro de pregos:

- ndo estd a Administragdo obrigada a contratar o bem ou servico registrado. A

contratagdo somente ocorre se houver interesse do 6rgdo/entidade; (...)">

Assim, pela prdpria natureza do Sistema de Registro de Pregos, a revogacdo deste certame ndo

da as empresas licitantes, inclusive as melhores classificadas, direito a indenizac3o, no caso de revogacdo.

Desse modo, a Administragdo ao constatar a inconveniéncia e a importunidade podera rever o
seu ato e consequentemente revogar o processo licitatério, respeitando-se assim os principios da legalidade

e da boa-fé administrativa.
IV - DA DECISAO

Pelo exposto, considerando as razdes de interesse publico, conveniéncia e oportunidade

acima discriminadas, REVOGO o Pregdo Eletrénico n2. 05/2018.

Esta decisdo deverd ser disponibilizada no sitio eletronico da Secretaria de Administracdo, no

mesmo link onde o edital foi disponibilizado anteriormente.

Publique-se no Diario Oficial dos Municipios o aviso da revogacdo, com remiss3o a esta decisdo

e a sua disponibilidade no sitio eletrénico da Secretaria de Administracdo.

Cuiaba-MT, 13 de Abril de 2018.

2%,
aty O v ﬂ//_)

PABLO GUSTAVO MORAES PEREIRA
Secretdrio de Administracdo

3 LicitagBes e contratos: orientagBes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unifo. 4. ed. rev., atual. e

ampl. Brasilia. TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado Federal, Secretaria Especial de Editorag@o e Publicagdes,
2010, p. 242/243.

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br - pregaovg@hotmail.com / pregaovg@hotmail.com - Avenida
Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 Pagina 5




