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ANÁLISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO  

e  

CONTRARRAZÕES  

 

 

Referência: Pregão Eletrônico n. 39/2023. 

Processo Administrativo n. 911919/2023. 

 

Objeto: REGISTRO DE PREÇOS PARA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATAÇÃO DE 

PESSOA JURÍDICA CAPACITADA PARA FORNECIMENTO DE CARIMBOS, PARA 

ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL DE VÁRZEA GRANDE/MT. 

 

            I – PRELIMINAR 

Trata-se de análise ao Recurso Administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela 

empresa FÁBIO ROCHA SIQUEIRA, inscrita no CNPJ sob o n.º 49.778.788/0001-50 no que concerne 

aos itens 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 24, 25, 26, 27, 28 e 29, que buscam reformar decisões 

adotadas pelo pregoeiro durante fase habilitatória. 

Outrossim, é mister esclarecer que não foi protocolado Contrarrazões aos fatos trazidos 

à baila. Inicialmente destacamos que a presente análise buscará explorar as argumentações e 

fundamentos das empresas participantes do Pregão Eletrônico epigrafado. 
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II –      II.  DOS FATOS  

A empresa FÁBIO ROCHA SIQUEIRA, ora denominada Recorrente Expõe suas 

razões de fato e de direito, colacionadas a seguir:  
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II        III. – DO MÉRITO 

Cumpre registrar, antes de adentrar a análise dos tópicos aventados pela recorrente, 

que todo ato administrativo deve atender, entre outros Princípios, o da Legalidade, da 

Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivação, sendo de relevo consignar que, 

em sede de licitação, todos os atos da Administração devem sempre almejar o atendimento ao 

Princípio da Isonomia, da Vinculação ao Instrumento Convocatório e da Legalidade, consoante 

com a Lei artigo 4º do Decreto no. 3555/ 2000 que dispõe:  

"Art.4º. A licitação na modalidade de pregão é juridicamente condicionada aos 

princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 

publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório, 

do julgamento objetivo, bem assim aos princípios correlatos da celeridade, finalidade, 

razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preço, seletividade e 

comparação objetiva das propostas". 

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido pela RECORRENTE, de acordo 

com a legislação e com os entendimentos doutrinários e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo 

as medidas adotadas e as ponderações formuladas que estão a fundamentar a decisão final. 

Alega a empresa FABIO ROCHA SIQUEIRA, em resumo, que apresentou a proposta mais 

vantajoso, bem como que objetivou a entrega do atestado de capacidade tecnica de acordo a 

legislaçao vigente, sendo que as empresas não possuem vinculo de grupo economico.  

A licitação possui diversos princípios informativos, de observância obrigatória. A doutrina 

não é uniforme quanto aos princípios aos quais a licitação se submete. 

Os princípios são normas de hierarquia superior à das meras regras, sendo que 

determinam a interpretação adequada destas e colmatação de suas lacunas (ou seja, através dos 

princípios pode-se resolver problemas não previstos na legislação). As regras jurídicas devem ser 

interpretadas e aplicadas à luz dos princípios norteadores. Assim, em uma situação que possibilite a 

tomada de diversas soluções, deve-se escolher a que melhor atenda aos ditames dos princípios. 

Primeiramente, cumpre ressaltar que todos órgãos/entidades que promovem licitações, 

estão exercendo função administrativa, portanto sujeitos ao regime jurídico-administrativo aplicável 

à disciplina.  

É mister esclarecer que ainda que a prevalência do processo licitatório seja em 

característica do MENOR PREÇO, a legalidade e os princípios norteadores da Administração Pública 

devem ser exercidas no critério de julgamento de habilitação em um processo.  
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Buscando a segurança juridica, foi solicitado, ainda em fase de analise de habilitaçao 

diligencia a recorrente, no que tange a apresentaçao de sua nota fiscal, ao qual ensejou a 

apresentaçao do Atestado de Capacidade Tecnica. Ocorre que foi deliberado mesmo endereço, 

telefone, email e similaridade em ambas as empresas, bem como a propensa nota fiscal validaria 

com data posterior ao ser indicado o serviço prestado.  

Os fatos supraexpostos, ensejaram a inabilitaçao da empresa, que em sua peça 

recursal alegou o proprietário que os “EMAILS, TELEFONE E ENDEREÇO PARECIDO DAS DUAS 

EMPRESAS, É REFERENTE EU SER UM COLABORADOR DA EMPRESA E P DOS SANTOS LTDA”, o que de 

imediato atesta a caracterização do grupo econômico entre ambas.  

Caracteriza-se o GRUPO ECONÔMICO DE FATO quando duas empresas, embora 

formalmente independentes, se dedicam a mesma atividade econômica e funcionam com 

estruturas e objetivos comuns, e o que comina o item 5.4.6. do edital, in verbis:  

5.4.6. Sociedades integrantes de um mesmo grupo econômico, assim entendidas aquelas 

que tenham diretores, sócios ou representantes legais comuns, ou que utilizem recursos 

materiais, tecnológicos ou humanos em comum, exceto se demonstrado que não agem 

representando interesse econômico em comum. (grifo nosso). 

 

Alegou também o proprietário que ocorreu uma falha por parte da Administração 

Municipal de Alto Floresta/MT, vejamos:  

“(...) A NOTA FISCAL FOI EMITIDA, MESES DEPOIS DA ENTREGA DO MATERIAL, POIS A 

PREFEITURA DE ALTA FLORESTA, POR QUESTÕES BUROCRATICAS, DEMOROU EM EFETUAR 

NOSSO CADASTRADAMENTO, A EMPRESA REQUERENTE FOI CONSTITUIDA NO MÊS 03/2023, 

(...)” – (grifo nosso). 

Portanto, em vista ao dito, este pregoeiro diligenciou ao Municipio a propensa 

informaçao para que se obtesse retorno do alegado, foi encaminhado na data do dia 1 de 

novembro de 2023 ao Secretario Municipal de Fazenda de Alta Floresta/MT, SR. PAULO MOREIRA 

DOS SANTOS, o Oficio n.º 208/SAD/2023 pedido de esclarecimento aos fatos trazidos pela empresa, 

vejamos:  
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Na data do dia 14 de novembro de 2023, atraves de email a Prefeitura de Alta 

Floresta/MT, retornou o propenso com a seguinte resposta:  
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O documento supraexposto, traz mais um agravante demonstrando que a empresa 

somente realizou o protocolo para efetivaçao de seu cadastro apenas no dia 31 de março de 2023, 

sendo efetivado a regularizaçao pela Prefeitura Municipal de Alta Floresta/MT do propenso 

documento 14 dias após o protocolo. Ocorre que antes de se regularizar perante os orgaos a 

empresa FABIO ROCHA SIQUEIRA já advinha realizando serviços, uma vez que seu atestado de 

capacidade tecnica e com a data de 4 de março de 2023.  

Por todo exposto, vejamos que a empresa anexou inicialmente Atestado de 

Capacidade Tecnica para o certame que não possui segurança juridica, passivel de apuraçao 

quanto a conduta de ma-fe ao ente publico, que buscava levar a conduçao do processo a seu 

favor.   

A empresa em sua peça recursal solicita que em caso não seja considerado o 

propenso atestado, que o ente Municipal venha atender novo documento protocolado. Ocorre 

que tal prerrogativa e permissivo diante do disposto no Acórdão 1211/2021 Plenário 

(Representação, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) do TCU, que trouxe uma nova 

interpretação a respeito da vedação à inclusão de novo documento, de que tratam o artigo 43, § 

3º, da Lei 8.666/1993 e o artigo 64 da nova Lei de Licitação, vejamos a redação: 

Acórdão 1211/2021 - Documento novo. Vedação. Definição. A 

vedação à inclusão de novo documento, prevista no art. 43, § 3º, da 

Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitações), 

não alcança documento ausente, comprobatório de condição 

atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que não foi 

juntado com os demais comprovantes de habilitação e da proposta, 

por equívoco ou falha, o qual deverá ser solicitado e avaliado pelo 

pregoeiro. (grifo nosso) 

Contudo, a empresa apresentou atestado de capacidade tecnica expedido posterior 

a data do certame, o que não e permissivo em vista que os documento ausentes devem ser 

incluidos por equivoco ou falha em data anterior de quando apresentou sua proposta. “Em 

alinhamento com esse entendimento, a vedação à inclusão de documento “que deveria constar 

originariamente da proposta“, prevista no art. 43, §3º, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o 

licitante não dispunha materialmente no momento da licitação. Caso o documento ausente se 

refira a condição atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e não foi entregue 

juntamente com os demais comprovantes de habilitação ou da proposta por equívoco ou falha, 

haverá de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque admitir a juntada de documentos 

que apenas venham a atestar condição pré-existente à abertura da sessão pública do certame. 
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Portanto, considerando que a licitaçao ocorreu em 10 de outubro de 2023, o 

documento apresentado não seria pre-existente, uma vez que sua expediçao se deu em 23 de 

outubro de 2023, o que não devera ser enquadrado no respectivo Acordao do Egregio Tribunal de 

Contas da Uniao.  

Por todo exposto, todas as decisões tomadas no contexto deste processo licitatório, 

estão em perfeita consonância com o que manda a lei, tendo sido observada a submissão aos 

princípios da Legalidade, da Razoabilidade, proporcionalidade, Celeridade e Eficiência e 

economicidade. 

IV – DA DECISÃO 

O Pregoeiro, no uso de suas atribuições e em obediência a Legislação aplicada 

a matéria e em respeito aos princípios licitatórios, respeitados os princípios constitucionais do 

Contraditório e da Ampla Defesa, bem como pelas disposições estabelecidas no edital e seus 

anexos INFORMA que em referência aos fatos apresentados e da análise realizada nas razões e 

tudo o mais que consta dos autos, DECIDE: 

a) RECEBER o recurso interposto pela empresa FABIO ROCHA SIQUEIRA, e no 

mérito, JULGA-OS IMPROCEDENTES na íntegra, pois não foram comprovados 

fatos suficientes capazes de convencimento deste pregoeiro em alterar a 

decisão administrativa proferida anteriormente, mantendo a licitante 

INABILITADA DO CERTAME; e 

b) RECOMENDAR a autoridade gestora o envio dos autos após homologação do 

Pregão Eletrônico n.º 39/2023, a Comissão Permanente Para Abertura De 

Processo Administrativo de Pessoa Jurídica do Município de Várzea 

Grande/MT, para verificação de conduta da empresa quando da 

apresentação do Atestado de Capacidade Tecnica.  

É a decisão, resguardados os princípios da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, 

respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se o 

presente à autoridade superior para análise e posterior decisão, com fulcro no Art. 109, § 4º da Lei 

8.666/93. 

Várzea Grande/MT, 17 de novembro de 2023. 

Zaqueu G. e Silva 

Pregoeiro 

Port.630/2021/SAD-VG 
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DECISÃO RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº. 911919/2023 

REFERÊNCIA: PREGÃO ELETRÔNICO N. 39/2023 

 

I. OBJETO: 

REGISTRO DE PREÇOS PARA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATAÇÃO DE PESSOA 

JURÍDICA CAPACITADA PARA FORNECIMENTO DE CARIMBOS, PARA ATENDER A 

PREFEITURA MUNICIPAL DE VÁRZEA GRANDE/MT. 

II. DAS CONSIDERAÇÕES: 

De acordo com as disposições acostadas ao edital pregão eletrônico nº 39/2023, 

concomitante a Lei 10.520/2002 e lei 8.666/93 de forma subsidiaria, trata-se de análise aos 

Recursos administrativo interpostos TEMPESTIVAMENTE pela empresa FÁBIO ROCHA SIQUEIRA, 

inscrita no CNPJ sob o n.º 49.778.788/0001-50 no que concerne aos itens 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 

14, 17, 18, 19, 20, 24, 25, 26, 27, 28 e 29, que buscam reformar decisões adotadas pelo pregoeiro 

durante fase habilitatória. 

Outrossim, é mister esclarecer que não foi protocolado Contrarrazões aos fatos 

trazidos à baila. Inicialmente destacamos que a presente análise buscará explorar as 

argumentações e fundamentos das empresas participantes do Pregão Eletrônico epigrafado. 

O Relatório de julgamento dos recursos administrativos e contrarrazões feita pelo 

Pregoeiro do certame traz à baila as considerações e argumentos das empresas 

supramencionadas.  

III. DECIDO: 

Em síntese, da análise da exordial extrai-se que as ações adotadas pelo 

condutor do processo, cumpre as condições estabelecidas pelo Edital 39/2023, os 

ensinamentos doutrinários e jurisprudências e, por conseguinte, os princípios que regem os 

processos licitatórios no âmbito desta municipalidade, sendo, portanto, passível de 

convalidação. 
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a) Desta feita, RATIFICO a Decisão do pregoeiro Proferida no Relatório de 

julgamento dos recursos e contrarrazões interpostos, nos termos do Parágrafo 4º 

do Art. 109 da Lei n. 8.666/63, mantendo-a irreformável pelos seus próprios 

fundamentos. 

b) ACATO a recomendação e DETERMINO para envio os autos após homologação 

do Pregão Eletrônico n.º 39/2023, a Comissão Permanente Para Abertura De 

Processo Administrativo de Pessoa Jurídica do Município de Várzea Grande/MT, 

para verificação de conduta da empresa quando da apresentação do 

Atestado de Capacidade Tecnica.  

c) REMETE-SE os autos a Procuradoria Geral do Município para apreciação final.  

 

Várzea Grande/MT, 17 de novembro de 2023. 

 

OSVALDO BOTELHO DE CAMPOS NETO 

Secretário Municipal de Administração  

 

 

 

 

 

 

http://www.varzeagrande.mt.gov.br/
mailto:pregaovg@hotmail.com

