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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 815269/2022
REFERENCIA: TOMADA DE PREGO N°. 20/2022

OBJETO: O objeto desta licitagdo € a Selecdo e contratagdo de empresa de engenharia para execugdo da
obra de Reforma e Ampliacdo da EMEB “ANTONIA FELIPA DE CAMPOS MARTINS”, locdlizada na Rua $D, s/n°,
Quadra 100, BR 163, Bairo: Jardim Novo Mundo no Municipio de Varzea Grande/MT, atendendo aos critérios
do padrdo SMECEL/VG, com intervengGo em drea aproximada de 500,04m?, contemplando os servigos de
demolicto, fundagdes e superestruturas, fechamentos em alvenaria, cobertura, forro, esquadrias, pintura
intema e extema, revestimentos, instalagdes hidrossanitéria e elétricas incluindo fomecimento de materiais e
mao de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer.

RECORRENTE: CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTIDA, inscrita no CNPJ N° 18.046.443/0001-89

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se de andlise aos Recursos administrativos interpostos TEMPESTIVAMENTE pela empresa CEVIC
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LIDA, ora denominada Recorrente, que buscam reformar a
decisGo adotada pela Comissdéic Permanente de LicitagGo que acatou o parecer da Equipe técnica
da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, resultando na sua INABILITACAO
conforme informagdes retiradas da ata de sessdio intema, do processo de licitagdo em epigrafe.

2, DAS CONTRARRAZOES

2.1. Diante dos recursos administrativos apresentados, seguindo o rito processual, foi concedido prazo para
apresentagdo das contrarrazées, em conformidade com o item 144 do Instrumento Convocatério,
onde nenhuma empresa respondeu a convocacdo.

3. DO JU[ZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentacdo, pedido de provimento o recurso, a tempestividade, a regularidade formal e
material e a reconsideracGo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados ao Processo de Licitagdo.

3.2. Assim o recurso foi conhecido, adotando-se o efeito suspensivo e devolutivo.

4. DA TEMPESTIVIDADE,

4.1. No que conceme aos Recursos, o Edital do certame em epigrafe dispde:

\

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - wwyy.varzeagranda.mt.gov.br - E-mall: icitacaova@varzeaqrande.mb.aov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n®. 2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP, 78125-700 -
Fone: (45) 3688-8020 P&gina 1de &

A
-



Licitagdo
PMVG
PREFEITURA MUNICIPAL DE l“ {44
8
SECRETARIA DE 1021
ADMlNlSTRAQAO v%%gm DE w

PROC. ADM. N¢. 815269/2022

TOMADA DE PRECOS N2.20/2022

13.4. Interposto recurso, serd convocado qos demais licitontes para apresentacdo das
contrarrazdes, alravés do site da instituig@o, que poderdo impugnd-lo no prazo de 05 {cinco)
dias Uteis contado da data da divuigagdo do resultado, conforme Artigo 109 Pardgrafo 3° da
Lein° 8.666/93.

42. A lein. 8.666/93 estabelece:
Arl. 109. Dos atos da Administragdo decomentes da aplicaco desia Lei cabem:
I - Recurso, no prazo de 5 (cinco} dias dteis g contar da intimagdo do afo ou da lavratura da
ola, nos casos de:
o) habilitacdo ov inabiiitagdo do licitante;
b} julgamento das propostas;

43. Tendo em vista que a empresa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA enviou sua pega
recursal via e-mail em 23/08/2022, e a Ultima Publicagdo sendo ela do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso foi realizada em 29/08/2022, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis
preconizado no Art. 109 da Lei n° 8.666/93, sendo TEMPESTIVA a pega recursal interposta.

5. DO RECURSO E DAS ALEGAGOES
5.1. Arecormrente CEVIC CONSTRUTORA LTDA, expde suas razdes de fato e de direito, onde por argumento
sucinto, requer:

[
Por todo o exposto, requer a Vossa Senhoria o provimento do presente recurso, com efeito para
que seja:
a) Anulada a decisGo que inabilitou a CEVIC CONTRUTORA LTDA, uma vez que (i) o
atividade de instalagGo de telhas comprovada pela CEVIC CONTRUTORA LTDA é atividade
similor de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto do
edital, qual seja a comprovagdo de execugo de servigos com “telha fibrocimenio ou similor”,
especiaimente quando a drea do servico executado constante no ACT supera em mais que o
dobro a drea solicitoda no Edital;
b} Na hipétese de entendimento diverso de Vossa Senhoria, requer-se que o presente
recurso seja encaminhado & Autoridade Competente para apreciacdo do pedido de reforma
refroconsignado.
Nesses termos. Pede deferimento.

52. O teor completo do recurso encontra-se disponivel no site

JIwww varzeagran v, br/arquivos/100/3236
6. DA ANALISE

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que versam sobre o

cumprimento ao Art. 3% § 12,1, Il da Lei 8.666/93.

Do mesmo modo, é dever da Administragdo zelar pela seguranca e pela regularidade das agdes

administrativas, a fim de que ndo reste qualguer prejuizo & consecugdo do objeto contratado e, tampouco,

restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da Isonomia e da Vinculagdo ao

D= D
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Instrumento Convocatdrio, desta forma como os questionamentos da recormrente depreendem de andlise

técnicq, assim, a CPL solicitou & drea técnica da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer,

responsdvel pela elaboracdo do Projeto Basico, peca estrutural do ato convocatdrio deste certame, para que

assim, procedessem a andlise, para efeito de continuidade do presente procedimento.

Em respostq, retomou da equipe técnica parecer técnico prestando as seguintes informagdes:

Ana P
Epgenheira Ot VARZEA GRANDE - MT, 78125-900 - 0800 847-41:42 - (65) 3868-3000
TREAIT EC821 Pt
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Virzea Grande, 24 ds agosto de 2022.

Referente: Tomada de Pregos n®. 20/2022

Processo Administrativo: 815268/2022

Otjeto:

Selego e contralaglo do empresa do ‘onganharia para execucdo da obra de Refarma e Ampliag3o da EMEB
*ANTONIA FELIPA DE CAMPOS MARTINS', locelizada na Rua 80, ain®, Quadra 100, BR 163, Bairro: Jardim Novo
Mundo no’ Municiplo de Virzea Grande/MT, alendendo sos critérios do padrdo SMECELNG, com intervenclo em
&rea aproximada da 500,04m?, contemplando os servigos da demoliglo, fundagdes e superesisuturas, fechamentos
em zivenaria, cobertura, fotro, asquadiias, pintura inlerna e extema, revestimentos, Instalagbes hidrossanitéria o
eltricas incluindo fomecimento de materiais @ m3o de cbra, em atendimento & Secretaria Munitipal de Educaglo,
Cuitura, Esporio e Lazer.

Em slengdo ag contido no Oficio n®, 2052022/SUPLICISAD que soficita andlise da recurso apresentado
pela empresa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA e a emiss30 do parecer (éenico, a fim do
subsidiar a Comissso Permanants de Licitacdes e a contnuidade do presents procedimento fcitalério, cumpre
{nformar o qua segue:

Da Qualificagdo Técnlca
Revisilando a decumentago accsisda acs autos, apresentados pela Emprasa retro mencionada, a equipe
técnica ponderou que:

4. AEmprasa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADQRA LTDA - 30 proceder & andlisa do ateslado de
capacidade loenica spresontado nas fotha n® 438 & 444, observou-se que a unidade de medida utllizada & por
UNIDADE e no edital solicita-se em METROS QUADRADOS, Sendo vejamos:

1) oo fLrclimonio ou srlor omo GRNCa oy MetEion) parn &g
O 53 22X 00

Realizandn os céicidos sobro as especificapbes das telhas apresantadas, obteve-58 &3 sequintes medidas:

LARGURA (4] [ COMP RIMENTO CAGER]  VOTAL GG |
021 6,00 10 06
[T 50 T %%

Desta forma rotificamos a andlise técnica exarada anleriorments, infermando que a licilante antedeu todas
as exiqéndas do edilal.

- Dedlarandg como Responsavel Técnico da Obra o profissional Engertheiro Givil Blsen Ribelro e Povoa.

A&ﬁm& www.varzeagrande.mt.gov.br
o lﬁg!f,l 10 PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - AV, CASTELO BRANCO, 2500 - CENTRO SUL
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E o relatério, passamos a opinar:

Salientamos que os trabalhos desta comissGo de licitagdo desde o inicio do processo foram
conduzidos com total transparéncia e seriedade, como todos os demais coordenados por esta comissdo de
licitag@o e em estita conformidade com os principios da legalidade, da impessodalidade, do moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sGo cormrelatos e, ndio menos relevantes, os principios da razeabifidade, da
proporcionglidade, da eficiéncia e do formalismo moderado que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar o adequado grau de certezq, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo a prevaléncia do conteddo sobre a o formalismo extremo, respeitados os direitos e premogativas
dos administrados.

Acreditamos que todos os participantes tém o direito & lisurg, imparcialidade, legalidade e
objetividade no julgamento, caso contrdrio, ndo haveria razdo de ser dos referidos processos para obtengdo
da melhor proposta. E por este motivo, considerando todo o exposto torna-se evidente que a CPL deverarever
a decis@o anteriormente proferida, uma vez que, todas as demais condi¢des de participagéo foram otendidas
plenamente pela Recomrente.

Diante dessa constatagdo, a CPL em atendimento ao principio da autotutela que reveste &
Administra¢cdo PUblica tem o poder-dever de rever seus atos, anulando-os desde que reconhega que praticou
ato conirdrio qo direito vigente, conforme entendimento jG consagrado pelo STF por meio das simulas 346 e
473:

“A Administracdo PUblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. * Sumula
346.

“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tomam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ov revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial. * Sumula 473.

O Tribunal Superior de Justiga ja proferiu decisdes sobre o tema:
Tribunal: Tibunaol de Justica do Estado do Parang
Nimero: 1.009.144-4
Recurso: Apelacdo Civel
Relator; Abraham Lincoln Calixto
Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagdo civel. Mondado de seguranga. Procedimenio licitaténo.
Modalidade tomada de precos. Empresa declarada vencedora. Posterior anulagdo do
cerlame. Possibilidade. Poder de aufotutela da Adminisiragdo Publica. Necessidade,
todavia, de observancia aos principios do coniraditdérioc e da ampla defesa.
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Precedentes, Violagdo a direito liquido e certo configurada. Seguranga concedido.
Recurso provido.

()

VOTO E FUNDAMENTAGAO

[

£ principio de direito que a Adminisiragd@o Publica, por forga do principio da autotutela,
tem o poder de rever seus préprios atos, por motivo de flegalidade ou oporfunidade e
convenléncia, conforme o caso, cuja matéria inclusive j§ se enconira sumuiada, nos
termos dos verbeles 346 e 473 editados pelo Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ginda que seja possibilitado & Administra¢Go PUblica anular seus atos quando
eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia pdiria é tranquila quanio & necessidade de
observéGncia aos principios do confraditério e da ampla defesa, sempre que a
formalizagdo do ato adminisirative houver repercutido na esfera de interesses
individuais. (GRIFOS NOSSOS).

Assim, considerando © parecer da equipe técnica, informando que os documentos a fins de
comprovagdo de qualificecGo técnica estdo de acordo com as exigéncias editalicias, torna-se evidente que
a CPL deverd rever a deciso anteriormente proferida, e em que pese &s razdes recursais apresentadas pela
empresa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP, estas DEVEM SER CONSIDERADAS, pois NAO HA
como a CPL se eximir da recondugdo da licitonte ao quadro de habilitada, sabedora que o nGo uso dessa
condutq, infringiria frontalmente também o Principio da Isonomia, e julgamento objetivo, na medida em que
os termos do arl. 3%, coput e Arl. 41 da Lei no. 8.666/93:

A, 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observ@ncia do principio constitucional da
isonorig, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustenidvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidode, da probidade administrativa, do
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objelivo e dos que thes sGo
correlatos.

Tal decisdo estd amparada pela legislagdo, pelos principios nerteadores da atividade administrativa
e com base na doutrina especializada sobre a matéria.

7. DA DECISAO

A Comiss@o Permanente de ticitagdio, no uso de suas atlribuigdes € em obediéncia a Lei 8.666/93,
em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do Confraditério e da Ampla
Defesa, bem como pelas disposigdes estabelecidas no edital e seus anexos INFORMA que em referéncia aos
fatos apresentados e da andlise reqglizada nas razdes ¢ tudo o mais que consta dos autos, DECIDE:

a) RECEBER o recurso interpostos pela empresa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA,
e no mérito, JULGA PROCEDENTE, que dionte das informagdes apresentadas, comprova que
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a decisGo administrativa proferida por esta comissdo que ensejou a sua INABILITAGAO
merece ser revista, pois cumpre a risca os principios que devem reger o processo licitatério,
sendo entdio motivo suficiente para o DEFERIMENTO, retificando assim a decisdo anterior,
declorando a mesma HABILITADA.

E a decisdo, resguardados os principios da legalidade, da impessodlidade, da moralidade, do
igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem
a modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se o presente & auvtoridade superior para andlise e
posterior decisGo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Vdérzea Grande - MT, 09 de setembro de 2022.

ELIZANGE DE OLIVEIRA
PRESIDENTE CPL
CARLINO AGOSTINHO HELENA/SILVA DE FRANGCA
MEMBRO CPL MEMBRO CPL
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RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

REFERENCIA: TOMADA DE PREGO N°. 20/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 815269/2022

OBJETO: Selegdo e confratagdo de empresa de engenharia para execucdo da obra de Reforma
e Ampliagdo da EMEB “ANTONIA FELIPA DE CAMPOS MARTINS”, localizada na Rua SD, s/n°, Quadra
100, BR 163, Bairro: Jardim Novo Mundo no Municipio de Varzea Grande/MT, atendendo aos critérios
do padrao SMECEL/VG, com intervengc@o em d@rea aproximada de 500,04m?, contemplando os
servigos de demoligdo, fundagdes e superestruturas, fechamentos em alvenaria, coberiura, forro,
esquadrias, pintura interna e externa, revestimentos, instalagcdes hidrossanitdria e elétricas incluindo
fornecimento de materiais e mao de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de Educacao,
Culturag, Esporte e Lazer.

De acordo com o Pardagrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na andlise
efetuada pela Equipe Técnica e ComissGio Permanente de Licitagdo responsével pela condugdo
do processo, RATIFICO a decisGo proferida que:

a) RECEBE o recurso interpostos pela empresa CEVIC CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LIDA, inscrita no CNPJ sob o n° 18.046.443/0001-89, eis que
tempestivo e cumpre as formas previstas na legislagéio perfinente e no instrumento
convocatdrio, € no mérito, JULGA-O PROCEDENTE na integra, que diante das
informagdes apresentadas, foram apresentados fatos suficientes para o
convencimento da equipe técnica e CPL alterar a decisdo proferida, pois cumpre
& risca os principios que devem reger o processo licitatério, sendo entéo motivo
suficiente para o DEFERIMENTO ratificando assim a decis@o anterior, declarando a
mesma HABILITADA.

Dé publicidade a esta decisdo nos moldes estabelecidos em edital € normas vigentes
para continvidade dos demais tramites legais.

Varzea Grande - MT, 09 de setembro de 2022.
Silvio Aparécldo Ficlelis

Secretdrio Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer
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