CONTROLADORIA
GERAL DO
MUNICIPIO

RELATORIO TECNICO N° 05/2025

Analise da legalidade e regularidade do Pregao
Eletronico n° 01/2022 e da execuc¢ao do Contrato n°
095/2022, a luz dos principios constitucionais e das
normas de regéncia das licitagdbes e contratos

administrativos.

- Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n® 2.500 — Vérzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

s () = () s (@) + G E () + @) o (@)~ @ 5

Relatério Técnico n? 05.2025/CGM Pagina 1 de 72



CONTROLADORIA
GERAL DO

MUNICIPIO

Varzea Grande — MT
2025

OBJETIVO DA AUDITORIA

A presente atividade de auditoria teve como
objetivo avaliar a regularidade do processo licitatorio
referente ao Pregdo Eletrdnico n® 01/2022, desde
sua fase interna de planejamento até a execucgao
contratual, com especial atencdao aos fatos
apontados na denuncia recebida pela Ouvidoria

Geral do Municipio de Varzea Grande.

QUAL A CONCLUSAO ALCANGADA
PELA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIiPIO?

Apdés a realizacdo da presente auditoria,
conclui-se, com base nas constatagées apuradas,
que os objetivos legais da licitagao publica, conforme
estabelecidos na Lei n® 8.666/1993, vigente a época
da abertura do processo licitatério e que ainda rege
a execucao do contrato em analise, foram
comprometidos. As falhas identificadas também
afrontam principios fundamentais consagrados na
Lei n°® 14.133/2021, atual marco legal das
contratagdes publicas, notadamente os principios da
legalidade, publicidade, competitividade, isonomia e
planejamento, que devem nortear todos os atos
administrativos voltados a contratagdo publica e a
adequada gestédo dos recursos publicos.
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Relatério Técnico n°:
Processo Administrativo n®: | 766987/2021
Principal: Prefeitura Municipal de Varzea Grande

Auditoria com o escopo de verificar a regularidade
dos atos praticados no ambito do Pregao Eletrénico
n°® 001/2022 e da execugao do Contrato n° 095/2022,
desde a fase de planejamento até a execugdo
contratual, com foco na apuracdao das
Assunto: inconsisténcias apontadas na denuncia formal
recebida pela Ouvidoria Geral do Municipio de
Varzea Grande, bem como na identificagcdo de
indicios de irregularidades que possam comprometer
a legalidade, a economicidade e a transparéncia do

processo licitatorio e da contratagao publica.

Equipe de Auditoria: CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

1. INTRODUGAO

1.1. Deliberagao que originou o trabalho

Em estrita observancia a Ordem de Servigo n° 003/2025, apresenta-se o presente
Relatério Técnico de Auditoria com o objetivo de verificar os atos praticados no processo
licitatorio referente ao Pregao Eletrénico n° 001/2022 e na execu¢ao do Contrato n°

095/2022, desde a fase interna de planejamento até sua execugdo contratual,
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considerando, especialmente, os fatos narrados na Denuncia realizada junto a Ouvidoria
do Municipio de Varzea Grande (protocolo n® 00523.2025.000293-19).

A Prefeita Municipal, Flavia Petersen Moretti de Araujo, determinou, por meio do
Oficio n® 1537/2025-GAB/PREF/VG, a instauragao de Auditoria para apuragao dos fatos

apontados na denuncia que conforme consta no referido oficio, apresentam aspectos

preocupantes como superfaturamento, graves irregularidades no planejamento, bem
como na execugdo contratual.

O trabalho foi iniciado em 01 de agosto de 2025, por meio de auditoria conduzida
com base nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e transparéncia administrativa, visando a protegdo do interesse
publico e a integridade da despesa publica.

A analise técnica abrangeu a instrugdo do Processo E-JADE n° 261/2021, com a
verificacdo de seus documentos fisicos e digitais, incluindo o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), o Termo de Referéncia, as planilhas de custos, o edital e os registros de execugéo
contratual. A auditoria também considerou os pedidos de impugnagéao, atas de sesséo
publica, ordens de pagamento e demais elementos que compdem a instru¢éo do certame,
de modo a aferir a regularidade dos atos administrativos e identificar eventuais falhas ou
riscos de dano ao erario.

Importante destacar que, embora o contrato objeto da presente auditoria tenha sido
firmado durante a vigéncia da Lei n° 8.666/1993 (atualmente revogada) e continue
formalmente regido por ela, a equipe técnica de auditoria também faz referéncia a
dispositivos e principios da Lei n® 14.133/2021, vigente como novo marco legal das
contratagdes publicas.

A utilizagcdo complementar da nova legislagao encontra respaldo no art. 190 da Lei
n® 14.133/2021, que assegura a continuidade do regime anterior para os contratos
celebrados sob sua vigéncia. Ja o art. 189 da mesma norma autoriza sua aplicagao
interpretativa sempre que houver mencao expressa a Lei n® 8.666/1993.

Assim, a citagdo de dispositivos da Lei n° 14.133/2021 neste relatério tem como
finalidade aprimorar a analise técnica, sem substituir o regime juridico aplicavel ao
contrato, mas conferir maior alinhamento as praticas atuais de governanca, integridade,

planejamento e responsabilizagdo na administragao publica.
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1.2. Metodologia utilizada

Para realizagdo da auditoria e visando garantir a qualidade dos trabalhos

desenvolvidos, foram realizados os seguintes procedimentos:

v Analise do Processo da Concorréncia Eletrénica;
v Averiguacao da dentncia recebida na Ouvidoria Municipal;

v Analise das legislagées.

1.3. Objetivo especifico e questdes de auditoria

E importante destacar, para fins de contextualizacéo da presente auditoria, que sua
instauracdo decorreu de dentncia formalmente recebida pela Ouvidoria-Geral do
Municipio de Varzea Grande/MT, vinculada & Controladoria Geral, e posteriormente
encaminhada para providéncias, nos termos das competéncias legais previstas no
ordenamento juridico vigente.

A denuncia, registrada de forma andénima sob alegagao de fundado receio de
represalias, relatou possiveis irregularidades no processo licitatorio e na execucgdo do
contrato decorrente do Pregao Eletrénico n® 01/2022, referente ao servigo de transporte
escolar. Dentre os pontos apresentados, o denunciante requereu a adogao de medidas
cautelares para evitar a continuidade do prejuizo ao erario com suspensao imediata dos
pagamentos relativos as quilometragens supostamente superestimadas ou,
alternativamente, a renegociagao contratual com base em aferigées técnicas in loco.

Também solicitou a realizacdo de auditorias nas fases de planejamento, execugao

e fiscalizagcdo do contrato, bem como a instauragdo de procedimento voltado a
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responsabilizagdo dos agentes publicos e/ou empresas envolvidas, com eventual

ressarcimento ao erario.

E oportuno registrar que a presente auditoria foi motivada pelo recebimento de
dentncia encaminhada a Ouvidoria Geral do Municipio de Varzea Grande/MT, a qual,
diante de indicios minimos de plausibilidade e materialidade, foi formalmente admitida e
direcionada a Controladoria Geral do Municipio para adog¢éo das providéncias cabiveis.

Conforme o disposto no art. 9° da Lei Federal n° 13.460/2017, qualquer cidadao
pode apresentar manifestacdo a ouvidoria publica, inclusive de forma anénima, o que foi
reforcado pelo art. 10, §7° da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagé&o), que
dispensa a identificagéo do solicitante, salvo disposicéo legal especifica.

Assim, o recebimento da denuncia pela Ouvidoria Geral do Municipio ocorreu em
conformidade com suas atribuigbes legais previstas nos arts. 2° 3° inciso | e §1° do
inciso X, e art. 4° do Decreto Municipal n° 20/2022, bem como nos termos do Decreto
Municipal n® 39/2016, que regulamenta o Sistema de Ouvidoria do Municipio e fortalece
sua atuacdo como instrumento de participagao cidada, controle social e fiscalizagao da
gestao publica.

A legislagdo municipal, especialmente os decretos mencionados, prevé
expressamente a admissibilidade de manifestagbes anénimas, desde que contenham
elementos minimos que justifiquem sua apuragédo. O Regimento Interno da Controladoria
Geral do Municipio também reforca essa competéncia ao atribuir @ Ouvidoria a fungéo de
receber, registrar e encaminhar manifestagdes relativas a indicios de irregularidade na
administragdo publica, garantindo a confidencialidade do denunciante e a adogéo das
providéncias necessarias.

Dessa forma, apds admissao da denuncia, a Controladoria Geral do Municipio
instaurou o processo de apuragao dos fatos, realizando as diligéncias necessarias para a
verificacdo da regularidade dos atos administrativos vinculados ao processo licitatério e a
execucgdo do contrato decorrente do Pregdo Eletrénico n°® 01/2022, relacionado ao servigo
de transporte escolar, visando aferir a procedéncia das alegagdes apresentadas.

Portanto, diante das alegacdes e fatos apresentados, a Controladoria Geral do
Municipio, realizou a instauragdo de processo da apuragdo dos fatos com o objetivo

especifico em responder as seguintes questées fundamentais de auditoria:
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Questao 1 - O processo licitatério referente a Concorréncia Eletronica n°® 01/2022, foi
conduzido de maneira legal e regular, garantindo a competitividade, a economicidade e a
igualdade de condi¢des entre os licitantes, de modo a assegurar a conformidade dos atos
administrativos com a legislagéo aplicavel?

Questao 2 - A execugdo do Contrato n° 095/2022 ocorreu/esta ocorrendo em
conformidade com as clausulas contratuais, estabelecidas de forma clara e precisa nos
termos da Lei n° 8.666/1993 combinado com a Lei n° 14.133/2021, assegurando o
cumprimento das obrigagdes, responsabilidades e condigbées pactuadas no edital e na
proposta vencedora?

Questdo 3 - A frota de veiculos disponibilizada pela empresa contratada para o
transporte escolar atende integralmente aos requisitos legais, regulamentares e
contratuais quanto a seguranga, conservagéo, acessibilidade, regularidade documental e
condig¢bes de conforto exigidas pelo Codigo de Tréansito Brasileiro, pelas Resolugbes do
CONTRAN e pelas clausulas do edital/contrato firmado?

2. DA CONSTATAGAO

2.1. Questao 1 - O processo licitatorio referente a Concorréncia Eletrénica n® 01/2022, foi
conduzido de maneira legal e regular, garantindo a competitividade, a economicidade e a
igualdade de condigdes entre os licitantes, de modo a assegurar a conformidade dos atos
administrativos com a legislag&o aplicavel?

O Processo Administrativo n° 766987/2021 (Processo E-JADE n° 261/2021)
entregue em meio fisico, totaliza 05 volumes. Ao analisar o Volume 01, verificou-se que,
por meio da C/ n°® 5774/2021 (fls. 03), o Secretario Municipal de Educagao, Sr. SILVIO
APARECIDO FIDELIS, solicitou a abertura de procedimento licitatorio na modalidade
Pregao Eletrénico, com objetivo de registro de precos para futura e eventual contratagao
de pessoa juridica especializada na prestagéo de servigos de locagao de veiculos para
atendimento da rede municipal de ensino.

No ambito da analise decorrente da denuncia registrada na Ouvidoria que solicita a
realizagcdo de auditorias e diligéncias para verificar a conformidade de todo o processo de
contratacdo, desde a fase de planejamento (Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de
Referéncia/Projeto Basico, pesquisa de pregos) até a execucao e fiscalizagao do contrato,
constatou-se, quanto ao planejamento, que o Termo de Referéncia n° 66/2021, elaborado
pelo Sr. WAGNER JULIO GOMES TEIXEIRA, em relacao ao Lote 01, este, o de maior
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definicdo e dimensionamento do objeto. O documento limita-se a apresentar a
quilometragem total estimada por rota, sem qualquer mengao aos itinerarios percorridos
nas rotas escolares. N@o ha vinculagéo entre as rotas e as escolas atendidas, tampouco
sao informados os pontos de origem, vias utilizadas, comunidades abrangidas ou o
numero de alunos beneficiados por trajeto.

Além disso, verificou-se a auséncia de justificativa técnica para a estimativa total de
quilometragem, uma vez que o Termo de Referéncia nao apresenta croquis, mapas,
medicdes georreferenciadas ou quaisquer evidéncias que fundamentem os valores
indicados. Tal deficiéncia compromete a transparéncia e a rastreabilidade do
planejamento da contratacdo, impedindo a verificagdo da compatibilidade entre a
quilometragem contratada e a real necessidade do servigo.

Nos termos do art. 7° § 2° inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, é obrigatoria a
elaboracdo de planilha detalhada que reflita a composicao dos custos dos servigos
contratados, devendo esta ser embasada em levantamento técnico prévio que no caso
demonstre as rotas, distancias, frequéncia de execugdao e demais parametros
indispensaveis para a correta estimativa do quantitativo. Da mesma forma, a Lei n°
14.133/2021, em seu art. 18, § 1° incisos |V e VI, exige que a contratagdo seja precedida
de planejamento que identifique de forma clara a necessidade da Administragdo, com
definicdo precisa do objeto e estimativa adequada dos custos, sendo imprescindivel a
apresentacao de estudo técnico preliminar e documento de formalizagdo da demanda.

Ressalte-se que, no Processo Licitatério n° 766987/2021 (Processo E-Jade n°
261/2021, Volume 01), foram anexadas atas de registro de precos com objetos
semelhantes, nas quais se observa que, para a realizacdao da estimativa de
quilometragem e do valor estimado, ha detalhamento técnico das rotas, contendo
itinerarios e pontos de referéncia, como, por exemplo, no Termo de Referéncia — Anexo |
da Ata de Registro de Pregos n° 036/2021 da Prefeitura de Nossa Senhora do
Livramento; no Anexo | do Termo de Referéncia do Pregéo Eletrénico da Prefeitura de
Araputanga (fls. 86), onde consta a descrigdo da linha com saida, destino, hora estimada
e caracteristicas do veiculo; no “Anexo da Ata de Julgamento” do Pregéo Presencial n°

58/2021 da Prefeitura de Paranatinga (fls. 89 e 90), com indicacao do inicio e término de
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itinerario; bem como na Ata de Registro de Pregos n° 062/2021 (Pregdo Presencial n°
062/2021) da Prefeitura de Vila Bela da Santissima Trindade (fls. 100 a 102), na qual
constam as rotas e os horarios de saida dos 6nibus.

Em relacé@o a pesquisa de precos, verificou-se que, no processo em analise, foram
apresentados documentos como o “Relatério Resumido — TCE/MT’ contendo a média de
valores para composicdo de custos unitarios (Radar TCE-MT — fls. 139 a 156) que
combinado com as atas de registro de precos com objetos semelhantes, evidencia-se que
possui a estimativa de valor da contratacao e que o valor estd compativel com pardmetros
de mercado. Contudo, no tocante ao quantitativo estimado da quilometragem por rota
(valor unitario), o Termo de Referéncia n° 66/2021 nao seguiu o padrao técnico adotado
nos processos anexados que contemplam o detalhamento das rotas, prejudicando a
verificacdo da adequagao da quantidade de quildmetros contratados a necessidade
efetiva do servigco, o que considera-se uma falha grave na fase de planejamento da
contratacdo, pois estd em desacordo com o art. 7° § 2° incisos | e Il, da Lei n°
8.666/1993 combinado com a Lei n° 14.133/2021, Art. 18, § 1° incisos IV e VI, pois nao
possui o quantitativo real estimado.

Ja durante a fase de publicidade do certame, foram apresentados pedidos de
impugnacdo por empresas concorrentes com argumentagoes substancialmente idénticas
ou muito semelhantes, notadamente as empresas EVA TUR e ALLEGRA TUR, que
questionaram a viabilidade dos precos estimados (inexequibilidade) e impugnaram a
clausula do edital que exigia vida util dos veiculos limitada a 5 anos. A semelhanga entre
os argumentos utilizados, inclusive na redagcdo dos documentos, levanta indicios de
possivel alinhamento prévio entre os licitantes ou conhecimento prévio das condigées do
edital, o que afronta os principios da isonomia e da competitividade.

A resposta da Administracdo ao pedido de impugnagdo da empresa EVA TUR
resultou, na alteragao do edital, por meio de errata que ampliou a exigéncia de vida util
dos veiculos de 5 para até 10 anos conforme fundamentagao.

Outro ponto relevante € que o documento de impugnacao da empresa EVA TUR
apresenta erro no CNPJ informado, o que compromete a regularidade formal do pedido e

gera duvida sobre a autenticidade da manifestacao e a propria habilitagdo juridica da
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protocolado pode indicar tentativa de ocultagdo da identidade juridica ou dificultar a

rastreabilidade da origem da contestagéo, sendo vejamos:

EVATUR

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO, N°
01/2022 - SR. CARLITO AGOSTINHO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE / MT - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDL'CACAO.
CULTURA ESPORTES E LAZER

Ref Pregio Eletronico — N° §1/2022 - Processo Adminustratvo n® 766987/ 2021

Objeto: REGISTRO DE PREGO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA CAPACITADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCAGAO
DE VEICULOS: ONIBUS ESCOLARES PARA ATENDER O TRANSPORTE ESCOLAR
DOS ALUNOS DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE VARZEAGRANDE.

EVA TUR TRANSPORTES LTDA ME, pessoa junidica

no CNPJ 06.855.662/001-16, com 1ede sz Rua Preudente José Alenc:

de dizeito prvads, insenta

n® 33, Bairro Centro Sul,

Vies Grande-MT por seu representante legal :mnf nado, tempeitivamente, vem,

respeitosemente, com fulero 70 {1%, do ar 41, da Les v 566693, oa Le 0° 10320/ 02 ¢ no stem 21 do sdital o

01 2022 - Prefeimora Mosicpal de Viezes Graade, spresenta

Documento de 24/01/2021

EVA TUR TRANSPORTES LTDA ME. passoa jundica
de dwraito privade, mscrita no CNPT 08.853.662/001-168, com zede na Rua Prasidantz José
Alancar, n® 33, Baimo Centro Sul, Varzea Grande MT por seu representanta legal infra -
asstnado, tempestivaments, vam, respeitosamante, com fulere no §1° do art. 41, daLa
n° 8666/93, naLein® 10.520/02 & no 1tem 21 do sdital n” 01,2022 — Prafeitura Municipal
de Varzez Grande, apresentar IL{PUGNACAO AO EDITAL pelos fates & fundamentes

3 58ZUIT EXpOsio:.

Documento de 05/02/2022

A repeticdo de argumentos idénticos em impugnacgoes apresentadas por empresas
formalmente distintas, aliada as inconsisténcias documentais verificadas, caracteriza

fortes indicios de simulacao de competitividade, em afronta direta ao art. 3° da Lei n°
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8.666/1993 e ao art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que consagram os principios da isonomia,

VARZEA
GRANDE

da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Tais elementos evidenciam possivel conluio entre licitantes, pratica expressamente
vedada pela legislacao, por comprometer a igualdade de condi¢cdes entre os participantes
e a propria finalidade do certame. Essa conduta se amolda ao disposto no art. 90 da Lei
n° 8.666/1993 e no art. 155, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, que tipificam como fraude a
licitagé@o os atos destinados a frustrar o carater competitivo do procedimento, configurando
grave infracdo administrativa e potencial ilicito penal, lesivo ao interesse publico e &
moralidade administrativa.

A apuragao revelou também que as empresas ALLEGRATUR Agéncia de Viagens
e Turismo Ltda (CNPJ n°® 19.627.377/0001-01) e DOANNYTUR Agéncia de Viagens &
Turismo Ltda (CNPJ n° 03.444.298/0001-17) possuem como enderego registrado o
mesmo logradouro: “Avenida Oito de Abril, n® 02 — Bairro Porto, Cuiaba/MT", conforme

comprovado nas respectivas consultas de situagao cadastral na Receita Federal:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Q CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

TMERD B ReseNic D COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAD | 337 =% sriem-a
03,444 238/0001-17 11711011333
Mtz CADASTRAL ‘ |

NENE SUPREIARAL
DOANNYTUR AGENCIA DE VIAGENS & TURISMO LTDA |

SHTL.2 BC SETABELESASEN TS NCUE OF FANTATA Izt
DOANNYTUR

AS 29—9»02 Tnn=pnm mdamno calema dn pzsnparos sob regime de fretamento. intermunicipal, interestadual 2
intemacional

S20SS S CEISRCLT Das ATHDA t!‘ 48 33T nThzas

01 61-0-39 - Atividades de apoio 3 ig'\c\ilsn naa ﬂpecrﬁcadas antenorments

4520001 - Servx;os de rnarm:ncan e rupara;an mecanica de ve:cuins automotores

45.20-0-04 - Servigos de al @ balan de v 0 es

45.20-047 - Servigos de instalagio. manutengao e rep de ios para veiculos

45 30-703 - Comercio a varejo de pegas e ac25561i0s NOVOS para vesculos automotores

4530705 - Comércio a vamndepnemmus e camaras-de-ar

4321301 - !ranswﬂ! rodoviario coletivo de passageiros, com itinerano fixo, mumc:pal -
21-302 - Transporte rodoviirio coletivo de passageiros, com fixo, ir em regido

23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - iouqaodtaummwas wnmbnsra

49.24-8-00 - Transporte.

uﬁg‘m - Orglmuq.mdeexcursoes em veiculos rodoviarios proprios, dual e internacional |
. 41-Tnnsporurodomlnedeca:ga.umn9rndmos rigosos e mudangas, mmlcipa!

&5 39-202 - Tﬂnspoﬂn rodoviano de carga. exceto produtos ?.mﬁsos e mudags intermunicipal, interestadual e

nternacional

‘212 5-00 - Carpa e descarga

77.110-00 - Locacao de automoveis sem condutor

77.13-3-99 - Locagao de outros meios de transporte nao especificados anteriormente, sem condutor
77.31-400 - Aluquei de maquinas & equipamentos agricolas sem  operader

77.32-2-01 - Alugued de maquinas & equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes
79.11-2-00 - Agéncias de viagens

:;CGC ; Cil:ﬂci= o2& \l-'—!?:l JoRICA
206-2 - Socviedade Empresaria Limitada

T e

AV OITO DE ABRIL 02 sevmes

ce» - SARACOTAITS ) Wowzis -2
78.025.240 PORTO CUIABA It
TERIRRELO A TAGNED = TRLETONE i |
STCONT L@'IDTMAILOOM (65) 53610527

NTS FCIGAATAS ASEPEATAVE. [EFR
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Cartao CNPJ empresa DOANNYTUR Agencia de Viagens e Turismo Ltda

g REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HOWERD IS mazachy TiRs
:&%};?K;ﬂﬂi&i COMPROVANTE DE INSCRJCAO EDE 5|TUM;AO 24.’01.’2014

CADASTRAL

NEWE EUPRESAZA.
ALLEGRATUR AGENCIA DE VIAGENS E TURI SMO LTDA

SIDEI EIIEIR o
0161-0-83 - AImd:du de IPOID H tgm:umn nao lsp«.d’mdas antenormente
ﬁw-&wwﬂsdﬁnmmnpnerma;& de veiculos
45.20-0-04 - Servigos de alinh de veiculos
45.20-007 - Senngos de instalagdo, manu!.mcm € reparagao de orios para veiculos automotores
45.30-703 - Coméreio a v;rqo de peqas e acessorios noves para veiculos automotores

- Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar

49 24-8-00 - Transpoite escolar

43.25-902 - ‘Ifrmspme rodoviario coletive de passageiros. sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internaciona!

49.30-2401 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal

43 30-202 - Transporte rodoviano de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual &

internacional

5212500 - Carga e descarga

77.11-0-00 - ocapode automdveis sem condutor

77.19-5-39 - Locagdc de cutros meios de transp nao ficad: . 5em
77.31-4-00 - Aluguel de mzqumas e equipamentos agricolas sem opeudor

77.32.2:81 - Aluguel de maquinas & equipamentos para construg3o sem operador, exceto andaimes.
73.11-2-00 - Agéncias de viagens

EC0O@E § CEISRCAS DA NATLEZEA JLRIBEE =

206-2 - Sociedaue Empresaria Limitada

LTERADT. ey | coumsvanTs
AV OITO {I ABRIL 02 | SALAA
2z oarar T Te
73 023-340 PORTO CUIABA | T
ENSERELS ELETRH o - TRaTiE
FMANCETRO@UJANNYTURCGMER (535) 9963-8773
— - Fil

] FEIERATIVE BRIEZNEAVEL BER

Cartao CNPJ empresa Allegratur Agencia de Viagens e Turismo Ltda

Esse cenario é agravado pelo fato de que no cartdo CNPJ, o e-mail de contato da
empresa ALLEGRATUR é registrado como financeiro@doannytur.com.br, evidenciando
que, além do endereco fisico coincidente, ambas compartilham estrutura administrativa e
operacional, o que contraria os principios previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, conforme verificado acima no “Enderego eletrénico”
constante na consulta do CNPJ.

A coincidéncia de enderego entre duas empresas supostamente distintas, somada
a similaridade de argumentos apresentados em impugnagoes e a proximidade temporal e
de contetdo das manifestacdes, fortalece os indicios de vinculo direto ou indireto entre as

licitantes, o que pode comprometer a lisura do certame.
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Tais elementos, quando considerados em conjunto com as demais inconsisténcias

apuradas, indicam passivel fraude a licitacao nos termos do art. 90 da Lei n® 8.666/1993 e

art. 185, inciso X da Lei n°® 14.133/2021.

2.2. Questao 2 - A execugdo do Contrato n° 095/2022 ocorreu/esta ocorrendo em
conformidade com as clausulas contratuais, estabelecidas de forma clara e precisa nos
termos da Lei n° 8.666/1993 combinado com a Lei n° 14.133/2021, assegurando o
cumprimento das obrigagbes, responsabilidades e condigbes pactuadas no edital e na
proposta vencedora?

No tocante a execugao contratual é imprescindivel destacar que o objeto se refere

a 03 lotes distintos, sendo vejamos:

“O objeto deste contrato é a contratacao de Pessoa Juridica capacitada

para prestacdao de servigo de locacdo de veiculos: Onibus escolares

para atender o transporte escolar dos alunos da Rede de Ensino do

Municipio de Varzea Grande.”,

Constam ainda as seguintes descri¢oes:

LOTE 01 - ONIBUS URBANO/RURAL PARA TRANSPORTE ESCOLAR COM C

APACIDADE MIN

IMA PARA 44 LUGARES.

ITEM

ESPECIFICACAO
DO ITEM

CODIGO TCE

CODIGO

UNID

Qtde Mensal
Aproximada

Qtde Anual
Aproximada

PRECO
UNIT.

PRECO TOTAL

01

ONIBUS URBANO/ RURAL PARA
TRANSPORTE ESCOLAR COM
CAPACIDADE MINIMA PARA 44
PASSAGEIROS SENTADOS, JANELAS
COM SAIDA DE EMERGENCIA,
PORTAS COM SISTEMA
ANTIESMAGAMENTOS E
PLATAFORMA ELEVATORIA
VEICULAR (RAMPA DE
ACESSIBILIDADE). DEVERA SER
INDICADA MARCA E MODELO. 0S
VEICULOS DEVERAO POSSUIR NO
MAXIMO 10 (DEZ) ANOS DE USO.
SISTEMA DE RASTREADOR,
SEGURO TOTAL DOS BENS,
TERCEIRO E SEGURO DE VIDA DO
CONDUTOR, PASSAGEIROS E
TERCEIROS.
MOTORISTA, DESPESAS DE
COMBUSTIVEL E MANUTENCAO POR
CONTA DA CONTRATADA.,

4216604-1

KM

55.110

508.515

R$ 6,358

R$ 3.233.138,37
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LOTE 02 - ROTA ALTERNATIVA ATENDIMENTO ENTRE AS CIDADES DE VARZEA GRANDE E/OU CUIABA
ESPECIFICACAO CODIGO TCE Qtde Mensal Qtde Anual PREGO
DO ITEM CODIGO | UNID Aproximada Aproximada UNIT.
ONIBUS COM NO MINIMO 44
LUGARES (COMPLETO), LOCAGAO DE
VEICULO, TIPO ONIBUS PARA
ATENDIMENTO ENTRE NAS CIDADES
DE VARZEA GRANDE E/OU CUIABA,
MOVIDO A DIESEL, COM NO MAXIMO
10 ANOS DE FABRICAGAO, COM
MOTORISTA PROFISSIONAL
HABILITADO, CAPACIDADE MINIMA DE
44 PASSAGEIROS SENTADOS, DEVE
01 DISPOR DE AR CONDICIONADO, 393126-9 KM 1.500 18.000 RS 6,36 R$ 114.480,00
EQUIPADOS COM TODOS OS
COMPONENTES DE SEGURANCA.
DEVE DISPOR DE SEGURO TOTAL DE
BENS E TERCEIRO, SEGURQO DE VIDA
DO CONDUTOR, PASSAGEIROS E
TERCEIROS.

O TRANSLADO SERA REMUNERADO
POR KM RODADO, AS DESPESAS DE
COMBUSTIVEL FICAM A CARGO DA
CONTRATADA.

ITEM PRECO TOTAL

LOTE 03 — TRANSPORTE ESCOLAR ONIBUS RODOVIARIO INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL
ESPECIFICACAO CODIGO TCE Qtde Mensal Qtde Anual PREGO
DO ITEM CODIGO | UNID | _Aproximada Aproximada UNIT. PREROTOTAL

ITEM

ONIBUS COM NO MINIMO 44
LUGARES (COMPLETO), LOCAGAO DE
VEICULO, TIPO ONIBUS RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL,
MOVIDO A DIESEL, COM NO MAXIMO

10 ANOS DE FABRICAGAO, COM

MOTORISTA PROFISSIONAL
HABILITADO, CAPACIDADE MINIMA DE
44 PASSAGEIROS SENTADOS, DEVE
DISPOR DE AR CONDICIONADO, COM
01 TOALET, POLTRONAS REGULAVEIS, | 393126-9 | KM 2.000 24.000 RS 9,879 R$ 237.096,00

EQUIPADOS COM TODOS 0S
COMPONENTES DE SEGURANGA.
DEVE DISPOR DE SEGURO TOTAL DE
BENS E TERCEIRO, SEGURO DE VIDA
DO CONDUTOR, PASSAGEIROS E
TERCEIROS. O TRANSLADO SERA
REMUNERADO POR KM RODADO, AS
DESPESAS DE COMBUSTIVEL E
ALIMENTAGAO DO MOTORISTA FICA
A CARGO DA CONTRATADA.

Portanto, a analise serd conduzida de forma segmentada por lote, de modo a

considerar as especificidades de cada item licitado. Com base na documentagéo
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disponibilizada até o momento disponibilizada e devidamente examinada, destaca-se que

| VARZEA
GRANDE

a verificagao concentrar-se-a nos Lotes 01 e 03, os quais se encontram em efetiva
execucao pela Administragéo.

Ressalte-se, por oportuno, que em relagdo ao Lote 02 nao foram identificados
elementos documentais suficientes que permitam aferir a regularidade da execugao

contratual, circunstéancia que limita a profundidade da analise neste estagio do trabalho.

2.2.1. Da analise do LOTE 01

Em relacdo a execugao do Lote 01, cujo objeto corresponde a contratagédo de
onibus urbano/rural para transporte escolar com capacidade minima de 44 passageiros
sentados, esta equipe de auditoria procedeu a analise dos documentos encaminhados

pela Secretaria de Educacao, para verificagao conforme objeto abaixo:

LOTE 01 - ONIBUS URBANO/RURAL PARA TRANSPORTE ESCOLAR COM CAPACIDADE MINIMA PARA 44 LUGARES.
ESPECIFICACAO CODIGO TCE_| Otde Mensal | Otde Anual | PRECO
s DO ITEM CODIGO [UNID| Aproximada | Aproximada | unry, | PRECOTOTAL
GNIBUS URBAND/ RURAL PARA
TRANSPORTE ESCOLAR COM
CAPACIDADE MINIMA PARA 44
PASSAGEIROS SENTADOS, JANELAS
COM SAIDA DE EMERGENCIA,
PORTAS COM SISTEMA
ANTIESMAGAMENTOS €
PLATAFORMA ELEVATORIA
VEICULAR (RAMPA DE
ACESSIBILIDADE). DEVERA SER
01 | INDICADA MARCAE MODELO. 05 |4216604-1| KM 55.110 508.515 RS 6,358 | RS 3.233.138,37
VEICULOS DEVERZD POSSUIR NO
MAXIMO 10 (DEZ) ANOS DE USO.
SISTEMA DE RASTREADOR,
SEGURO TOTAL DOS BENS,
TERCEIRO E SEGURO DE VIDA DO
CONDUTOR, PASSAGEIRQS E
TERCEIROS.
MOTORISTA, DESPESAS DE
COMBUSTIVEL E MANUTENCAO POR
CONTA DA CONTRATADA.

No tocante ao processo licitatério, constatou-se que o Termo de Referéncia n°

66/2021, que embasou a referida licitacdo, ndo apresentou critérios técnicos

minimos para a definicdo das quilometragens contratadas. O documento limitou-se a

indicar valores globais, sem suporte em estudos ou metodologias adequadas, tais como

medigoes georreferenciadas, histérico de consumo, mapeamento de rotas, croquis, etc.
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Essa deficiéncia ja destacada na segao inicial deste relatério ao tratar do

planejamento da contratagcdo, comprometeu estruturalmente a confiabilidade dos
quantitativos apresentados no edital e, por consequéncia, a propria mensuragao dos
servigos efetivamente prestados.

Cabe destacar que o Contrato n°® 095/2022 firmado em 13/04/2022 e publicado em
27/04/2022, previa, em sua fase inicial, a execucado de 20 (vinte) rotas identificadas
apenas pelo nome das instituicdes de ensino e pela quilometragem aproximada, portanto,
importante informar que em 27/06/2022, dois meses apos a assinatura, houve “pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro” feito pela empresa ALLEGRA TUR, em que originou o
1° Termo Aditivo, sendo este com acréscimo do valor de R$ 1.020.181,94 (um milhao,
vinte mil, cento e oitenta e um reais e noventa e quatro centavos), totalizando no valor
global de R$ 4.604.896,31 (quatro milhdes, seiscentos e quatro mil, oitocentos e noventa
e seis reais e trinta e um centavos).

Posteriormente, houve a celebragédo do 2° Termo aditivo, que concedeu o reajuste
anual de 4,65% (indice IPCA/IBGE), sendo aditado o valor de R$ 214.157,26 (duzentos e
quatorze mil, cento e cinquenta e sete reais e vinte e seis centavos), totalizando o valor
global de R$ 4.819.053,57 (quatro milhdes, oitocentos e dezenove mil, cinquenta e trés
reais e cinquenta e sete centavos).

Em 12 de abril de 2024, foi firmado o 3° Termo Aditivo ao contrato. Conforme
disposto em sua Clausula Terceira, registrou-se o acréscimo de R$ 1.381.692,69 (um
milhdo, trezentos e oitenta e um mil, seiscentos e noventa e dois reais e sessenta e nove
centavos), decorrente da majoragdo de 25% dos itens contratados, cumulada com o
reajuste contratual previsto de acordo com o indice IPCA/IBGE, correspondente ao
periodo de abril/2023 a abril/l2024. Assim, o valor global do contrato passou a R$
6.200.746,26 (seis milhdes, duzentos mil, setecentos e quarenta e seis reais e vinte e seis
centavos).

Todavia, observa-se que a referida clausula nao explicitou o percentual exato do
indice aplicado, limitando-se a mencionar genericamente a utilizagao do IPCA/IBGE. Tal
omissdo compromete a rastreabilidade do reajuste, em afronta ao principio da publicidade

e da transparéncia (art. 37, caput, da CF/88).
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Adicionalmente, constata-se que o acréscimo de 25% foi autorizado sem

| VARZEA
GRANDE

apresentacao de estudos técnicos ou comprovacao documental da real necessidade,
baseando-se apenas nas justificativas apresentadas pelo fiscal do contrato, Sr. WAGNER
JULIO GOMES TEIXEIRA:

Imperiose ressaltar gue, o aumento quantitative do objeto contratado. fundamenta-se atraves
do sumento significativo Jo nimero de alunos atendidos pela Rede Municipal de Ensino que
necessitam da utilizagio do transporte escolar para varantir o permanéncia. assiduidade e frequéneia
¢ Sala de aila

Trecho 1 - extraido da folha n° 193 do processo do Terceiro Termo Aditivo

No que tange o texto acima, sob alegagao do fiscal, houve aumento significativo do
nimero de alunos atendidos pela Rede Municipal de Ensino. Entretanto, ndo foram
apresentados documentos comprobatérios, como relatérios de matricula, planilhas
de distribuicdo de alunos por rota ou qualquer outro registro oficial que
sustentasse tal afirmacao.

Complementarmente a analise, a equipe de auditoria constatou que o quantitativo
de veiculos utilizados na execugdo dos servicos manteve-se inalterado em 14 (quatorze)
unidades desde outubro de 2022, sem qualquer registro de ampliagéo da frota ou criagao
de novas rotas. A manutengdo do mesmo contingente de veiculos, contrastada com a
elevacdao expressiva da quilometragem medida e faturada, revela uma inconsisténcia
operacional relevante. Do ponto de vista técnico, o aumento da demanda somente
poderia ser absorvido mediante ampliagcéo da frota, reconfiguragdo das rotas existentes
ou sobrecarga indevida dos veiculos, em desconformidade com sua capacidade de
lotacdo. Nao obstante, nenhuma dessas hipoéteses foi formalmente registrada ou
documentada.

Assim, a disparidade entre a quilometragem faturada e a capacidade operacional
efetiva configura indicios de falha no controle de medicdes e/ou de possivel
superestimativa da quilometragem apresentada pela contratada. Ja em outro trecho do

Processo do 3° Termo Aditivo, o fiscal de Contrato argumenta:
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Ademais, importante ressaltar a necessidade do aumento com base no sepuinte fato no 2no
letivo de 2022, o s St dn franemmny e
¢ 2022, 0 atendimento do i sporte comegou apos o periodo normal, que ocorre entre os
Moo (e T 1 dezeml e T H
meses de fevererro a dezembro, tendo em vista a ocorréneia da pandemia do Covid-19. Por isso. nio

e o nlettsad Pl L = ¥ ' 1
havendo o aumento pleiteado. nio ha como, no presente ano de 2024, onde o transporte ocorre enire

os meses de fevereiro a desembra. continuar com a prestagdo do servigo,

Trecho 2 - extraido da folha n® 193 do processo do Terceiro Termo Aditivo

Como se pode verificar na imagem acima, extraida da folha n°® 193 do processo do
3° Termo aditivo, que o fiscal apresentou como justificativa para o aumento pleiteado a
diferenca entre a quantidade de meses de execucdo em 2022 e em 2024.

Tal justificativa mostra-se tecnicamente improcedente, uma vez que o Termo de
Referéncia e o contrato sao explicitos ao definir que a remuneragcdo do servigco esta
vinculada a quilometragem efetivamente rodada, e nao de outra maneira. O proprio
documento regulatério estabelece a anualidade da execugdo contratual e considera os
periodos de nao utilizacdo do servico (como férias escolares), justamente para que a
remuneragao reflita a execugao real das rotas e ndo o tempo de vigéncia contratual.

Portanto, a alegagao de que a diferenga de tempo de execugao entre os exercicios
poderia justificar o aumento da quilometragem nao se sustenta, pois ndo ha relagao direta
entre o nimero de meses contratados e a medigdo do servico prestado, que depende
unicamente da distancia percorrida.

Além disso, verificou-se que as justificativas técnicas apresentadas para o 3°
Termo Aditivo carecem de documentagdo comprobatéria (tais como relatérios de
demanda, mapas de rotas ou registros de monitoramento da frota), bem como de
plausibilidade operacional.

Ressalta-se que a analise evidenciou uma discrepancia significativa entre a
quilometragem faturada e a capacidade fisica de execugao do servigo, considerando a
frota constante de 14 veiculos e a auséncia de criacao de novas rotas.

Importante frisar que o Contrato n® 095/2022, previa, em sua fase inicial, a
execugao de 20 (vinte) rotas identificadas apenas pelo nome das instituicées de ensino e
pela quilometragem aproximada. Importante elucidar também que nao foram observados
maiores detalhamentos acerca do objeto, tais como pontos de partida e chegada,
itinerarios completos, numero de alunos beneficiados ou comprovacao técnica da

quilometragem estimada, conforme demonstram as imagens abaixo:
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Kalil Sarat Baracat de Arruds
Prefeito Municipal

Cowriratiarvaas

ALLEGRATUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTOA BFE

Contatsns ATO N BBE0RT

Publicagdo do Extrato Termo de Contrato n® 095/2022

2.2.1, 0 LOTE 01 contempla o quantitativo total de 20 veiculos destinado 2 atender as rotas

estabelecidas a balxo:

ROTA ESCOLA | QUILOMETRAGEM

ROTA 01 Euraide de Paula Aproximadamente 83 km/dia
ROTA 02 Faustino Aproximadamente 139 km/dia |
ROTA 03 Benedito Abrado Aproximadamente 118 km/dia

| ROTA 04 Antdnia Felipa Aproximadamente 135 km/dia |
ROTA 05 Milton Figueiredo Aproximadamente 85 km/dia |
ROTA 06 | Ubaldo Monteiro Aproximadamente 85 km/dia |
ROTA 07 Lenine Aproximadamente 100 km/dia |
ROTA 08 Abdalla Aproximadamente 116 km/dia
ROTA 0% Zeno de Oliveira Aproximadamente 100 km/dia
ROTA 10 Maria de Lourdes Aproximadamente 110 km/dia
ROTA 11 Maria Barbosa . Aproximadamente 132 km/dia
ROTA 12 Maria Pedrosa Aproximadamente108 km/dia |
ROTA 13 Julio Correia Aproximadamente 96 km/dia_|
RCTA 14 Irene Gomes Aproximadamente 82 km/dia
ROTA 15 Elizabeth Aproximadamente 68 km/dia
ROTA 16 Gabriel Muller Aproximadamente 97 km/dia
ROTA 17 Jodo Pance Aproximadamente 100 km/dia
ROTA 18 i Benedita Bernardino Aproximadamente 112 km/dia |
RCTA 19 Garcla Neto Aproximadamente 108 km/dia |
ROTA 20 Angela Jardim Aproximadamente 55 km/dia |

Clausula 2.2.1. do Contrato n® 095/2022

Nesse cenario, na realizagao da analise da execugao do contrato n® 095/2022 nao
ha como precisar, de maneira absoluta, o montante do prejuizo causado ao erario, uma

vez que inexiste base comparativa oficial confiavel para confrontar os quildmetros
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estimados com os efetivamente executados durante a vigéncia contratual. Portanto, a

quantificacao do dano mostra-se inviavel de forma precisa, devendo ser realizada apenas
em carater estimativo, com fundamento nas evidéncias documentais disponiveis.
Assim, com base nos documentos encaminhados pela Secretaria de Educacao,

nas rotas e nos relatorios de pagamentos realizados entre os exercicios de 2022 a 2025,

esta equipe de auditoria procedeu a elaboracdo de Planilha estimativa de dano, de
modo a evidenciar o impacto financeiro, sem prejuizo de posterior apuracdo de
responsabilidades em processo administrativo especifico, assegurando-se o contraditério
e a ampla defesa.

Portanto, da analise dos dados constantes no Termo de Referéncia e no
instrumento contratual, verificou-se que a soma das 20 rotas resultava em um total de
2.029 km/dia. Entretanto, ao se projetar esse quantitativo, constatou-se que foi acrescido
um percentual de aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento), resultando em 55.110
km/més como parametro de medigdo contratual. O detalhamento numeérico dessa
constatacédo sera apresentado na planilha, contendo os dados levantados pela equipe de
auditoria com base na documentagao encaminhada pelos responsaveis.

Considerando os documentos encaminhados, para se obter a quilometragem

mensal aproximada do Lote 01 nos exercicios de 2022 a 2025, foi utilizado o sequinte
calculo:

2.2.1.1. Calculo da média diaria por veiculo

Contextualizando, para efeito de calculo da quilometragem média utilizada como

parametro na Planilha estimativa de dano, a equipe de auditoria considerou o valor de

107,1 km/dia por veiculo. Tal valor foi obtido a partir da maior média diaria apurada no
exercicio de 2025, de modo a adotar o cenario mais conservador e representativo do
periodo analisado.

A adogdo dessa metodologia buscou assegurar que o calculo estimativo do dano
nao se fundamentasse em valores minimos ou residuais, mas sim no maior patamar de
quilometragem diaria efetivamente registrado no ultimo exercicio contratual. Dessa forma,
conferiu-se maior seguranca a analise realizada, reduzindo o risco de subavaliacao do

impacto financeiro e permitindo que a estimativa se aproximasse da realidade operacional
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verificada. Esse valor foi, portanto, adotado como referéncia para a projecao estimativa da

quilometragem meédia por veiculo, conforme detalhado a seguir:

Calculo 1:

Média diaria (km/dia) (7) = Quilometragem total do més/

n° de dias letivos

Calculo 2:

Média por veiculo (km/dia) = Média diaria (7) /Quantidade de 6nibus

Portanto, aplicando-se essa metodologia aos dados do ano de 2025, chegou-se ao
valor de 107,1 km/dia por veiculo, utilizado como parametro para os calculos elencados

na Planilha estimativa de dano.

2.2.1.2. Calculo da quilometragem mensal estimada

Quilometragem mensal estimada (km/més) =
Soma das quilometragens diarias (km/dia) X n° de dias letivos do més X n° de

veiculos disponibilizados

Considerando o valor da média por veiculo referido acima, procedeu-se ao calculo
da quilometragem mensal estimada, de modo a obter o pardmetro técnico para

comparagao com as medigdes faturadas, conforme demonstrado na Planilha estimativa

de dano, apresentada a seguir:
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PLANILHA ESTIMATIVA DANO LOTE 01

QUANT. MEDIA | MEDIA QUILOMETRO VALOR (RS}
RS ] TG | A, FATORADO-1 km | rauRaDONE TOTAL DANO
LET. (KM) ONIBUS | CALCULADO | FATURADO | CALCULADO CALCULADO

w2 | 10 [ o2 | w1 | am 21420 35080 13660 | RS 63580 (RS 22303884 RS 1 HES

jul/22 10 10 107,1 1071 10710 22534 RS 16,3580 | RS 143,652,685 | RS 8| RS
[ aso2 | 20 | 2 07.1 24533 33014 RS 81870[RS 45 RS

et/ | 12 u | w1 55185 RS 81870 RS RS

ouy22 | 14 19 | 1071 55104 RS 81870 | RS RS

novi22 | 14 | 20 | 1071 55092 RS 81870 | RS 7685 208,
dezf2 | 12 | 11 | 1012 34903 RS 81870 | 83 I
fev/23 12 2 1071 55078 34085, RS 81870 [ RS 23 | RS 278,
mar/23 | 14 | 2 | 1m 53082 205758 | RS 21870 | RS HEEE:
ab/3 | 14 | 18 | 1071 54837 7448 |85 gs677 |85 201, 3785 2
mai/3 | 12 | | 1m 35075 233835 | RS 35577 | RS 574, olrs 202
jun/23 14 21 1071 55099 236116 RS B5877| RS 071,70 60 | RS 202
jul/23 14 10 1071 27550 12556 RS 85877 [RS 236.040,13 | RS 12846409 | RS 107.576,
ago/23 14 o 1071 55055 190694 RS &5677| RS 47169472 | RS 308.313.83 | RS 163.380,80
ey | 14 | 2 | w011 35055 5057 |85 85677 RS 47168471 |RS 2569288 | RS 21478654
ouy23 | 14 | 20 | 107 55089 111 RS &se77| RS 2707170 RS 256281 |RS 21544351
nov/23 14 19 1071 55080 2655814 RS E5877| RS 47190832 | RS RS 22182714
dezf23 | 12 | 2 107,1 33060 3072 |85 £5677| RS 283.248,15 | RS RS 2631997
fevf2e | 14 | 1 | 171 53583 299076 | RS 85677 RS 46178189 | RS R 156.238,34
mar/2¢ | 14 19 | 1071 53308 54084 | RS 85677 RS 48178189 | RS RS 770012
sof2e | 1e | 2 | wm £2000 290132 [ RS 28200 [RS  546.820.00 | RS RS  255.89522
maif2s | 14 19 | 071 51300 333114 | RS 28200[Rs  55.076,00 | RS 95 19330653
jun/24 i 20 1071 £1075 31087 RS 88200 [ RS 538.681,50 | RS RS 274187 34
jul/24 14 13 107.1 45917 264248 RS 8200 | RS 40488794 | RS RS 233.066,74
ago/24 | 12 | 2 | w11 58250 252937 | RS gs0(as 52284860 RS RS 23130602
seys | 14 | n | 1wma 58830 273426 | RS 33200 |85 51888080 | RS RS MLI6LT3
w26 | 12 | n | 12 58192 7045 | RS 88200|85 51325344 | RS RS 23953437
novf22 14 2 1071 57200 242132 RS 88200 | A% 504.504,00 | RS RS 213.560,42
dez/24 | 18 5 | 1wt 2, 29820 2323 |85 sga00|as  283.01240| RS 9% 1968E3GE
fev/25 14 20 1071 83, 30000 12 RS 18,8200 [ RS 264.600,00 | RS RS 105,84
marf25 i 18 1071 1488, 30000 3010,8 RS 8,8200 | RS 264.600,00 | RS RS 26.555,26
abr/2s | 14 | 19 | 1071 | 14084 | 2674 267246 0 RS 8820085 23588737 | RS RS

maif25 is 18 107,1 14884 267446 267446 0 RS 18,8200 | RS 23588737 | RS RS

jun/s | 12 | a0 | 1071 | 12904 | 26553 265335 0 RS 88200 [R5  234.20145 | RS RS

TOTAL 910496,05 1610585,85 |i'5 13.6-93.-‘—-'5,.7.71 RS RS 593481107
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Como pode ser observado na tabela acima, constatou-se que inicialmente foram
efetivamente alocados apenas 10 (dez) veiculos nos meses de junho a agosto do ano
de 2022 para a execugdo do objeto, em desacordo com a estimativa inicial constante do
Termo de Referéncia, que previa 20 (vinte) rotas/veiculos. Por isso, observa-se que a
demanda inicialmente estimada previa a execugéo de 20 (vinte) rotas, a serem atendidas
por 20 (vinte) dnibus, perfazendo um consumo aproximado de 55.510 km mensais.

Entretanto, ao se confrontar os valores faturados nas Notas Fiscais emitidas no
periodo de junho a dezembro de 2022 com os pardmetros contratuais, verificou-se
significativa inconsisténcia entre a quilometragem efetivamente paga e aquela que seria
obtida pela aplicagéo objetiva da formula de calculo apresentada anteriormente.

Considerando-se os dias letivos efetivos de cada més do ano de 2022, sendo 20,
10, 23, 21, 19, 20 e 11 dias de junho a dezembro respectivamente (imagens abaixo), e o
valor unitario do quildémetro estabelecido no contrato (R$ 6,3580 em junho/julho e R$
8,1870 a partir de agosto), verifica-se que os quantitativos faturados nao guardam

compatibilidade com a demanda real presumida.

LEGENDA LEGENDA

Dia Letivo Anual 201 Dia Letivo Anual 201
MES ‘“’I“J MES :;)la-n
JANEIRO 0 JULHO 10
FEVEREIRO 15 AGOSTO 23
MAR(O 2] SETEMBRO 21
ABRIL 19 OUTUBRO 19
MAILO 22 NOVEMBRO 20
JUNHO 20 DEZEMBRO 11
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Calendario ano letivo 2022 Calendario ano letivo 2022

| VARZEA
GRANDE

Adicionalmente, a analise da média de quildmetros executados por veiculo
demonstra que a quilometragem faturada é substancialmente superior aquela que seria
esperada com base nos parametros definidos contratualmente. Tal incongruéncia reforga
a hipotese de que as medigbes apresentadas nao refletem a execucgao real dos servigos,
mas sim valores projetados em desacordo com as condigdes efetivas de operagédo da
frota.

Em outras palavras, mesmo havendo variagdo no numero de dias letivos, as
medi¢des apresentadas pela contratada ndo acompanharam essa oscilagao, revelando-se
superiores ao que seria esperado em cenario de execugao regular. Tal situacéo sugere
que os pagamentos foram realizados com base em quilometragem projetada ou estimada
de forma padronizada, sem a devida correlacdo com a efetiva prestagdo do servico em
cada periodo.

Como exemplo, podemos destacar o més de agosto em que os dados da Nota
Fiscal n® 45 (imagem abaixo), revelam que a empresa contratada disponibilizou, na
pratica, apenas 10 (dez) veiculos, correspondendo a 50% (cinquenta por cento) da frota
estimada para a execugdo do objeto. Ndo obstante essa redugdo, evidenciou que, a
empresa Allegratur apresentou medigao de 55.014 km executados, praticamente o
mesmo quantitativo previsto no contrato para a frota integral.

Essa incongruéncia entre os quilémetros faturados e os pardmetros objetivos (dias
letivos e valores unitarios por km) caracteriza indicio de superfaturamento por

superestimativa de quilometragem.
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Prefeiiura Mui | de Cuiaba

retaria Mu

Nota Fiscal n° 45 referente a medigao de agosto/2022 — Contrato n° 95/2022

Ja no més de setembro desse mesmo ano, conforme Nota Fiscal n® 51 (imagem
abaixo), constatou-se o acréscimo de 02 (dois) veiculos a frota disponibilizada pela
empresa Allegratur, totalizando 12 (doze) veiculos para a execugéo do transporte escolar.
Naquele més, a contratada emitiu medi¢éo de 55.195 km, valor superior ao limite mensal
previsto em contrato (55.110 km). Tal fato reforca a inconsisténcia ja constatada em
medicbes anteriores além de evidenciar sobreconsumo em relagdo ao quantitativo

maximo pactuado em contrato.
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Essas evidéncias revelam que, mesmo com frota reduzida, as medicées
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apresentadas permaneceram em patamar idéntico ou até superior ao quantitativo previsto
no contrato, configurando indicio de faturamento acima do limite estabelecido e possivel
superfaturamento decorrente da superestimativa de quilometragem, o que viola o principio

da legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatério/contrato.

refeilura Municipal de Cuiaba
t Aund azenda

LEGRATUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMOLTD.

Nota Fiscal n° 51 referente a medicao de setembro/2022 — Contrato n® 95/2022

Conforme demonstrado na tabela, situacdo analoga foi identificada nos
documentos referentes aos exercicios de 2023 até outubro de 2024, evidenciando a
manutencdo das mesmas inconsisténcias verificadas desde o inicio da execugado

contratual. Os registros apontam que os critérios de medicdo e faturamento
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permaneceram inalterados, reproduzindo as falhas estruturais no planejamento e na
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execucao contratual, sem qualquer correcdo ou ajuste de metodologia capaz de
assegurar a fidedignidade das informacdes apresentadas pela contratada.

Como exemplo, destaca-se que, no més de dezembro de 2024 (conforme imagem
a seguir), para apenas 05 (cinco) dias letivos, foi registrada uma média de 426
quildmetros rodados por veiculo diariamente, valor manifestamente incompativel com a
realidade operacional esperada para o transporte escolar e que reforca a hipétese de

inconsisténcia nas medigoes.

LEGENDA
Dia Letivo Anual 200
2 D

MES EL
JULHO 13
AGOSTO 22
SETEMBRO 21
OUTUBRO N
NOVEMBRO 22
DEZEMBRO 3

Calendario ano letivo 2024

Dando continuidade as inconsisténcias explanadas acima, a analise dos diarios de
bordo (imagens abaixo) refor¢ga os indicios de falhas graves na execugao contratual.
Verificou-se ndo apenas a auséncia de registros em determinados periodos, como
também sinais de manipulagdo nos dados de quilometragem. Em amostras referentes ao
més de agosto de 2023, nos veiculos de placas FNL7159, FXF4C25 e KPS9ES9,
constatou-se a ocorréncia de anotagbes padronizadas possivelmente por uma tnica
pessoa, considerando a semelhanca entre as letras e diferencas exatas e repetitivas de
quildémetros, o que compromete a confiabilidade das informagées registradas quanto a

quilometragem percorrida, como demonstram as imagens a seguir:
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real Desting Finalidade di Viagem

KM Chegarda | O

O diario de bordo, que deveria funcionar como instrumento essencial de controle
interno para registrar percursos, horarios de saida e chegada, bem como quilometragem
inicial e final de cada viagem, mostrou-se ineficaz. A auséncia de registros completos,
corretos e verificaveis impacta diretamente na fidedignidade das medigbes e, por
consequéncia, na propria fiscalizagéo contratual.

A partir dos dados coletados, infere-se que houve, em tese, superfaturamento
decorrente da adogdo de rotas e quilometragens superestimadas. Verificou-se que a
contratada apresentava dados inflacionados, sem correspondéncia com a realidade
operacional, o que pode ser observado nos registros de diarios de bordo e também nas
notas fiscais apresentadas, nas quais constam registros de quilometragens muito
superiores ao que seria efetivamente necessario para a execugdo do servigo. Tal pratica
foi favorecida por um sistema de fiscalizacdo deficiente, caracterizado pela auséncia de
conferéncia diaria das rotas e pela inexisténcia de afericao efetiva dos oddmetros.
Ressalte-se que conforme previsto na Clausula Nona do Contrato, item 9.17.1, os
veiculos disponibilizados para a execugao do transporte escolar deveriam ser entregues
com rastreador e seguro vigente, com assisténcia total 24 horas, contra colisdo, roubo,
furto, incéndio, perda total, seguro de vida do condutor, passageiros e terceiros, e seguro
total dos bens e responsabilidade civil contra terceiros.

Todavia, a equipe de auditoria constatou que nem todos os veiculos estavam

devidamente equipados com rastreador e, em alguns casos, os equipamentos
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encontravam-se inoperantes ou com certificados vencidos, além de possuir informagdes
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de empresa distinta da contratada.

Prosseguindo, constata-se que, a partir do exercicio de 2025, a situagdo se
apresenta ainda mais complexa em virtude de uma alteragdo abrupta e destituida de
fundamentagao aparente: o quantitativo de quilémetros medidos e faturados sofreu
reducao de aproximadamente 50% em relagao aos periodos anteriores.

Importante destacar que, nos autos do Processo n°® 1074153/25, verifica-se que a
Administracdo e a propria contratada apresentaram documentos para fins de
comprovacao da execugao do transporte escolar. Esses documentos evidenciam a brusca
reducao da quilometragem a partir de dezembro de 2024 (faturado em janeiro 2025),
momento em que os valores de quildmetros faturados nas notas fiscais passaram a ser
substancialmente inferiores aos que vinham sendo registrados até entao.

No processo supramencionado, consta o Relatério de Rota do Transporte
Escolar encaminhado pela empresa Allegratur (fl. s/n), no qual sdao descritas as rotas
efetivamente realizadas, com indicagdo das unidades escolares atendidas, placas dos
veiculos, quilometragem executada diariamente e a média mensal correspondente, que
totalizou 1.930,8 km/dia, perfazendo 37.086 km/més.

Adicionalmente, a Secretaria de Educagao anexou outros elementos de verificacao,
a saber: imagens georreferenciadas de rotas especificas (Mapas de Rotas das escolas),
produzidas por sistema de rastreamento, contendo o trajeto percorrido, a distancia
aferida; e a Planilha de Rotas Executadas — 2025 (fl. s/n), documento interno no qual
foram registrados os quantitativos de quildmetros percorridos por rota e por periodo
(manhé/tarde/integral), de acordo com os dias letivos. Essa planilha evidencia um total
mensal aproximado de 27.000 km.

Cumpre destacar que os quantitativos declarados pela contratada e informados
pela Secretaria de Educagdo em 2025 revelam-se, ainda que distintos entre si,
significativamente inferiores aos volumes anteriormente faturados, sem que tenha havido
qualquer justificativa técnica ou administrativa para a drastica reducao. Tal circunstancia,
em tese, destoa da conduta esperada de um contratado que efetivamente estivesse

executando, nos exercicios anteriores, o volume de quildmetros constante nas notas
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fiscais, reforcando a existéncia de inconsisténcias materiais tanto na execucéo contratual

quanto na fidedignidade dos pagamentos realizados.

Considerando as evidéncias documentais e considerando a auséncia de medigoes
in loco que permitissem aferir com precisdo a quilometragem efetivamente percorrida, a
equipe de auditoria adotou a metodologia descrita no item 2.2.1.7., utilizando como
parametro o valor de 107,1 km/dia por veiculo. Esse indice corresponde a maior média
diaria registrada no exercicio de 2025 e foi escolhido por representar um critério
conservador e razoavel diante da inexisténcia de base concreta para mensuragao exata.

Diante de todo o exposto, em observancia a Planilha Estimativa do Dano
elaborada pela equipe de auditoria, que consolida os dados efetivamente faturados nas
notas fiscais e aplica a metodologia definida (adotando-se o parametro de 107,1 km/dia

por veiculo), apresenta-se o resumo do valor total do dano estimado referente ao Lote 01:

VALOR
Calculado (Formula
Faturado Nota Fiscal estimativa) Dano Estimado

RS 13.692.445,77 | RS  7.757.534,70 | RS  5.934.911,07

Resumo Valor total do dano estimado Lote 01

Com base na planilha de calculo do dano estimado apresentada pela equipe de
auditoria, foi estimado um possivel dano ao erario, em carater preliminar de
aproximadamente R$ 5.934.911,09 (cinco milhdes, novecentos e trinta e quatro mil,
novecentos e onze reais e nove centavos), sem considerar as devidas corregdes
monetarias.

E necessario, contudo, ressaltar que este valor € meramente estimativo, pois
resulta da metodologia de calculo utilizada pela equipe de auditoria, comparando a
quilometragem calculada a partir da média diaria, dias letivos e quantidade de veiculos
efetivamente em execugao com a quilometragem efetivamente faturada pela contratada.

Essa limitagdo decorre da auséncia de planejamento adequado desde a fase inicial
do processo licitatério, conforme exposto anteriormente, uma vez que o Termo de
Referéncia n° 66/2021 nao apresentou parametros técnicos que possibilitassem a

mensuracao fidedigna dos quantitativos.
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Portanto, o valor aqui indicado deve ser compreendido como uma estimativa
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técnica preliminar, utilizada para evidenciar a magnitude do impacto financeiro das
irregularidades constatadas, nao representando ainda o valor definitivo do dano, que
somente podera ser apurado em processo administrativo proprio, com a devida

individualizagao de condutas e observancia ao contraditério e a ampla defesa.

2.2.2. Da analise do Lote 03

Dando prosseguimento a analise, procedeu-se a verificacdo do Lote 03, que

contempla a prestagéo de servigos conforme descrigao abaixo:

LOTE 03 - TRANSPORTE ESCOLAR ONIBUS RODOVIARIO INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL
ESPECIFICACAO CODIGO TCE Qtde Mensal Qtde Anual PRECO PRECO TOTAL
DO ITEM CODIGO |UNID | Aproximada Aproximada UNIT.

ITEM

ONIBUS COM NO MINIMO 44
LUGARES (COMPLETO), LOCACAD
DE VEICULO, TIPO GNIBUS
RODOVIARIO INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL, MOVIDO A
DIESEL, COM NO MAXIMO 10 ANOS
DE FABRICACAO, COM MOTORISTA
PROFISSIONAL HABILITADO,
CAPACIDADE MINIMA DE 44
PASSAGEIROS SENTADOS, DEVE
CISPOR DE AR CONDICIONADO,
01 COM TOALET, POLTRONAS 393126-9 | KM 2.000 24.000 R
REGULAVEIS, EQUIPADOS COM
TODOS 05 COMPONENTES DE
SEGURANGCA, DEVE DISPOR DE
SEGURO TOTAL DE BENS E
TERCEIRQ, SEGURO DE VIDA DO
CONDUTOR, PASSAGEIRCS E
TERCEIROS. O TRANSLADO SERA
REMUNERADO POR KM RODADO, AS
DESPESAS DE COMBUSTIVEL E
ALIMENTACAD DO MOTORISTA FICA
A CARGO DA CONTRATADA,

n
o
o
~
W
e
n
e
w

~
o
w
o
=]
(=]

A analise foi realizada nos processos de pagamento disponibilizados em meio
eletrénico pela Secretaria de Gestdo Fazendaria, referentes aos exercicios de 2022 a
2024. No exame realizado, a equipe de auditoria verificou que os processos de
pagamento encaminhados para liquidagdo continham inconsisténcias relevantes em
relagdo as quilometragens informadas nas notas fiscais e nos documentos
juntados aos autos.

Diante dessa situagao, esta equipe de auditoria procedeu a confrontagéo entre os
dados apresentados pela empresa contratada e as quilometragens reais aferidas com
base em dados oficiais do IBGE (ida e volta), de modo a verificar possiveis divergéncias

que impactaram diretamente na liquidacao e pagamento das despesas.
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Os principais achados estdao apresentados nas tabelas comparativas abaixo,

VARZEA
GRANDE

iniciando pelo exercicio de 2022:

2.2.2.1. PROCESSOS DE PAGAMENTOS 2022

2022

QUILOMETRAGEM (KM VALOR RS
9 R ; A
Es PROCESSO 2 N MOTA DE _ard DISTANC | REALIDA
GESPRO PAGAMENTO | OMIBUS | INDICADA (1A (IBGE-| +VOLTA |DIFERENCA| KM NOTA DIFERENCA
REGIC) | (1BGE)
JUNHC 316582/22 [GOIANIA 1 BSE6 | 17572 | 1253 '

JUNHC B1E5E2/22 |GOIANIA 87 ESE 6
LUCAS DO RIO
VERDE

22 [SORRISO

JULHC 822951/22

SORAISO

GOIANIA

RS 61.851,25
RS 30.007,07

.. |SORRISO/LUCAS

DORICVERDE

RS 38.624,04

851055/22 | SORRISO

++ |LUCAS DORIC

VERDE

TOTAL| 26730,02 - 13261 | 13469,02 - RS 306.749,73 |RS 155.908,96

Como se pode observar na tabela acima, a quilometragem indicada nas notas
fiscais totalizou 26.730,02 km, enquanto a aferi¢céo realizada com base em dados oficiais
de distancias (Regic-IBGE) apontou apenas 13.261 km, resultando em uma diferenca de
aproximadamente 13.469 km, ou seja, 101,6% a mais que o real.

Tal divergéncia revela indicios de pagamento a maior e caracteriza situacao
equiparavel a superfaturamento, uma vez que a Administragao efetuou o desembolso de
valores superiores aos efetivamente devidos, em desacordo com a quilometragem real
percorrida. Isso representou um pagamento indevido de R$ 155.908,96 (cento e
cinquenta e cinco mil, novecentos e oito reais e noventa e seis centavos), onerando
o erario municipal e comprometendo a economicidade do contrato.

No exame do processo Gespro n° 816582/22, referente a Cl n® 3076/2022, Nota de
Pagamento n°® 3501000337/2022, datada de 21/07/2022, e Liquidagdo n® 3501000339, de
19/07/2022, no valor total de R$ 43.210,74, referente ao periodo de junho de 2022,
verificou-se que foram emitidas duas notas fiscais, de n° 465 e n° 466, ambas no valor de
R$ 21.605,37, contemplando relatério do fiscal de contrato. Segundo as notas fiscais, as
viagens referiam-se a dois 6nibus na rota Cuiaba x Goiania x Cuiaba, sendo a quantidade
“56” e descricdo do servico prestado como “Servigo de Passageiros”. O Termo de

Referéncia do Lote 03 descreve que se trata de servigo de locacao de énibus rodoviario
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intermunicipal e interestadual, cujo pagamento deve ser efetuado por quilémetro rodado
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conforme dispoe o item 5.3 do Contrato que também em seu item 7.8 alinea “e”,
estabelece que nas notas fiscais deverdo ser discriminadas, nas informagdes
complementares e adicionais, o numero da ordem de compra ou servigo, do empenho e a
identificacdo da origem da licitagdo, com indicagao da modalidade, numeracdo e
processo, € no item 5.10 determina a inclusdo, do numero de chassi ou da placa e da
quilometragem do inicio e do final do més correspondente ao objeto locado, para efeitos
de controle interno. A inclusdo dessas disposi¢des vinculam a nota fiscal diretamente ao
contrato, permitindo a conferéncia exata do objeto executado e do valor devido, porém
nos processos verificados nao foram identificados esses elementos. Embora nao possua
especificacdo nos processos de pagamento referente ao Lote 03 do contrato, esta equipe
de auditoria supds que as informagdes declaradas nas notas fiscais e demais documentos
analisados correspondam a este lote. Verifica-se que a licitagcao foi estruturada em lotes
com itens distintos, cada qual contendo especificagdes proprias, condi¢gdes de execugéo e
valores unitarios especificos. Nessa perspectiva, € imprescindivel que a identificagcdo do
pagamento, a nota fiscal e os demais documentos correlatos indiquem, de forma clara e
inequivoca, o lote ao qual se refere o servigo prestado, bem como a descri¢cdo detalhada
do objeto e quantitativos executados.

A auséncia dessas informagdes compromete a rastreabilidade da despesa, dificulta
a conferéncia pela unidade gestora e fragiliza o controle interno, podendo ocasionar erros
na fase de liquidagcdo e pagamento. Tal exigéncia encontra fundamento no art. 63 da Lei
n° 4.320/1964, que dispde que a liquidacdo da despesa consiste na verificagéo do direito
adquirido pelo credor, com base em titulos e documentos comprobatorios, apurando a
origem e o objeto do que se deve pagar e a importancia exata a ser quitada e no art. 55,
inciso |, da Lei n° 8.666/1993, que impde a necessidade de explicitagdo do objeto no
contrato e, por consequéncia, nos documentos fiscais vinculados a sua execucao. Dessa
forma, a emissédo de nota fiscal desacompanhada da identificagdo do lote a que se refere,
da quilometragem, que no caso é a unidade de medida e demais elementos previstos no
edital inviabiliza a correta liquidacdo da despesa, por nao permitir a verificagao
documental do objeto contratado e o calculo preciso do valor a pagar, resultando em

descumprimento das normas editalicias e das legislag6es aplicaveis.

Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n? 2.500 — Vérzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

wx () ¢ @ xx (B + G5 E @ T GO os @+ & &

Relatdrio Técnico n? 05.2025/CGM Pdgina 35 de 72



CONTROLADORIA
GERAL DO
MUNICIPIO

No tocante as certidoes, o documento juntado a folha 55 consistia em Certidao

Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido emitida em nome de outra empresa, distinta da contratada ALLEGRATUR,

conforme demonstra a imagem abaixo:

z 2 MINISTERIO DA FAZENDA
" Secretaria da Receila Federal do Brasil
g Procuradoria-Geral da Fazenda Naclonal

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS ADS
FEDERAIS E A DIVIDA ATI

flome: DDANNYTUR AGENCIA DE VIAGENS & T
ICNP.): 03.444.298/0001.17 8 TURISMO LT0A

TRIBUTOS

2 Inscrever quaisquer

MO d Tan g acional coprar
el a i UE VIErem a ser apuradas. ¢

dividas de
que

Adicionalmente, observa-se que, nas folhas 16 e 17 do processo, constam os
documentos intitulados “Relatério Trafego Veiculo” n® 2130 (placa QCJ9187) e n° 2131
(placa QCJ8387), ambos referentes a prestagcdo dos servicos contratados. Entretanto,
verifica-se nos autos (fls. s/n - fl. 30, arquivo pdf), que o veiculo de placa QCJ9187
pertence a empresa Doannytur Agéncia de Viagens e Turismo Ltda. EPP, distinta da
contratada ALLEGRATUR. Tal fato refor¢a o indicio de subcontratacao, evidenciando que
parte da execugao do contrato foi realizada por empresa diversa daquela que firmou o
ajuste com a Administragao, em desacordo com as vedagdes expressas tanto no Edital
original, em seu item 16.3 e subitem 16.3.1, quanto o Edital retificado, no item 15.14.1, e a
Ata de Registro de Precos retificada, em sua clausula nona, item 9.1, que proibem
expressamente a subcontratacdo do objeto licitado. A emissao de documentos fiscais e
certidées em nome de empresa diversa daquela formalmente contratada constitui forte
indicio de subcontratagdo irregular, em afronta direta as disposigoes editalicias e
contratuais, além de configurar descumprimento das condigdes pactuadas para a
execugao do contrato.

Nos termos do art. 78, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993, a ocorréncia de

subcontratacédo total ou parcial do objeto, sem a devida previsao autorizativa, enseja a
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rescisao contratual por inexecugdo. No caso concreto, tanto o edital quanto o contrato
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firmado, notadamente a Clausula Nona, item 9.1; a Clausula Décima Segunda; e a ARP
retificada estabelecem a vedagéo a subcontratagéo.

Ja no exame do processo Gespro n° 836254, referente a Cl n°® 4394/2022, Notas
de Pagamento n°® 3503001543/2022 e n°® 3503001544/2022, e Notas de Liquidagao n°
3503001563/2022, no valor total de R$ 89.820,00 e R$ 9.999,96, respectivamente,
referente ao periodo de setembro de 2022, verificou-se que foi emitida a Nota Fiscal n°
530, no valor de R$ 99.819,96.

Segundo a nota fiscal, no campo “Informacgdes da prestacao de servico”, consta a
quantidade “44” e a descricdo do servico prestado “Transporte de passageiros”. Nas
observagdes gerais, além das placas dos veiculos numeros QCM 0820, RAR 0D02, QCJ
8387 e OBN 0820, encontra-se a anotacao: “Locagdo de 04 o6nibus de 10/09/2022 a
11/09/2022, sendo um total de km deles de 8.335 x 11,976 = R$ 99.819,96".

No processo, consta ainda o Oficio n® 54/2022, de 15/08/2022 (fl. 19),
encaminhado pela Diretora da E.M.E.B. Prof. Irenice Godoy de Campos e Silva a
Secretaria Municipal de Educacgdo, solicitando “1 (um) 6nibus de transporte com
capacidade para 50 pessoas, para o dia 09/09/2022 e retorno no dia 11/09/2022". De
igual modo, observa-se o Oficio n® 29/2022, de 09/08/2022, da Escola Municipal de
Educacéo Basica Sra. Dirce Leite de Campos, comunicando convite para participacao da
Copa Centro-Oeste de Bandas de Fanfarra. Todavia, este documento néo especifica o
quantitativo de alunos participantes nem a quantidade de énibus necessaria ao transporte.

Adicionalmente, nas folhas 38, 39, 40 e 41, constam relatérios intitulados “Lista de
Passageiros — Reg. Cadastro AGER n° 1483", em que foram identificados indicios de
irregularidade, tais como presenga de numeros de RG/CPF inexistentes; auséncia de
nome e assinatura de motoristas em algumas listas (fls. 38 e 41); divergéncia de nomes
de motoristas informados (Wesley Cruz e Josias S. Moraes, fis. 39 e 40) em relagédo as
copias das carteiras de habilitacdo juntadas as fls. 22 a 25 do processo, pois nao

possuem os documentos dos motoristas listados.

2.2.2.2. PROCESSOS DE PAGAMENTOS 2023
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2023

QUILOMETRAGEM (KM VALOR RS
Nk PROCESSO GesTilio o NOTA DE Q. DISTANCI | REAL IDA
GESPRO PAGAMENTO | GNIBUS | INDICADA | A[IBGE- | +VOLTA |DIFERENGA| kM NOTA DIFERENCA
REGIC) | (IBGE)

MAID BE7941/2023 | CACERES 2 3987 218,64 | 1749,12| 2237.88 |R512,5329|R545.968,67 [RS2

JULHC B51513/2023| 1 1366 328,15 £58.3 7077

JULHOD

SETEMBRO

127438 127562

1585.2 21348 |R

SETEMBRC|92

TOTAL 20503 - 10602,2| 55008 - RS 202.945,25 |RS 102.243,41

Como se pode observar na tabela acima, a quilometragem indicada nas notas
fiscais totalizou 20.503 km, enquanto a afericao realizada com base em dados oficiais de
distancias (IBGE) apontou apenas 10.602,2 km, resultando em uma diferenca de
aproximadamente 9.900,8 km, ou seja, 93,38% a mais que o real.

Tal divergéncia revela indicios de pagamento a maior e caracteriza situagéao
equiparavel a superfaturamento, uma vez que a Administragdo efetuou o desembolso de
valores superiores aos efetivamente devidos, em desacordo com a quilometragem real
percorrida. Isso representou um pagamento indevido de R$ 102.248,41 (cento e dois mil,
duzentos e quarenta e oito reais e quarenta e um centavos), onerando o erario
municipal e comprometendo a economicidade do contrato.

No exercicio de 2023, por meio da analise do Processo de Pagamento Gespro n°
887941/2023, no valor de R$ 49.968,67, referente ao Lote 03 do transporte escolar, no
que tange aos servigos realizados no més de maio, verificou-se que a Nota Fiscal n°
638 (fls. 07) ndo apresenta o detalhamento necessario sobre o percurso do veiculo,
contrariando as exigéncias estabelecidas no edital e no contrato, que determinam o
pagamento com base na quilometragem efetivamente percorrida. A referida nota descreve
como quantidade “44” e como servigo prestado “transporte de passageiros”, divergindo da
unidade de medida definida contratualmente, que € o quilometro rodado. Consta, nas
observacgées gerais da nota, a informacgéao de “Locagéo de 04 onibus, total km 3.987, total
de R$ 49.968,67, saida 05/05/2023, retorno 10/05/2023, Cuiaba-MT x Caceres-MT x
Cuiaba”. Entretanto, a verificagdo da distancia entre Cuiaba e Caceres, por consulta em
fonte publica (Regic - IBGE), indica 217,2 km. Considerando ida e volta para cada um dos

quatro onibus (oito trajetos), a quilometragem total seria de 1.737,6 km, o que &
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significativamente inferior aos 3.987 km registrados na nota, resultando em uma diferenca

de 2.249,4 km. Alem disso, constatou-se que as placas e RENAVAM indicados na nota
fiscal pertencem a empresa DOANNYTUR AG. DE VIAG. TURISMO LTDA EPP,
conforme documentos de fls. 15, 20 e 25, em desconformidade com as exigéncias do
edital e do contrato, uma vez que & vedada a subcontratacdo do objeto, ndo sendo
admitida a utilizacdo de veiculos de propriedade de terceiros. Tais inconsisténcias
comprometem a transparéncia e a fidedignidade da despesa, configuram indicios de
pagamento por servico ndao executado na totalidade cobrada e evidenciam falhas na
fiscalizacao contratual, violando os principios da economicidade e eficiéncia previstos no
art. 70 da Constituigdo Federal, bem como o disposto no art. 63, §2° inciso lll, da Lei n°
4.320/64, que estabelece a necessidade de comprovacgao da efetiva execugado do servigo
antes do pagamento.

Em relacdo ao més de julho, conforme o Processo Gespro n° 891513/2023,
vinculado a Nota de Pagamento n° 3502000185/2023 e a Nota de Liquidagdo n°
3502000169/2023, ambas no valor de R$ 16.709,07, verificou-se que a documentacao
apresentada nao contém o detalhamento necessario sobre o percurso do veiculo, em
desacordo com as exigéncias previstas no edital e no contrato, que determinam o
pagamento com base na quilometragem efetivamente percorrida. Na nota fiscal, consta
como quantidade “44” e como servigo prestado “transporte de passageiros”, divergindo da
unidade de medida contratualmente definida, que €& o quildmetro rodado. Nas
observacdes (fls. 10), registra-se a “locagao de dnibus Cuiaba-MT x Lucas do Rio Verde-
MT x Cuiaba-MT, total de km 1.366 x 12,5329, totalizando R$ 17.119,94". Contudo, a
verificacdo da distancia entre Cuiaba e Lucas do Rio Verde, por meio de consulta em
fonte publica (Regic - IBGE), indica 332 km. Considerando o percurso de ida e volta, a
quilometragem total seria de 664 km, valor expressivamente inferior aos 1.366 km
registrados na nota, resultando em uma diferenga de 702 km, o que evidencia possivel
cobranca superior a efetivamente devida e fragilidade na fiscalizagdo do contrato.

Ainda em relagdo ao més de julho, conforme o Processo Gespro n°® 898953/2023,
vinculado a Nota de Pagamento n° 3502000217/2023 e a Nota de Liquidagao n°
3502000208/2023, ambas no valor de R$ 26.745,21, trata-se de viagem para a cidade de

Agua Boa, em que constatou-se que a documentacdo apresentada ndo contém o
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detalhamento necessario sobre o percurso do veiculo, em desconformidade com as
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exigéncias estabelecidas no edital e no contrato, que determinam o pagamento com base
na quilometragem efetivamente percorrida. Na Nota Fiscal n°® 675, registra-se como
guantidade “44” e como servigo prestado “transporte de pessoas”, em desacordo com a
unidade de medida contratualmente definida, que € o quilémetro rodado. Consta ainda,
nas observagdes (fls. 17), a “locagdo de dnibus Cuiaba-MT x Agua Boa-MT x Cuiaba-MT,
total de km 2.750 x 12,5329, totalizando R$ 34.465,47". Entretanto, mediante consulta em
fonte publica (Regic - IBGE) verifica-se que a distancia entre Cuiaba e Agua Boa ¢ de 525
km. Considerando o trajeto de ida e volta, a quilometragem total seria de 1.050 km, o que
é substancialmente inferior aos 2.750 km langados na nota, resultando em uma diferenca
de 1.700 km. Tal divergéncia indica possivel cobranca superior a efetivamente devida e
evidencia fragilidade na fiscalizagao e no controle da execugao contratual.

Em relacdo ao més de agosto, conforme o Processo Gespro n° 914265/2023,
vinculado a Nota de Pagamento n° 3501000467/2023 e a Nota de Liquidagao n°
3501000454/2023, ambas no valor de R$ 59.448,06, verificou-se que a documentacgéo
apresentada ndo contém o detalhamento necessario sobre o percurso do veiculo, em
desacordo com as exigéncias previstas no edital e no contrato, que estabelecem o
pagamento com base na quilometragem efetivamente percorrida. Na Nota Fiscal n° 688,
consta como quantidade “44” e como servico prestado ‘transporte de pessoas”, em
divergéncia com a unidade de medida definida contratualmente, que € o quilémetro
rodado. Nas observagoes (fls. 11), registra-se a “locagédo de 6nibus Cuiaba-MT x Goiania-
GO x Cuiaba-MT, total de km 4.860 x 12,5329, totalizando R$ 60.909,89". Contudo,
conforme consulta em fonte pulblica (Regic - IBGE) observou-se que a distancia entre
Cuiaba e Goiania é de 896,5 km. Considerando ida e volta para dois onibus, a
quilometragem total corresponderia a 3.586 km, valor significativamente inferior aos 4.860
km indicados na nota, resultando em uma diferenca de 1.274 km. Essa discrepancia
evidencia possivel cobranga superior a efetivamente devida e demonstra fragilidade na

fiscalizacdo e no controle da execucéo contratual.

2.2.2.3. PROCESSOS DE PAGAMENTOS 2024
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2024

QUILOMETRAGEM (KM) VALOR RS
F PROCESSO HNOTA DE 2 DISTANCIA | REAL IDA +
g GESPRO DEsINg " pacamenmo [ VEOMBUS| poicapa | psee. | vouta | oireRenga KM HOTA DIFERENCA
REGICY | limse)
AERIL 367357/2024 | ARAPUTANGA 178 aigs 33EE | 2015 2865,3
SERIL 2024 |CACERES 1025 E 113 5
NEO s [cuissa g

TOTAL 6171 - 293568 323632

Como se pode observar na tabela acima, a quilometragem indicada nas notas
fiscais totalizou 6.171 km, enquanto a afericao realizada com base em dados oficiais de
distancias (IBGE) apontou apenas 2.934,68 km, resultando em uma diferenca de
aproximadamente 3.236,32 km, ou seja, 110,27% a mais que o real.

Tal divergéncia revela indicios de pagamento a maior e caracteriza situacao
equiparavel a superfaturamento, uma vez que a Administragao efetuou o desembolso de
valores superiores aos efetivamente devidos, em desacordo com a quilometragem real
percorrida. Isso representou um pagamento indevido de R$ 39.668,47 (trinta e nove mil,
seiscentos e sessenta e oito reais e quarenta e sete centavos), onerando o erario
municipal e comprometendo a economicidade do contrato.

No exercicio de 2024, por meio da analise do Processo de Pagamento Gespro n°
967957/2024, vinculado a Nota de Pagamento n° 3502000086/2024 e a Nota de
Liquidagdo n° 3502000088/2024, ambas no valor de R$ 56.655,42, referente ao Lote 03
do Transporte Escolar, e aos servigos executados no més de abril, foram constatadas
irregularidades relevantes.

Verificou-se que a Nota Fiscal n® 175 (fl. 11) apresenta, em seus relatorios de
trafego, a utilizacdo dos veiculos de n°® 2128 — Placa QCMO0820 (fl. 33), 2136 — Placa
RARODO2 (fl. 35) e 2131 — Placa QCJ8D87 (fl. 37). Esses veiculos estdo identificados em
relatérios emitidos pela AGER (fls. 34, 36 e 38) como pertencentes a empresa Doannytur,
distinta da contratada formalmente responsavel pela execugéao do objeto.

Adicionalmente, por meio da analise das imagens anexadas aos autos (fl. s/n — 7.
53, arquivo.pdf), conforme imagem abaixo, constatou-se registro fotografico do veiculo
utilizado no transporte dos passageiros com identificagdo visual lateral da empresa
Doannytur, reforgando o indicio de que houve subcontratagdao nao autorizada.

Esse achado evidencia que parte da execucgao contratual foi realizada por empresa

diversa daquela que firmou o ajuste com a Administragdo, em afronta as vedacgdes
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expressas no edital e no contrato, que estabelecem a obrigacéo de execucdo direta do

objeto pela contratada.

Ja em relacao na execugao dos servicos no més de julho desse mesmo ano, no
que tange aos servicos prestados no itinerario Varzea Grande X Cuiaba X Varzea
Grande, supbe-se que trata-se do lote 02 do contrato, pois o valor unitario do quilémetro
(R$ 9,23) é idéntico ao descrito no edital e contrato, e também conforme especificagéo do
lote, que dispde de ONIBUS COM NO MINIMO 44 LUGARES (COMPLETO), LOCACAO
DE VEICULO, TIPO ONIBUS PARA ATENDIMENTO ENTRE NAS CIDADES DE
VARZEA GRANDE E/OU CUIABA.

Portanto, cumpre consignar que, ao longo de toda a vigéncia do Contrato n°
095/2022, nao foram localizados nos autos documentos, medigées ou notas fiscais que
identifiquem de forma clara a execugéo do objeto, razéo pela qual, para fins de analise, a
equipe técnica de auditoria vinculou tecnicamente tal cobranga ao referido lote.

A auséncia de registros especificos do Lote 02 compromete a rastreabilidade da
despesa e impede a aferigdo da conformidade da execugcdo e do pagamento, em
desacordo com o art. 63 da Lei n°® 4.320/1964 (liquidagao), com as clausulas contratuais
que exigem detalhamento por lote/rota/placas (itens 5.3, 5.10 e 7.8, “e").

De acordo com o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidacao da despesa deve
verificar a efetiva execugédo do objeto contratado, inclusive por meio da conferéncia dos

documentos comprobatorios. O art. 67 da Lei n° 8.666/1993 determina que a execugao do
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contrato seja acompanhada e fiscalizada por representante da Administracdo, com
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registros formais que atestem a conformidade da execucdo. Ademais, as clausulas
contratuais estabelecem expressamente os parametros de medicdo e pagamento,
vinculando o desembolso de recursos a comprovacao da quilometragem efetivamente
realizada. O descumprimento desses dispositivos configura falha grave de fiscalizagao e
pode gerar dano ao erario.

Importa destacar que, a partir da analise documental realizada pela equipe de
auditoria quanto a execug¢do do contrato, demonstram que o Sr. WAGNER JULIO
GOMES TEIXEIRA acumulou as fungdes de elaborador do Termo de Referéncia, fiscal do
contrato e gerente de transporte escolar. Tal concentragdo de atribuicoes afronta
diretamente os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e eficiéncia
previstos no art. 37, caput, da Constituigao Federal de 1988, por comprometer a
transparéncia, a independéncia dos controles e a mitigacédo de riscos na gestéao publica.

Embora a Lei n° 8.666/1993 n&o trate de forma expressa sobre a segregacgao de
funcoes, ja previa dispositivos que pressupunham a necessidade de separagao de papeis,
como os arts. 51, §4°, 67 e 73, ao exigir comissdes de licitagdo compostas por mais de
um membro, a designacgao de fiscais especificos e a participagcdo de agentes distintos no
recebimento provisério e definitivo do objeto contratado.

Com a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, a matéria foi positivada de forma
explicita. O art. 7°, §1°, dispde que “a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade devera
observar o principio da segregagdo de fungbes, vedada a designagédo do mesmo agente
publico para atuagdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratagdo”.

2.3. Questdao 3 - A frota de veiculos disponibilizada pela empresa contratada para o
tfransporte escolar atende integralmente aos requisitos legais, regulamentares e
contratuais quanto a seguranga, conservagéo, acessibilidade, regularidade documental e
condigées de conforto exigidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro, pelas Resolugdes do
CONTRAN e pelas clausulas do edital/contrato firmado?

2.3.1. Da verificagdo in loco
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Em 01/09/2025, a equipe de auditoria realizou vistoria in loco em 12 (doze) 6nibus
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disponibilizados pela empresa contratada no patio do Pago Municipal, identificados pelas
placas: KPS9E89, FZG7E13, LRA9C38, FXF4C25, KPS9E91, LRZ6J25, KRK6HO09,
LRA4D94, KYS5G56, FLWOG68, LMBO9F02 e FNL7159, com o objetivo de avaliar as
condicoes efetivas de seguranga, conservacao e regularidade da frota.

A inspecao buscou verificar a conformidade da prestacao do servigo no tocante ao
Lote 01 com os requisitos legais, regulamentares e contratuais aplicaveis, considerando
as disposicoes do Cédigo de Transito Brasileiro, das Resolugées do CONTRAN e das
clausulas estabelecidas no edital e no contrato firmado.

Da inspecao, constatou-se que 100% da frota apresenta condigdes inadequadas de
conservagao e seguranca, demandando manutencao corretiva e/ou substituicdo. Foram

verificadas as seguintes irregularidades, com seus respectivos enquadramentos legais:

» Cintos de seguranca inoperantes ou quebrados em praticamente toda a frota,
em afronta ao art. 136, inciso VI, do CTB, que exige a obrigatoriedade e
funcionamento de cintos em numero equivalente a lotacao do veiculo, como pode

ser verificado nas imagens abaixo:
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Imagem 1 - Cinto de seguranca quebrado Imagem 2 - Cinto de seguranga quebrado

> Poltronas rasgadas e/ou quebradas, comprometendo a segurancga e o conforto
dos usuarios, em descumprimento do art. 136, inciso VI, do CTB, que estabelece a
necessidade de condigées adequadas de seguranga, conforto e higiene no

transporte escolar, conforme registro fotografico abaixo:
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Imagem 3 — Poltronas rasgadas/quebradas Imagem 4 — Poltronas rasgadas

» Farodis e luzes de ré inoperantes em alguns veiculos, em desconformidade com
o art. 230, XXIl, do CTB, que tipifica como infracdo conduzir veiculo com

equipamento obrigatério em desacordo com o estabelecido pelo CONTRAN.

Imagem 5 - Farol dianteiro quebrado/queimado
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Extintores de incéndio vencidos ou inexistentes, em desacordo com o art. 2°
da Resolugdo CONTRAN n° 919/2022, que estabelece a obrigatoriedade desse

equipamento de seguranga para Onibus e micro-6nibus, incluindo aqueles

Y

utiizados no transporte coletivo de escolares. Tal situagdo enquadra-se ainda no
art. 230, inciso IX, do Codigo de Transito Brasileiro, que tipifica como infracédo
gravissima conduzir veiculo sem os equipamentos obrigatérios ou em condigdes
inadequadas de funcionamento, sujeitando o infrator a multa, retencao do veiculo e

aplicacao das medidas administrativas cabiveis.

Imagem 6 — Extintor de incéndio vencido

» Janelas quebradas ou emperradas, algumas com vaos abertos capazes de
permitir a passagem de uma crianga, colocando em risco a integridade fisica dos
alunos, em violagdo ao art. 136, VI, do CTB, que exige seguranga adequada ao

transporte de escolares.
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Imagem 7 — Veiculo sem o vidro da janela Imagem 8 - Janela quebrada

~ Auséncia generalizada de alvaras de vistoria atualizados, sendo constatados
documentos de 2019 e poucos de 2022/2023, em descumprimento ao art. 136, II,
IV, Ve VI, do CTB, e Iltem 5.14.7 do Contrato, que assim dispde: “Os veiculos do
transporte escolar, antes de entrarem em servigo, devem ser submetidos a
inspegdo semestral para a verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga — DETRAN’, nos termos da legislagdo (CTB) que exige inspegao

semestral de segurancga veicular.

» Inexisténcia da autorizagdao do DETRAN para transporte escolar afixada em
local visivel na parte interna, contrariando o art. 136, caput, e o art. 137 do CTB,
bem como a clausula 9.19 do contrato, que determinam a obrigatoriedade de
Autorizagao para transporte de escolares, fixada em local visivel na parte interna

do veiculo, com inscri¢do da lotagdo permitida.
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~» Veiculos com ano de fabricagdao entre 2013 e 2015, superando o limite

contratual e editalicio de idade da frota, e em afronta ao art. 136, VI, do CTB que
exigem compatibilidade da frota com padrées de seguranca.

¢ Tomrae

| yrr/epa1-St
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Imagem 9 — Veiculo ano fabricagdo 2013 Imagem 10 — Veiculo na fabricagdo 2013

» Acessibilidade deficiente, pois apenas 03 veiculos dispunham de rampa para
cadeirantes, e ainda assim em precario funcionamento, em afronta ao art. 136, VI,
do CTB, combinado com a Resolugdgo CONTRAN n° 811/2020, que trata da
adaptacao para transporte de pessoas com deficiéncia.
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Imagem 11 — Rampa em condi¢des precarias Imagem 12 — Rampa em condigdes precarias

Alvaras de localizagdo e funcionamento em nome de empresa distinta da
contratada (EVA TUR TRANSPORTES LTDA ME) em descumprimento as

obrigacdes contratuais e as disposi¢cdes do edital e do termo de referéncia, que

\

vedam expressamente a subcontratacdo (Clausula 16.3 e 16.31 do Edital). Essa
conduta também afronta o disposto na Clausula Nona, item 9.1 da Ata de Registro
de Pregos Retificada e Clausula Décima Segunda, item 12.3 do Contrato n°®
095/2022, a qual esta ultima estabelece que “a contratada reconhece,
expressamente, os direitos da Administragédo Publica, em caso de inexecugéo total
ou parcial, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou

regulamento, nos termos dos arts. 77 a 80 da Lei n° 8.666/93.”
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Imagem 13 — Alvara de funcionamento em nome Imagem 14 — Alvara de funcionamento em nome
de empresa distinta da contratada de empresa distinta da contratada

Essas constatagcbes demonstram que a frota disponibilizada nao atende aos
requisitos minimos de regularidade, seguranga e qualidade previstos na legislacdo de
transito (arts. 105, 136 e 137 do CTB e Resolugées do CONTRAN), bem como pelas
disposigcdes contratuais previstas nas Clausulas 5.14.1 e 9.19 do Contrato n°® 095/2022,
que tratam das normas especificas aplicaveis ao transporte escolar, especialmente
quanto as exigéncias técnicas, legais e operacionais dos veiculos utilizados na execugao
do servigo.

A prestagdo do servigo de transporte escolar deve observar rigorosamente os
requisitos de seguranca, regularidade documental e qualidade da frota, conforme previsto
no Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e na legislagao de regéncia das contratagées
publicas.

O art. 136 do CTB estabelece que os veiculos destinados a condugéo coletiva de
escolares somente poderdo circular se atenderem aos requisitos de seguranca
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN. Ja o art. 137 dispbe que
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o descumprimento dessas exigéncias constitui infracdo grave, sujeita as penalidades
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previstas em lei. As Resolugbes do CONTRAN complementam tais dispositivos,
detalhando condigdes minimas de conservagdo, manutencao e acessibilidade que devem
ser observadas pelos veiculos autorizados para transporte escolar.

No campo contratual e administrativo, a Lei n® 8.666/1993, em seus arts. 78, 80 e
87, prevé hipoteses de rescisdo contratual e aplicacdo de penalidades em casos de
inexecucao parcial ou total, inclusive por falhas na qualidade ou adequagédo dos meios
utilizados pela contratada. De igual forma, a Lei n® 14.133/2021, em seus arts. 92, 137 e
138, reforga a obrigatoriedade da observancia das condigdes contratuais e a aplicagao de
sancdes em caso de descumprimento, assegurando a Administracdo a prerrogativa de
rescindir o ajuste e aplicar penalidades proporcionais a gravidade da infracao.

Além disso, o Contrato n°® 095/2022, em suas Clausulas 5.14.1 e 9.19, imp6e a
contratada a obrigacdo de manter a frota em condigbes adequadas de uso, observando
os parametros técnicos e legais aplicaveis. O descumprimento dessas clausulas,
mediante a utilizacdo de veiculos sem manutencdo adequada ou em condicdes
irregulares, compromete a seguranga dos estudantes transportados e caracteriza violagao
grave ao ajuste celebrado.

Dessa forma, a auséncia de programas eficazes de manutengao preventiva e
corretiva, a deficiéncia no controle da conservagao da frota e a utilizagdo de veiculos em
condigbes inadequadas representam ndo apenas um descumprimento contratual
relevante, mas também um risco direto a integridade fisica dos alunos, violando direitos
fundamentais e gerando potenciais responsabilidades administrativas, civis e até penais
para os gestores envolvidos e para a empresa contratada.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a situacdo encontra-se em desacordo
com a Sumula n° 6 do TCE-MT, a qual dispde: que “A Administragdo Publica deve realizar
vistorias periddicas nos veiculos utilizados no transporte escolar, para verificagdo dos
equipamentos obrigatérios e de seguranga, a fim de garantir e preservar a integridade

fisica dos alunos da rede publica de ensino”.
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3. RESULTADO DOS EXAMES

As constatacdes levantadas no presente trabalho de auditoria foram analisadas
separadamente por lotes, com énfase nos Lotes 01 e 03, bem como nas condigbes da
frota do Transporte Escolar, nos quais as questdes de auditoria previamente formuladas

foram examinadas e respondidas, sendo vejamos:

Questdao 1 - O processo licitatorio referente a Concorréncia Eletrénica n°
01/2022, foi conduzido de maneira legal e regular, garantindo a competitividade, a
economicidade e a igualdade de condigdes entre os licitantes, de modo a assegurar

a conformidade dos atos administrativos com a legislagao aplicavel?

Constataram-se indicios de fraude e simulacdo de competitividade, diante de
elementos que sugerem conluio entre empresas participantes (similaridade de
impugnacgées, erros de identificagdo, vinculos entre enderecos e contatos). Tais achados
comprometem a lisura e a isonomia do certame, em afronta aos principios da legalidade,

competitividade e economicidade.

Questdo 2 - A execugdo do Contrato n° 095/2022 ocorreu/esta ocorrendo em
conformidade com as clausulas contratuais, estabelecidas de forma clara e precisa
nos termos da Lei n° 8.666/1993 combinado com a Lei n° 14.133/2021, assegurando
o cumprimento das obrigagdes, responsabilidades e condigdes pactuadas no edital

e na proposta vencedora?

Foram identificadas diversas falhas na execucdo, incluindo auséncia de
fiscalizacdo efetiva, medi¢cdes baseadas em parametros frageis, divergéncias entre
quilometragem contratada e realizada, bem como descumprimentos contratuais relativos
a regularidade documental e a vedagao de subcontratagéo. Tais irregularidades
evidenciam que a execucdo contratual nao se deu em plena conformidade com as

obrigacdes pactuadas.
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Ademais, especialmente no que tange ao Lote 01, verificou-se que as falhas tém
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origem ja na fase de planejamento do processo licitatério, uma vez que n&o foram
elaboradas rotas detalhadas que permitissem dimensionar de forma precisa a frota
necessaria e os custos do servigo. Essa deficiéncia comprometeu a modelagem do objeto
e gerou fragilidades que se refletiram durante toda a execugao contratual.

Neste lote em especifico, afirma-se que houve dano ao erario, ainda que nao seja
possivel mensura-lo com exatidao, pois como descrito ndo houve levantamento técnico
fidedigno da quilometragem a ser utilizada para a estimativa do quantitativo licitado.

Além disso, ndo existiu rotina de registro sistematico das informacgdes de utilizagdo
dos Onibus escolares, o que fragilizou os controles internos, comprometendo a
rastreabilidade da execuc¢ao, a afericao da quilometragem percorrida e a verificacao da
efetiva prestagdo dos servigos. Durante a execugdo, a Administragdo informou que
alteracdes de rotas ocorreram desde o inicio da vigéncia contratual, contudo, nao foram
apresentados documentos que indicassem quando, quanto e quais modificagbes foram
implementadas, havendo apenas informagées atuais que diferem substancialmente das
rotas vigentes em 2022.

Tal auséncia de documentagao inviabiliza a quantificagao precisa do prejuizo, mas
evidencia que os pagamentos foram realizados com base em parametros frageis e nao
validados, configurando dano estimado ao erario por falhas de planejamento e execucao,
em afronta aos principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia rt. 70 da CF/88;
art. 63 da Lei n°® 4.320/1964; art. 3° da Lei n°® 8.666/1993).

Em relagao ao Lote 03, também foram constatadas inconsisténcias relevantes nos
processos de pagamento referentes aos exercicios de 2022 a 2024, consistentes em
divergéncias significativas entre as quilometragens langadas em notas fiscais e aquelas
aferidas em fontes oficiais (Regic - IBGE), resultando em pagamentos superiores aos
efetivamente devidos e configurando indicios de superfaturamento. Também se verificou
a auséncia de detalhamento nas notas fiscais quanto a quilometragem percorrida, nimero
de chassis ou placas dos veiculos, em descumprimento as exigéncias contratuais e legais
indispensaveis a correta liquidagdo da despesa. Ademais, foram identificados diversos

documentos emitidos em nome de empresas diversas da contratada e utilizagao de
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veiculos pertencentes a terceiros, configurando indicios de subcontratagdo vedada pelo
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edital e pelo contrato.

Portanto, tanto no Lote 01 quanto no Lote 03, restaram evidenciadas fragilidades
significativas decorrentes da auséncia de estudos tecnicos e critérios claros de
mensuragao no planejamento, bem como de falhas de fiscalizagcao durante a execucéo,
que resultaram em prejuizos a economicidade, & transparéncia e a conformidade da
despesa publica.

Diante de todo esse contexto, a equipe técnica observou que as fragilidades
identificadas foram potencializadas pela inobservancia do principio da segregacao de
funcbes, na medida em que um mesmo servidor acumulou atribuicées em diferentes
etapas do ciclo da contratagdo: planejamento (elaboracdo do Termo de Referéncia),
execucao (geréncia do transporte) e fiscalizagdo contratual. Essa sobreposi¢ao de papéis
comprometeu a independéncia dos controles e contribuiu de forma direta para a
ocorréncia das falhas constatadas no processo.

Diante do exposto, apresenta-se a seguir o quadro sintese com os valores
aproximados do dano ao erario apurado referente ao Contrato n°® 095/2022, sendo o
montante referente ao Lote 01 uma estimativa baseada na auséncia de controle efetivo
das rotas e parametros de medigao, enquanto o valor do Lote 03 corresponde a um
calculo aproximado, considerando como premissa minima que os veiculos realizaram

apenas os trajetos de ida e volta:

VALOR LOTE 01

Calculado (Férmula
Faturado Nota Fiscal estimativa) Dano Estimado

R$ 13.692.44577 | R$ 7.757.534,70 | R$ 5.934.911,07

Resumo Valor total do dano estimado Lote 01

VALOR LOTE 03
Faturado Nota Fiscal Calculado Dano Estimado
R$ 587.043,17 R$ 297.825,84 R$% 289.217,33

Resumo Valor total do dano estimado Lote 03
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VALOR DO DANO ESTIMADO - CONTRATO 095/2022
LOTES 01 E 03 VALOR
LOTE 01 R$ 5.934.911,07
LOTE 03 R$ 289.217,33
TOTAL R$ 6.224.128,40

TOTAL: R$ 6.224.128,40 — SEIS MILHOES, DUZENTOS E VINTE E QUATRO
MIL, CENTO E VINTE E OITO REAIS E QUARENTA CENTAVOS - sem considerar as

devidas corregbes monetarias.

Questao 3 - A frota de veiculos disponibilizada pela empresa contratada para
o transporte escolar atende integralmente aos requisitos legais, regulamentares e
contratuais quanto a seguranga, conservagao, acessibilidade, regularidade
documental e condigdes de conforto exigidas pelo Codigo de Transito Brasileiro,

pelas Resolugées do CONTRAN e pelas clausulas do edital/contrato firmado?

A inspecgao in loco evidenciou que a frota ndo atende aos requisitos minimos
exigidos. Foram verificados veiculos com cintos de seguranga e poltronas danificadas,
auséncia de extintores em condicdes de uso, janelas quebradas, rastreadores
inoperantes, alvaras vencidos ou em nome de terceiros e deficiéncias de acessibilidade.
Essas constatacées demonstram o descumprimento tanto da legislagéo de transito (CTB

e Resolugoes CONTRAN) quanto das clausulas editalicias e contratuais.

4. ACHADOS DE AUDITORIA

E importante ressaltar que, embora alguns topicos deste relatério identifiquem os
agentes publicos formalmente vinculados aos atos administrativos analisados, tal
vinculacéo se refere a respectiva responsabilidade funcional, decorrente da assinatura de
documentos, da emissao de pareceres ou da designacao formal para fungbes especificas,

e nao implica imputacdo de responsabilidade direta pelas irregularidades constatadas.
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A Lei n° 8.666/1993, em consonéncia com os principios constitucionais da ampla
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defesa e do contraditério (art. 5° incisos LIV e LV, da CF/88), determina que a aplicagao
de sanc¢6es administrativas no @mbito das contratagdes publicas deve ser precedida de
procedimento administrativo regular, assegurando ao interessado a ciéncia prévia dos
fatos, a oportunidade de manifestacdo e a producéo de provas.

Nesse sentido, o art. 87, § 2° da referida lei garante expressamente o direito a
préevia defesa antes da aplicagéo das penalidades previstas, tais como adverténcia, multa,
suspensao temporaria de licitar e contratar, e declaragao de inidoneidade. Os arts. 88 e
109 complementam esse entendimento ao estabelecerem, respectivamente, que as
sangdes também podem atingir terceiros envolvidos com dolo ou fraude e que os atos
administrativos sancionatérios estdo sujeitos a recurso, resguardando-se o devido
processo legal.

Feitas tais consideracoes, a fim de consolidar os principais pontos criticos
verificados durante a presente auditoria, apresenta-se abaixo o quadro resumo dos

achados identificados, classificados por lote, natureza da irregularidade e fundamentacéao:

4.1. Quadro resumo achados de auditoria
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Achado de Auditoria 1
Falhas no Planejamento da Contratagao (Lote 01)

Critério Causa Efeito Responsavel Conduta Nexo Causal
Sua anuéncia direta, ao validar e
Comprometimento encaminhar o Termo de Referéncia
da transparéncia e - Solicitou abertura da licitagdo sem | deficiente, contribuiu decisivamente
da rastreabilidade do SILVIO exigir estudos técnicos adequados | para as falhas estruturais no
processo. APARECIDO (TR n° 66/2021). planejamento da contratagdo, vicio
Impossibilidade  de FIDELIS - que comprometeu a regularidade e
verificar a Aprovacgao do TR - Aprovou o Termo de Referéncia | a economicidade de todo o
Art. 7°, § 2° (inciso | | Elaboragéo e | compatibilidade entre deficiente. processo, refletindo-se nas fases
ell) e §4°dalein® | aprovagédo do Termo | a quilometragem de execugdo e fiscalizagdo
8.666/1993. de Referéncia n° | contratada e a real contratual.
66/2021 sem o | necessidade do Essa deficiéncia inicial contaminou
Art. 18, § 1°, detalhamento técnico | servico. Deficiéncia todas as fases subsequentes do
incisos IV e VI, das rotas, | na estimativa de certame e da execucdo contratual,
Lein®14.133/2021 | quilometragens e | custos €| WAGNERJULIO |- Elaborou Termo de Referéncia | inviabilizando a verificacdo da
pontos de referéncia. | quantitativos, GOMES TEIXEIRA | sem rotas detalhadas, sem | compatibilidade entre a
gerando risco de Elaboragao do TR estimativas  fundamentadas de | quilometragem contratada e a
superestimativa  de quilometragem. necessidade real do servigo, além
valores. de fragilizar a transparéncia, a
economicidade e a rastreabilidade
do processo.
Achado de Auditoria 2
Indicios de Fraude e Simulacdo de Competitividade
Critério Causa Efeito Responsavel Conduta Nexo Causal
- Apresentou pedidos de
impugnacao substancialmente | Esse comportamento comprometeu
Apresentacao de ALLEGRATUR idéntico ao da Empresa Evatur. a lisura do processo licitatério,
Art. 3° da Lei n°® pedidos de Agéncia de Viagens reforcando a possivel existéncia de
8.666/1993 impugnacao com e Turismo Ltda - Apresentou documentos contendo | conluio entre os licitantes e a
(Principios da redacao e (CNPJ n° evidéncias que compartilha o | tentativa de frustrar o carater
Isonomia e argumentos 19.627.377/0001-01) | mesmo enderego fisico da empresa | competitivo do certame.
Competitividade) | substancialmente DOANNYTUR Agéncia de Viagens
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Art. 5° da Lei n®
14.133/2021
(Principios da
Isonomia e
Competitividade)

idénticos
empresas distintas
(EVA TUR e
ALLEGRA TUR).

por

Erro no CNPJ da

Afronta aos
principios da
isonomia e da
competitividade.

Fortalecimento dos
indicios de conluio

& Turismo Ltda, bem como utiliza
endereco eletrénico cadastrado em
nome da DOANNYTUR
(financeiro@doannytur.com.br).

- Apresentou pedidos de
impugnagdo com conteudo e

empresa EVA TUR | entre licitantes, redacao substancialmente idénticos
Art. 90 da Lei n® em documento de | configurando aos protocolados pela empresa
8.666/1993 (Fraude | impugnagao. possivel fraude 2a ALLEGRATUR, evidenciando | Tais condutas demonstrou tentativa
a licitagao) Enderego fisico e e- | licitagao. EVA TUR indicio de alinhamento prévio entre | de simulagdo de competitividade no
mail de contato | Compromete a lisura TRANSPORTES licitantes. certame, assim como comprometeu
Art. 155, inciso IX, | coincidentes entre as | do certame. LTDA.-M.E a transparéncia e a rastreabilidade
da Lein® empresas (CNPJ n° - Protocolou documento de | do procedimento, reforgando os
14.133/2021 ALLEGRATUR e 05.511.956/0001-71) | impugnacdo  contendo  CNPJ | indicios de conluio e fraude entre
(Fraude a licitagao) | DOANNYTUR. incorreto, divergente do real, o que | os licitantes.
compromete a regularidade formal
da manifestacdo e gera duvida
quanto a autenticidade e a
habilitagdo juridica da empresa
naquele momento.
DOANNYTUR Essa conduta comprometeu a
AGENCIA DE - Apresentou documentos contendo | lisura do processo licitatorio,
VIAGENS & evidéncias que compartiiha o | reforcando a existéncia de conluio
TURISMO LTDA — | mesmo endereco fisico da empresa | entre os licitantes e a tentativa de
EPP ALLEGRATUR. frustrar o carater competitivo do
(CNPJ certame.
03.444.298/0001-17)
Achado de Auditoria 3
Superfaturamento por Superestimativa de Quilometragem (Lote 01)
Critério Causa Efeito Responsavel Conduta Nexo Causal
- Pagamento indevido de | Ao autorizar o pagamento indevido
SILVIO quilometragens  superiores  as | de quilometragens superiores as

Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n® 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

e () -+ G v () 5 (

) 5 &) v () 7 (

Relatdrio Técnico n2 05.2025/CGM Pégina 59 de 72




CONTROLADORIA

VARZEA
GERAL DO GRANDE
MUNICIPIO
APARECIDO efetivamente realizadas, | efetivamente realizadas, efetivou-
FIDELIS configurando indicios de | se o superfaturamento onerando o
Ordenador de superfaturamento e violando os | erario municipal, violando os
Despesas principios da economicidade, da | principios da economicidade, da
legalidade e da vinculagdo ao | legalidade e da vinculagdo ao
instrumento contratual. instrumento contratual.
Art. 70 da - Atestar as medigGes
Constituicao apresentadas pela contratada sem
Federal/88 Pagamento com exigir comprovagdo idénea (como
base em | Pagamento indevido diarios de bordo fidedignos, | Essa conduta permitiu a liquidacao
quilometragem acima do  valor WAGNER JULIO registros de odémetros, relatérios | e pagamento de despesas sem
padronizada ou | devido. Desembolso | GOMES TEIXEIRA | de GPS e listas de rotas | correlagdo com a prestacio real do
Art. 63 da Lei n°® projetada, sem | de valores superiores | Fiscal do Contrato | detalhadas), permitiu que os | servigo.
4.320/1964 correlagcdo com a | aos efetivamente pagamentos fossem liquidados
(Liquidagao da efetiva execucdo dos | devidos, onerando o com base em quilometragem
despesa. Servicos. erario municipal. padronizada ou projetada, mantida
Art. 67 da Lein® | Manutengé&o de | Prejuizo  financeiro em patamar elevado mesmo
8.666/93. medicdes em | estimado, com quando a frota efetivamente
patamar elevado, | indicios de utilizada era reduzida.
mesmo com frota | superfaturamento no
Contrato n°® reduzida, valor de RS - Apresentou notas fiscais
095/2022 - evidenciando 6.224.128,40. desacompanhadas de documentos
Clausula Sétima, | auséncia de comprobatérios idéneos da efetiva
itens 7.1a7.16 fiscalizacao ALLEGRATUR execugao dos servicos, como | Essa conduta contribuiu
(medicao e contratual. Agéncia de Viagens | registros de odometros, relatorios | diretamente para a ocorréncia de
pagamento) e Turismo Ltda de GPS, diarios de bordo | pagamentos indevidos acima do

(CNPJ n®
19.627.377/0001-01)

fidedignos ou demais evidéncias
operacionais exigidas pelo
contrato. Além disso, os valores

faturados divergiram
substancialmente da
quilometragem efetivamente
executada, revelando medicoes
incompativeis com a realidade

operacional, inclusive em periodos

valor devido.
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| de reducao de frota.

Achado de Auditoria 4
Falhas no Controle e Fiscalizagcdo da Execugao Contratual (Lote 01)

Critério Causa Efeito Responsavel Conduta Nexo Causal

- Na condicdo de ordenador de | A anuéncia do ordenador de
SILVIO despesas, incorreu em falha na | despesas, materializada na
Fragilidade nos APARECIDO escolha do fiscal (culpa in eligendo) | aceitacéo de medicoes
Art. 67 da Lein® | Auséncia de | mecanismos de FIDELIS € na supervisdo de sua atuagao | desacompanhadas de
8.666/93. registros completos e | controle. Dificuldade Ordenador de (culpa in vigilando), autorizando | documentagao comprabatéria
confiaveis nos | em aferir a Despesas pagamentos sem respaldo em | idénea, viabilizou a liquidagéo e o
diarios de bordo. | fidedignidade das documentagao idénea. pagamento de despesas sem a

Indicios de | medigbes devida conformidade legal
Contrato n° manipulagao nos | apresentadas. - Deixou de implementar [ A omissdo na fiscalizagéo
095/2022 - dados de | Ambiente propicio WAGNER JULIO fiscalizagdo  efetiva, atestando | fragilizou o controle do contrato e
Clausula Quinta guilometragem. para a realizacdo de | GOMES TEIXEIRA | medigbes sem conferéncia dos | viabilizou que a contratada
item 5.1 2 5.14.16 | Inexisténcia de | ajustes artificiais nas Fiscal do Contrato odémetros, sem uso de GPS e sem | mantivesse medicdes artificiais

— Das Obrigagdes | afericao efetiva dos | medicoes, analise critica dos diarios de bordo. | em patamar elevado, permitindo
da Contratada e odémetros e de uso | corroborando 0 o superfaturamento.
Clausula Sétima de tecnologias de | superfaturamento. - N&o estruturou mecanismos de | Contribuiu para o ambiente
item 7.8 “e" — Do rastreamento. WAGNER JULIO supervisdo e acompanhamento | propicio & manipulagdo de
Pagamento GOMES TEIXEIRA | sistematico da execugdo contratual, | medigées e a falta de
Gerente de tampouco promoveu integragido de | rastreabilidade da execucao,
Transporte Escolar | controles internos que garantissem | reforcando a ocorréncia de
a fidedignidade dos dados | pagamentos superiores ao
apresentados. devido.
Achado de Auditoria 5
Subcontratacao Irregular e Inconsisténcias Documentais
Critério Causa Efeito Responsavel Conduta Nexo Causal
- Na condicdo de ordenador de | A omissdao do ordenador de
despesas, incorreu em falha na | despesas em assegurar o
SILVIO escolha do fiscal (culpa in eligendo) | cumprimento integral das
APARECIDO e na supervisdo de sua atuagao | disposigcées editalicias e
FIDELIS (culpa in vigilando), ao autorizar | contratuais ensejou a
Ordenador de pagamentos em desacordo com as | subcontratagdo irregular e a
Despesas

Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n? 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

Relatério Técnico ne 05.2025/CGM Pagina 61 de 72




CONTROLADORIA
GERAL DO
MUNICIPIO

ltem 16.3 e 16.3.1
do Edital, Clausula
Nona, item 9.1 da
ARRP retificada e
Clausula Décima
Segunda do
Contrato n°
095/2022.

Identificagao de
veiculos de outra
empresa (Doannytur)
em relatérios de
trafego, enquanto a
contratada formal era
a Allegratur. Juntada
de certidao de
débitos em nome de
empresa distinta da
contratada.

Descumprimento das

disposicoes
editalicias e
contratuais que
proibem a
subcontratacao.
Dificulta a
rastreabilidade da
despesa e a
fiscalizagao dos
servigos. Afronta aos
principios da

transparéncia e da
legalidade.

disposicoes editalicias e
contratuais, permitindo a
subcontratagdo irregular e a

manutencdo das inconsisténcias

documentais.

persisténcia das inconsisténcias
documentais, comprometendo a
rastreabilidade da execucéo
contratual e a confiabilidade dos
registros administrativos.

WAGNER JULIO
GOMES TEIXEIRA
Fiscal do Contrato

- Deixou de constatar e impedir a
utilizagao de veiculos de
propriedade de empresa diversa da
contratada (Doannytur), apesar de
constarem em relatorios de trafego
e documentos oficiais. Atendeu as
medigées e atestou a execugao
dos servigos sem verificar a
conformidade da frota com as
exigéncias do edital e do contrato,
que vedam expressamente a
subcontratacao.

Sua omissao direta no exercicio da

fiscalizagdo  permitiu  que a
contratada executasse o servigo
por meio de terceiros,

comprometeu a rastreabilidade da
despesa e favoreceu a pratica de
subcontratacao irregular

ALLEGRATUR
Agéncia de Viagens
e Turismo Ltda
(CNPJ n°
19.627.377/0001-01)

- Executou o objeto contratual por
meio de veiculos pertencentes a
empresa Doannytur, pratica vedada
pelo edital e pelo contrato.

- Apresentou certiddes de débitos
emitidas em nome de empresa

diversa da contratada,
comprometendo a regularidade
documental exigida para a
execugao.

- Disponibilizou veiculos para a
execucao do transporte escolar que
portavam Alvaras de Localizagao e
Funcionamento emitidos em nome
da empresa EVA TUR Transportes

Essa pratica dificultou a
rastreabilidade da execugao,
prejudicou a fiscalizagdo da
Administragdo e resultou em

descumprimento contratual grave.
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Art. 78, inciso VI da
Lei n°® 8.666/1993

Ltda — ME, distinta da contratada
formal. Essa pratica demonstra que
parte da frota utilizada ndo estava
juridicamente vinculada a
Allegratur.

WAGNER JULIO
GOMES TEIXEIRA
Gerente de
Transporte Escolar

- Deixou de adotar mecanismos de
supervisao e de controle capazes
de identificar que parte da frota
utilizada na execucdo do contrato
estava vinculada a empresa distinta
da contratada (Doannytur e
veiculos com alvaras em nome da
EvaTur).

- Nao implementou rotinas de
conferéncia documental nem
verificou a autenticidade dos
registros apresentados pela

contratada, limitando-se a aceitar
o0s documentos encaminhados.

Essa omissdo contribuiu para a
manutengao da subcontratagao
irregular e da utilizagao de veiculos
de terceiros

Achado de Auditoria 6
Deficiéncias na Qualidade da Frota (Lote 01) - A frota de veiculos da empresa apresenta deficiéncias significativas em termos de regularidade, seguranga e
qualidade, nao atendendo aos requisitos legais e contratuais estabelecidos

Critério Causa Efeito Responsavel Conduta Nexo Causal
Risco de Acidentes: - Autorizou pagamentos a
Falhas na Gestao | Exposicdo direta dos contratada sem exigir comprovagao
de Manutencgao: | alunos transportados da regularidade documental e da
Art. 105, Art. 136, e | Programas de | a riscos iminentes de SILVIO conformidade da frota com os
art. 137 do CTB e | manutengao acidentes devido a APARECIDO requisitos contratuais e do CTB, | Sua anuéncia possibilitou a
Resolugdes do preventiva e | falhas mecanicas, de FIDELIS mesmo diante de evidéncias de | manutengéo da frota em condigoes
CONTRAN corretiva seguranga ou de Ordenador de veiculos sem vistoria atualizada, | inadequadas na execucao
inadequados ou | conformidade. Despesas com equipamentos obrigatdrios | contratual, gerando risco a
inexistentes. inoperantes e em condigdes | segurancga dos usuarios
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Comprometimento precarias.
Falta de Supervisao | da Integridade
e Controle: | Fisica: Ameaga a - Deixou de adotar medidas
Arts. 78, e 80 e 87. | Auséncia de | integridade fisica dos corretivas como retencédo de
da Lei n® 8.666/93. | mecanismos estudantes, um dos pagamentos, aplicagao de
eficazes de | grupos mais penalidades e exigéncia de
supervisao e controle | vulneraveis. substituicao dos veiculos
sobre o estado de irregulares.
Arts. 92, 137 e 138 | conservagao dos | Descumprimento - Deixou de constatar e registrar de
daLein® veiculos. Contratual Grave: forma adequada as deficiéncias de
14.133/2021 Configuragao de conservagao e seguranga da frota | Sua omissao fragilizou a
Processos de | violagdo substancial WAGNER JULIO durante a fiscalizagdo, n&o exigindo | fiscalizacdo e permitiu que veiculos
Aquisicao e | dos termos | GOMES TEIXEIRA | reparos imediatos, substituicdo de | sem condigdes técnicas
Substituigao contratuais, com Fiscal do Contrato veiculos irregulares ou | continuassem a operar.
Clausulas Defasados: Lentidao | potenciais apresentacao de alvaras de vistoria
Contratuais 5.14.1, | ou ineficiéncia na | consequéncias legais validos.
5.14.7 e 9.19, aquisicdo de novos | e financeiras para a
veiculos  ou na | empresa. - Disponibilizou frota com graves
substituicdo ALLEGRATUR deficiéncias de seguranca (cintos
Art. 230 daqueles que ja Agéncia de Viagens | inoperantes, poltronas quebradas, | A negligéncia da contratada expos
Incisos [X e XXIl do | atingiram o fim de e Turismo Ltda extintores vencidos, janelas | alunos a riscos e comprometeu a
CTB sua vida util. (CNPJ n°® danificadas, auséncia de | integridade do servigo.
19.627.377/0001-01) | acessibilidade e veiculos acima da
Falta de idade limite), além de utilizar
Sumula n® 6 do conhecimento  das alvaras de funcionamento em nome
TCE-MT normativas de empresa distinta (EvaTur).
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aplicaveis ou
negligéncia na sua
aplicagao.

WAGNER JULIO
GOMES TEIXEIRA
Gerente de
Transporte Escolar

VARZEA
GRANDE
- Na&o implementou controles
internos eficazes para verificar as
condicbes reais dos veiculos,

deixando de promover inspecoes
regulares, cruzamento de dados de
vistorias e exigéncia de
conformidade técnica da frota.

Sua inércia contribuiu para que a
frota continuasse a operar em
desacordo com as normas do CTB
e do contrato, reforcando o
ambiente de risco e dificultando a
responsabilizacdo tempestiva da
empresa contratada.

Achado de Auditoria 7
Ndo Observancia da Segregacao de Fungdes

Critério Causa Efeito Responsavel Conduta Nexo Causal

Art. 37, caput, da | Designagado irregular | Fragilizagéo dos
Constituicéo de um Unico agente | controles  internos, A decisao da autoridade
Federal (principios | publico para exercer | comprometimento da N&o observancia, pela autoridade | responsavel em designar um
da legalidade, cumulativamente independéncia da SILVIO maxima responsavel pela | mesmo agente para multiplas
impessoalidade e | funcdes de | fiscalizacao e APARECIDO contratacdo, do principio da | fungées criticas ocasionou
eficiéncia); elaborador do Termo | elevagao do risco de FIDELIS segregacgdo de fungdes ao designar | auséncia de independéncia e
Arts. 51, §4°, 67 e | de Referéncia, | falhas, Ordenador de um unico agente para | fragilidade nos controles,
73 da Lein® gerente de | irregularidades  ou Despesas desempenhar funcoes de | resultando em risco direto a
8.666/1993; transporte escolar e | fraudes na execucao planejamento, execugao e | integridade da execugao contratual

art. 7°, §1°, da Lei
n°® 14.133/2021

fiscal de contrato.

contratual, com
potencial de gerar
dano ao erario.

fiscalizagao contratual.

e a correta aplicagao dos recursos
publicos.
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5. RECOMENDAGOES DE AUDITORIA

Considerando os achados levantados ao longo da auditoria, torna-se necessario

apresentar as seguintes recomendacées a GESTAO MUNICIPAL:

1- Quanto as Falhas no Planejamento da Contratagao:

» RECOMENDA-SE a revisdo e o aprimoramento dos procedimentos de
planejamento, exigindo, para contratagées de transporte escolar, estudos
técnicos preliminares detalhados, com levantamento georreferenciado das
rotas, indicando os pontos de origem e destino, bem como o numero de
alunos por trajeto. Tais medidas sao essenciais para garantir a
economicidade, legalidade e transparéncia do processo, alinhando-se aos
ditames do Art. 7°, § 2° (incisos | e Il) e § 4° da Lei n° 8.666/1993, bem como
no Art. 18, § 1°, incisos IV e VI, da Lei n® 14.133/2021;

2- Quanto ao Superfaturamento e aos Indicios de Fraude e Simulagdo a

Competitividade:

» Diante dos fortes indicios de conluio entre as empresas participantes e da
possivel fraude ao processo licitatorio, identificados pela similaridade das
impugnacdes e pelo vinculo societario e operacional entre as Empresas
Allegratur e Doannytur, bem como considerando a constatacao de
superfaturamento por superestimativa de quilometragem nos Lotes 01 e 03,
cujo possivel dano ao erario apurado foi estimado no valor aproximado de
R$ 6.224.128,40 (seis milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, centro e vinte
oito reais e quarenta centavos), RECOMENDA-SE o imediato
encaminhamento dos autos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso e ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, nos termos
do inciso Il, §3° do artigo 169 da Lei n° 14.133/2021, afim de aprofundar as
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investigacbes sobre os fatos, considerando as possiveis implicagées
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criminais e administrativas.

» RECOMENDA-SE ainda a Instauragao de Processo de Tomada de
Contas Especial para quantificar o dano efetivo causado ao erario,
identificar os responsaveis e promover a restituicdo dos valores pagos
indevidamente por superfaturamento, em consonancia com o Art. 63 da Lei
n° 4.320/1964, que dispde sobre a obrigatoriedade da liquidagdo da despesa
mediante verificacdo da efetiva entrega do objeto contratado, e no Art. 67 da
Lei n° 8.666/1993, que impde o dever de fiscalizagdo do contrato pela
Administracdo. Ademais, impde-se a observancia da Clausula Setima do
Contrato n° 095/2022, que disciplina as condigbes de pagamento, em
consonancia com o item 7.2, que trata especificamente da sistematica de
medigao dos servigos prestados. Tais dispositivos, aliados a Clausula Quinta
do instrumento contratual referente as obrigagdes da contratada e a atuacgao
da fiscalizagdo designada pela Administragédo, integram e vinculam as partes
na execucdo do ajuste, assegurando que os desembolsos ocorram apenas

mediante comprovacao efetiva da prestacao regular do objeto;

3- Quanto a Liquidagdo da Despesa e as Falhas de Controles:

» RECOMENDA-SE que oriente os servidores responsaveis pela liquidagao
da despesa para que exijam das empresas contratadas a apresentagao de
notas fiscais com todas as informacdes obrigatorias e que se recusem a

liquidar pagamentos que ndo contenham o detalhamento necessario.

» RECOMENDA-SE que a fiscalizagdo do contrato deve ser fortalecida, com a
implementacdo de um sistema de controle mais rigoroso, incluindo o uso
obrigatério de tecnologias como GPS para monitoramento das rotas e
quilometragem em tempo real, além da conferéncia diaria e detalhada dos

diarios de bordo e medigdes
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4- Quanto a Subcontratagao Irregular:

» Comprovada a subcontratacdo irregular do objeto, RECOMENDA-SE a
aplicacao das sancdes contratuais cabiveis, conforme previsto no item 16.3
e 16.3.1 do Edital, na Clausula Nona, item 9.1 da Ata de Registro de Precos

retificada e na Clausula Décima Segunda do Contrato n® 095/2022;

~ RECOMENDA-SE, adicionalmente, em face da inexecugéo parcial do objeto
contratado, a analise quanto a adogao das providencias cabiveis, com base
nos Art. 77 e 78, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993, sem prejuizo da apuragao

da responsabilidade da empresa contratada e da subcontratada;

5- Quanto as significativas deficiéncias em termos de regularidade, segurancga e

qualidade da frota de veiculos da Empresa Contratada:

» RECOMENDA-SE a implementacdo de um plano de acao corretivo e
preventivo robusto, com cronograma definido e responsabilidades claras,
para sanar as irregularidades identificadas na frota. Este plano deve incluir:
inspegdes veiculares rigorosas e frequentes, manutencao preventiva e
corretiva, promover treinamentos para os motoristas sobre a importéncia da
manutencdo veicular, condugao segura e o cumprimento das normas de

transito;

» RECOMENDA-SE que seja avaliado os procedimentos atuais de aquisicao
ou contratacdo de servigos de frota para garantir que os fornecedores e os
veiculos atendam plenamente aos requisitos legais e contratuais desde o

inicio;

RECOMENDA-SE a substituicao imediata de todos os veiculos que nao

‘/‘

atendem aos critérios de segurancga, especialmente aqueles com mais
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de 10 anos de fabricagdao, em conformidade com o Edital. Essa

recomendacgdo encontra respaldo no Art. 136, caput, e Art. 137 do Codigo
de Transito Brasileiro (CTB), bem como em resolugcbes do CONTRAN
relativas a seguranca veicular. No ambito contratual e administrativo,
fundamenta-se nos Arts. 78, 80 e 87 da Lei n® 8.666/1993, e nos Arts. 92,
137 e 138 da Lei n® 14.133/2021, que tratam da inexecugdo contratual,
rescisdo, sancdes e responsabilidade do contratado. Ademais, aplica-se o
disposto nas Clausulas nimeros 5.14.1 e 9.19 do Contrato n°® 095/2022, que
versam as normas aplicaveis ao transporte escolar, especialmente quanto
as exigéncias técnicas, legais e operacionais dos veiculos utilizados na
execucdo do servigo. Ademais, aplica-se também o art. 230, inciso IX, do
CTB, que tipifica como infragdo gravissima conduzir veiculo sem os

equipamentos obrigatérios ou em condigdes inadequadas de uso.

6- Quanto a nao observancia da segregacao de fungdes na execucgao contratual:

» RECOMENDA-SE a revisdo dos atos de designacao de fiscais e gestores
contratuais, observando estritamente o principio da segregacao de fungées

previsto no art. 7°, §1° da Lei n° 14.133/2021, evitando que o mesmo

agente atue em fungdes suscetiveis a riscos;

» RECOMENDA-SE a implementacdo de controles internos que fortalecam a
primeira e segunda linhas de defesa, nos termos do art. 169, §3°, II, da Lei
n°® 14.133/2021, de forma a detectar e corrigir tempestivamente

irregularidades decorrentes da sobreposi¢ao de fungées criticas;

» RECOMENDA-SE a capacitacdo periodica das autoridades responsaveis e
dos servidores designados para atuagao em licitagbes e contratos, com

énfase nas normas legais e nos entendimentos consolidados dos Tribunais

de Contas sobre segregacgao de fungdes e governanga publica.
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Essas recomendacdes visam fortalecer o processo de planejamento, assegurar

maior rigor na execugao contratual e garantir a observancia dos principios constitucionais
da legalidade, eficiéncia, moralidade, impessoalidade e transparéncia que regem a

Administragao Publica.

6. CONCLUSAO

Com base na analise detalhada do Processo Licitatorio n® 766987/2021 (Processo
E-JADE n° 261/2021) e do subsequente Contrato n® 095/2022 e considerando as
dentincias e os pontos levantados, a equipe de auditoria por meio das constatagoes,
CONCLUI que o processo apresenta irregularidades significativas e possiveis
afrontas a legislagdo, que demandam aprofundamento por meio de processos
administrativos proprios, assegurando o contraditério e ampla defesa.

O planejamento deficiente, marcado pela auséncia de critérios técnicos e
justificativas para os quantitativos de quilometragem, comprometeu a lisura do certame e
fragilizou a base para a medigdo dos servicos. Adicionalmente, os indicios de conluio
entre os licitantes, evidenciados pela similaridade das impugnacdes e pela coincidéncia
de enderecos e contatos, levantam sérias suspeitas de fraude a licitagdo, em afronta aos
principios da isonomia e da competitividade.

A execugdo contratual, por sua vez, foi marcada por graves irregularidades, com
indicios de superfaturamento por superestimativa de quilometragem nos Lotes 01 e 03. A
fiscalizacao deficiente, a auséncia de controle eficaz sobre as rotas e os indicios de
manipulagédo nos diarios de bordo permitiram a realizagcao de pagamentos superiores aos
devidos, gerando dano ao erario municipal no valor estimado na ordem de R$
6.224.128,40 (seis milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, centro e vinte oito reais e
quarenta centavos).

Ademais, a subcontratagdo irregular e a frota em condigbes inadequadas de
conservacgédo e seguranga evidenciam o descumprimento das clausulas contratuais e,
mais gravemente, a exposi¢ao dos usuarios a riscos.

Além disso, a nao observancia ao principio da segregacao de funcées,
materializada pela concentracao de atribuigcdes criticas em um mesmo agente, configurou

vicio estrutural que comprometeu a independéncia e a efetividade dos controles. Essa
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falha colaborou para que todo o processo, desde a fase de planejamento até a execugéao
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contratual, permanecesse fragilizado e suscetivel as irregularidades constatadas.

Diante das evidéncias apuradas, a equipe de auditoria conclui que o processo
licitatério e a execugao contratual apresentam falhas estruturais que exigem uma
atuacao imediata e enérgica da Administragao para sanar as irregularidades, aplicar
as sangodes cabiveis, resguardar o interesse publico e evitar a ampliagao do risco
de comprometimento do erario municipal.

E fundamental que as decisées a serem adotadas, além de observarem os
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, assegurem a continuidade e a
seguranca da prestacdo do servigco de transporte escolar, direito previsto no art. 208,
inciso VII, da Constituicdo Federal.

Assim, RECOMENDA-SE a Prefeita Municipal, a adogédo imediata de medidas

administrativas voltadas a correcao das irregularidades apuradas, assegurando a

manutencdo ininterrupta e segura do Transporte Escolar, servigo essencial a

garantia do direito a educagao. Nesse sentido, atende-se ao compromisso legal do
ente municipal com o acesso e a permanéncia dos estudantes na rede publica de
ensino.

Tal garantia encontra respaldo no art. 208, inciso VII, da Constituicado Federal, que
estabelece como dever do Estado a oferta de transporte escolar gratuito aos alunos da
rede publica. No ambito do Municipio de Varzea Grande, esse dever & regulamentado
pela Lei Municipal n® 4.102/2015, que institui o Plano Municipal de Educacéo e reconhece
o transporte escolar como componente essencial da politica publica educacional, em
conjunto com a Lei n® 2.363/2001, que organiza o Sistema Municipal de Ensino e
determina, em seu art. 6°, inciso XI, que o atendimento ao educando deve ser assegurado
por meio de programas de transporte, alimentacdo, material didatico e assisténcia a
saude.

Importa destacar que, em razdo do elevado numero de irregularidades
identificadas, este relatério apresenta de forma objetiva as principais constatagbes
levantadas durante os trabalhos. Todavia, nao se descarta a identificacdao de novos
elementos em procedimentos administrativos complementares, a serem instaurados nos

termos do art. 70 da Constituicdo Federal e da Resolugao Normativa n°® 03/2025 do
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TCE/MT, visando a apuracgao integral dos fatos, a individualizagao de responsabilidades e

a quantificacao do dano ao erario.
Reforca-se que qualquer acao corretiva deve preservar, prioritariamente, o direito a
educacao, com solugdes que garantam a continuidade, a seguranga e a regularidade do

servico de transporte escolar no municipio.

E o Relatério da Controladoria Geral do Municipio de Varzea Grande.

Varzea Grande, 19 de setembro de 2025.
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Controladora Geral do Municipio

! O presente relatorio adota a sistematica prevista na Orientagéo Pratica: Relatdrios de

Auditoria da Controladoria-Geral da Unido, segundo a qual tais documentos possuem natureza
institucional, sendo dispensada a assinatura nominal dos auditores responsaveis. Essa
metodologia observa o principio da impessoalidade que rege a Administragdo Publica e esta
alinhada as boas praticas de auditoria governamental, conferindo legitimidade, uniformidade e
seguranga técnica ao documento emitido. Registra-se que a composi¢ao da equipe de auditoria
encontra-se formalmente consignada na Ordem de Servigo que deu origem ao trabalho, a qual
integra o processc administrativo correspondente, assegurando a necessaria transparéncia,
formalizacao e rastreabilidade da atuagao.
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