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JUGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 24/2022

Processo Administrativo n. 791671/2022
Objeto:

REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE AMBULANCIA TIPO A
e B, PARA COMPOR A FROTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE.

Trata-se de resposta da impugnacdo da empresa, MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO,
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado inscrita sob o CNPJ n® 03.093.776/0006-04, que apds a publicacdo do Pregdo
Eletrénico 24/2022, cuidou-se de impugnar o edital acerca das disposigdes contidas no
instrumento convocatorio mencionado acima.

DO PONTO QUESTIONADO

Trata-se do pedido de impugnagao, dos pontos questionados no descritivo do edital a
seguir:

[ PN TR T2 N

EXMO.SR(A). PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE-MT.

PREGAO ELETRONICO 024/2022

MPUGNA O AO 1A

A empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACACO, IMPORTACAO
DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, pessoa juridica deo
direito  privado, inscrita no CNPJ sob n® 03.093.776/0006-04, Sediada a AWV
historiador Rubens de Mendonga, N 157, Sala 304 Bloco A — Bairro Bad —
CUIABA/MT, CEP: 78.008-900, inscrita no Inscrigiio Estadual: 13734533-0, por
sun sScia e dnre!ora MANUELLA JACOB |, dovidamente qualificada para os aulos do
processo licitaldorio, na forma da legislaciao vigente, neste ato representada pelo scu
representante e procurador outlargado Carlos Alberto Rodrigues Junior, brasileiro,
devidamoente identificado pealo RG Nn.” O861433-4 SSP/MT @ no CPF N.? 651.120.671-
87 vem em tempo habil, & presenga de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR
tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do art. 41, da Lai n® 8686/93, & na Lol
10.520/02 os termos do Edital em raeferéancia, que ddl..lrll.u aspecifica o que fax na
conformidade soguinte:

— TESPESTIVIDADE.

A impugnacfio presente é plenamente TEMPESTIVA, uma vaz quo a dala

cda mesma ostd de acordo com o 6. DAS IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS
1. Ate 03 (Iré)-ﬂ dias Uleis antes da data fixada para aberlura da
sessdo, qualqgur ; pessoa podara sollicitar Qscla[ﬂgilngn:os ou_impuanar esto edital,
Ev__;_ﬂ_\_-g_mwgm_g ou oscl arag:menl Eagg_:r o ser re;gh_;gndos de_ fOl‘D'lf:;l
gletronica. em campo préoprio do
oficial: "pregaosmsvadéroutiook.com”, devidamente |r\f;rurd<:-a__(/\rt ?‘,i 24 do_m;r roto
10.024/2019)."
PRIMEIRAMENTE cumpre eosciarocer que a1 MANUPA & uma empresa saria,
estabilizada no mercado a mals de 20 anos, aluando cautelosamente no

segmento de wvendas a Orgaos Puablicos o Adqptagao de WVeiculos, com
obtencio de CERTIFICADO DE ADEQUAGCAO A LEGISLAGCAO DE TRANSI FO
(CAT), © CERTIFICADO DE CAPACITACAO TECNICA (CCT) documoantacgi

Que comprova o enquadramento como rabrk:anre do objoto Nneste prcccaao

Licitatorio para aquisigiio do (AMBULAMNCIAS) homologando o veiculo palo
DENATRAMN.
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DOS FATOS

A empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI tem interesse em participar
da presente licitagdo & qual tem como objeto : “REGISTRO DE PREGO PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE AMBULANCIA TIPO A e B” Tendo ela
como inicio de sua sessdo publica no dia 24/06/2022 as 10h00min no portal
www.bllcompras.org.br, estando pienamente capacitada a atender as caracteristica
dos veiculos mencionados no edital, bem como os anexos.

A MANUPA COMERCIO EXPORTAGAQ IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, estando totalmente apta, para participar da
Licitagdo Publica oriunda do PREGAQ, podendo concorrer com o menor prego a
esta administragao, quanio a sua condigdo e enquadramento de fabricante e
adaptadora dos veiculos AMBULANCIA, assegurada pela autorizagdo CAT e CCT,
atendendo todas portarias legais, DENATRAN/SNTT e CGATF e ainda a Lei
de Licitagdes vem Impugnar.

A transformagéo veicular é um procedimento regido pelo DENATRAN e explanado
pela portaria DENATRAN N° 180 DE 29/06/2009, Portanto, a documentagéo CAT e
CCT faz-se necessario para gue exisia um vinculo entre os responsaveis peio
referido objeto, nos quesitos projeto técnico, assisténcia técnica, homologagao no
DETRAN com primeiro emplacamento, garantia do veiculo perante ao fabricante
entre outros pontos.

Em breve sintese, as normas gue _reguiamentam a modificagdo/transformacao de
um veiculo estdo estabelecidas na Resoluggo CONTRAN n° 291, de 2008, senao
vejamos:

Art. 1° Todos os veiculos fabricados. montados e encarogades, nacionais
ou _importados, devem possuir _cédigo de _marca/modelo/versio
especifico, o qual deve ser concedido conrjuntamente 8 emissao, pelo
Orgio_Méximo Executivo de Transito da Unido, do_Certificado de
Adequacgdc a Legislagdo de Transito — CAT.

Neste sentido, de acordo com o arl. 2° da Resolugdo supramencionada, fica
estabelecido que, para as hipdteses de transformagdo de veiculo previstas na
Tabela Il, sujeitas & homologagéo compulséria, gera-se, para o interessado, a
obrigagao de obtengdo prévia do CAT:

‘At _2° As transformactes previslas na Tabela I — Transformacgdes de
Veiculos sujeitos a homologacdc compulsona, estabelecida em norma

" Motriz
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especifica, acarretam ao_inleressado a obrigatoriedade de obtencdo de
cédigo de marca/modelo/versdo especifico. conforme o An. 1°

Observa-se ainda o que dizo § 1°:

8§ 1° O proprictério de veiculo 4 reaistrado. que vier a sofrer as

transformacées previstas _na _Tabela |l _— Transformagoes de
Veiculos _sujeitos a homologagdo compuiséria. _devera solicitar
prévia_autorizacdo a Autoridade Executiva de Transito da
Unidade da Federacdo onde o mesma estiver cadastrado e. apos
a transformacdo, encaminhar ao DETRAN copia autenticada do
CAT, nota fiscal da transformagao e Certificado de Sequranga
Veicular ernitido _por _Instituicdo  Técnica___licenciada _ pelo
DENATRAN — documenios esltes que devem fazer parte do
prontudrio _do _veiculo devendo ter scus dados_devidamente
alterados ___no _ cadastro _esladual, _com _a  nova
marca/modelo/verséio na Base Indice Nacional.”

Obviamente, ndo é possivel afirmar se a transformagio ofertada por qualquer
empresa que ndo possua CAT/CCT atendera a norma ABNT 14561 de veiculos
ambuldncia e os orgdos reguladores de fransito. Impossivel também
responsabilizar tecnicamente uma pessoa fisica ou juridica, caso seja
necessério. Ndo é possivel dizer quem sera responsavel pela transformagao.
Tal fato implica na falta de vinculo entre o objeto licitado e o responsavel
tecnicamente pelo projeto na esfera civil e na esfera criminal. Nao podemos
nem afirmar se de fato o projeto foi homologado conforme o DENATRAN
incluindo nomeacgao de um engenheiro devidamente responsavel.

A MANUPA, por exemplo, como empresa transformadora, possui CAT, CCT e
memorial descritivo assinado com firma reconhecida de todos os modelos de
veiculos que comercializa, conforme o que diz a legislagdo vigente. Ndo tem como
ser_diferente. Somente assim existe homologagdo e validade técnica e

juridica perante aos érgdos reguladores de transito.

A exigéncia dos documentos CAT e CCT sao de extrema importancia, visto que
fazem parte do projeto do veiculo e que impactam diretamente na SEGURANCA,
NO BOM FUNCIONAMENTO E NA DURABILIDADE DO OBJETO LICITADO.
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Em casos em que isso ndo acontece, a probabilidade de erros técnicos passiveis de
danos a sociedade aumenta. Considerando que alteragdes em veiculas como a em
questdo podem acarretar em danos irreparaveis a salde publica, e esses problemas
podendo levar as ambulancias a inimeras situagdes, uma delas: a pegqar fogo. Fato
como estas tem acontecido em diversas cidades do Brasil 2 exemplo do municipio
de Ribeirdo Preto (SP), Coroata — MA e Rio branco — AC:

https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2020/03/06/no-ac-ambulancia-pega-fogo-e-bombeiros-
suspeitam-de-pane-eletrica-no-ar-condicionado.ghtml

https:/igi.globo.com/ma/maranhao/video/ambulancia-pega-foqo-na-br-135-no-maranhao-
8570746.ghtml

DOS OBJETIVOS DA LICITAGAC PUBLICO

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado
de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA ATENDENDO TODAS AS NORMAS REGULADORAS DO OBJETO
E AOS ORGAQOS REGULADORES DE TRANSITO.

Ressaltando-se, por oportuno, que as transformagdes de veiculos em
AMBULANCIAS encontram previsao legal na Resolugdo supra, em especial no item
01. — Sendo adaptadora e fabricante. Conforme mencionado no QOFICIO \NO.
440/2020/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT  — MINISTERIO DA INFRA
ESTRUTURA.
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DO PEDIDO

Ante a todo o exposio referente ao EDITAL DE PREGAO ELETRONICO, n°
024/2022 publicado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE-MT,
que necessita de exigéncia pertinente ao objeto em questio, pede :

1) Que a presente IMPUGNAGAO seja julgada totalmente
procedente, com efeito de EXIGIR que os documentos CERTIFICADO DE
ADEQUAGAO A LEGISLAGAQ DE TRANSITO (CAT), e CERTIFICADO DE
CAPACITAGAO TECNICA (CCT) sejam apresentados JUNTAMENTE COM OS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO para maior seguranga dos operadores dos
veiculos & populagado que necessita do atendimento da unidade de salde movel.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital,
inserindo a alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Sendo a decisdo desta comissao contraria ao pedido, manifesta
gue a Manupa representard a Administrag@o junto ao TCU, diante das reileradas

decisbes a respeitc da matéria deste respeitavel 6rgdo, sobre a matéria em
questao.

Nestes Termos
Pedimos DBferime.nto..

Cuiaba/MT, 16 de Junho de 2022.

7@}} \

@ngportagﬁo, Importagdo de

{
I
Manupa CJJ)

Equipamentos e Veiculos Adaptados Eireli
Carlos Alberto Rodrigues Junior/ Representante Comercial
RG n° 0861433-4 / CPF 651.120.671-87
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DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

Os pontos questionados s@o oriundos do termo de referencia, nesse caso ndo cabendo a este
Pregoeiro analisa-los, neste contexto, fora encaminhado o referida impugnacdo a area técnica da
Secretaria de Saude responsavel pela elaboragdo do termo de referencia para que assim, fosse

dirimido os pontos questionados.

Em resposta, retornou da Secretaria de Salde, conforme CI n° 228/2022 anexo no

julgamento da impugnagao.

DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de “suas atribuicdes e efﬁ bbediéncia ao Décr;eto Federal 3.555/00, Lei n®
10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do
artigo 11 do Decreto Federal n® 5.450/2005, 10.024/2019 em respeito ao principio licitatério,
informa que em referéncia as alegagdes apresentadas e da andlise, realiza nas razdes e tudo o mais
que consta dos autos, assim:

Decido conhecer a impugnacdo interposta pela Empresa, MANUPA COMERCIO,
EXPORTA(;RO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, inscrita
sob o CNPJ sob o0 n® 03.093.776/0006-04, por ser tempestivo, ACATO o parecer elaborado pela
Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Salde e no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO, o
certame permanecera na data, hordrio e nas regas do edital 24/2022 ja publicado.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia & Licitante, apds proceda as demais
formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 21 de junho de 2022.

Francisca Lu Pinho
Pregoetta
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\ Da: SMS / Geréncia de Para: Superintendéncia Processo:
Transporte de Aquisicao/ 791671/2022 DATA: 21/06/22
Pregoeira C. 1. n"228/2022

Assunto: resposta a impugnacdo da empresa a MANUPA COMERCIO, EXPORTACAOQ,
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI- CNPJ n°
03.093.776/0006-04,

Prezada Senhora,

Em resposta a impugnacéo apresentada pela empresa referente ao Pregio eletronico 024/2022.
cujo objeto “REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
AMBULANCIA TIPO A e B”, destinados para atender Upa do Ipase, Upa do Cristo Rei, Rede de
Atencgdo Basica. rede cegonha do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Véarzea Grande-MT.

No que tange a impugnagdo apresentada pela empresa, em 16 de Junho de 2022, a
Empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAQO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS EIRELI protocolou Impugnag¢do contra o Edital do Pregédo Eletronico
n® 024/2022, insurgindo-se contra os fatos elencados abaixo: EXIGIR que os documenios
CERTIFICADO DE ADEQUACAO A LEGISLACAO DE TRANSITO (CAT), ¢ CERTIFICADO DE
CAPACITACAO TECNICA (CCT) sejam apresentados JUNTAMENTE COM OS DOCUMENTOS
DE HABILITACAO para maior seguranga dos operadores dos veiculos e populagdo que necessita
do atendimento da unidade de saiide movel.

Cumpre esclarecer que a disposigdo do artigo 30 da Lei n°. 8.666/93 impde limites para as
exigéncias contidas nos editais de licitagdo a fim da verifica¢do da capacidade técnica das licitantes.

Contudo, a lei ndo impde a obrigatoriedade de insercdo nos instrumentos convocatorios de todas

as exigéncias ali contidas. Portanto, fica a critério da Administragao.

Para corroborar tal entendimento, cabe mencionarmos a ligdo do mestre Margal Justen Filho:
0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo ha
imposicao legislativa a que a Administra¢do, em cada licitagdo. exija comprovacio integral quanto a

cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que
4 )
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ali previsto, mas podera demandar menos™ (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 13 ed. P. 386).

Diante do exposto, mantém, esta Administragdo Municipal, seu posicionamento em relagdo
ao edital do Pregdo Eletronico n® 024/2022, mantendo o ato convocatério nos termos inicias quanto

a “QUALIFICACAO TECNICA™.

Jodo Vinicius Rondon Fernandez
Geréncia de Transporte- SMS
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