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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAOQ
PROC. ADM. N. 587341/2019 TOMADA DE PREGOS N. 09/2019

Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

Trata-se da andlise ao recurso administrativo, impetrado pela licitante
CONSTRUPEL COMERCIO E SERVICOS PARA CONSTRUCAO EIRELI - EPP
CNPJ: 09.492.967/0001-02 e contrarrazées apresentadas pela empresa ESCAF
CONSTRUGAO CIVIL E SERVIGOS LTDA - EPP CNPJ: 21.952.743/0001-31; na
Tomada de Pregcos n° 09/2019, conforme Ata da 12 Sessao Interna de Analise dos
Documentos de Habilitagao do dia 17/05/2019.

No que concerne o recurso administrativo, o Edital do certame em epigrafe
dispde:
11.1. Em qualquer fase desta licitagdo, sendo elas habilitagéo e
Julgamento das propostas, caberéa recurso no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis a contar da data da intimagdo do ato ou lavratura da ata, quando

presentes todos os prepostos dos licitantes, ao ato em que foi adotada a
deciséo.

A Lein. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do

/

ato ou da lavratura da ata, nos casos de: L\/
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 1° A intimagdo dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" &
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa

oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
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os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
poderé ser feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em
ata.

Tendo em vista que a empresa recorrente CONSTRUPEL COMERCIO E
SERVICOS PARA CONSTRUCAO EIRELI - EPP protocolou seu recurso em
22/05/2019, e a ultima Publicagao, sendo ela do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, foi realizada em 21/05/2019, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis
preconizado no subitem 11.1 do Edital, sendo TEMPESTIVA a pecga recursal
interposta.

Com relagao as contrarrazdes apresentadas, o Instrumento Convocatério do
certame em epigrafe dispoe:

11.3. Interposto o recurso serd comunicado aos demais licitantes que
poderéo impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias (teis.

A Lei n. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:

§ 3° Interposto, o recurso serda comunicado aos demais licitantes, que
poderéo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
Considerando que a empresa contrarrazoante ESCAF CONSTRUGAO
CIVIL E SERVIGOS LTDA - EPP protocolou suas alegagdes em 05/06/2019, e a
Intimagéo dos licitantes através dos e-mails, informados na sessao, foi realizada em
29/05/2019, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis preconizado no subitem | F
11.3 do Edital, sendo TEMPESTIVA as contrarrazdes. s

1)
Assim, a Presidente e os Membros dessa Comissdo de Licitagao /’

CONHECEM o Recurso Administrativo e Contrarrazdes ora apresentados.

Expdem a recorrente as razdes de fato e de direito.

Ty
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A

recorrente  CONSTRUPEL COMERCIO E SERVICOS PARA
CONSTRUCAO EIRELI - EPP alega que:

A Construtora Kuluene EIRELI: Em atendimento ao item 8.4.2.2. - IV,
apresentou a comprovagao do vinculo empregaticio do profissional através da
copia do contrato de prestacao de servigos, sem o reconhecimento de firma
do contratado, o Eng® Marloisio Pereira Alves.

O Art. 221 do Cédigo Civil diz que o instrumento particular prova as
obrigagbes convencionais de qualquer valor, nao exige que as assinaturas
dos protagonistas sejam reconhecidas.

O legislador, ao omitir a necessidade do reconhecimento de assinatura, fez
clara opgdo pela simplificagdo e pela afirmacgéo da vontade das partes
envolvidas.

A desnecessidade de reconhecimento de firma posta em instrumento

particular se afadiga em relacdo a terceiros, para provar obrigagéo

convencional de qualquer vailor.

Para surtir os efeitos em relacao a terceiros, impde-se que o instrumento
particular que cuide de obrigagdo, seja depositado em registro publico e
tenha a firma reconhecida para a certeza de que a obrigagédo constante no
instrumento particular resulta, wverdadeiramente, das partes que o

subscreveram.

Art. 221 do Codigo Civil - Lei 10406/02:

“Q instrumento particular, feito e assinado, ou
somente assinado por quem esteja na livre disposi¢do
e administragdo de seus bens, prova as obrigagdes
convencionais de qualquer valor; mas os seus efeitos,

bem como os da cessdo, ndo se operam, a respeito de
terceiros, antes de registrado no registro publico”.

Portanto perante a esta Comissdo Permanente de Licitagdo e aos
licitantes participantes desta Tomada de Pregos, ou seja, TERCEIROS, o
Contrato de Prestagdo de Servigos apresentado sem firma reconhecida do
profissional contratado, ndo prova se é verdadeiramente a assinatura do
Eng® Civil Marloisio Pereira Alves. Ndo prova o vinculo do profissional
detentor do Atestado de Capacidade Técnica apresentado, com a
licitante.

Ainda nao deixaremos de comentar que as empresas, Construtora Kuluene
EIRELI, ESCAF Construgao Civil e Servigos LTDA-EPP, WN Construgoes
LTDA-ME, Matos Construgdao Civil EIRELLI-ME, Construtora W Mendes
Ltda-EPP e RM Engenharia EIRELLI-ME, em atendimento a exigéncia do item
8.5.4.1. - DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO, nac informaram
especificamente em suas respectivas declaragbes em qual dos regimes
encontram-se enquadradas, se ME - Micro Empresa ou EPP — Empresa de
Pequeno Porte.

O item 8.5.4.1 é claro ao informar que a declaragdo devera ser em um dos
regimes e nio nos deois simultaneamente, ou é ME ou é EPP.

A responsabilidade pela declaragao de enguadramento como microempresa
ou empresa de pequeno porte & (nica e exclusiva do licitante que, inclusive,
se sujeita a todas as consequéncias legais que possam advir de um
enquadramento falso ou erréneo. Assim dispde o item 8.5.4.3.

=

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br

Fone: (65) 3688-8000/8020 ~ Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br

@4
g
Es

Pégina 3 de 15



PREFEITURA MUNICIPAL DE Licitagdo
VARZEA GRANDE Gt

g g .—

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 587341/2019 TOMADA DE PREGOS N. 09/2019

O item 8.5.4.2. deixa claro que o descumprimento das exigéncias do 8.5.4.1
significa renlincia expressa e consciente, desobrigando o Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagao da aplicagdo dos beneficios da Lei
Complementar 123/2006 aplicavel ao presente certame.

Ainda, a empresa ESCAF Construcao Civil e Servigos LTDA-EPP, esta
enquadrada erroneamente como Empresa de Pequeno Porte-EPP, conforme
consta no CRC e na Certidao Simplificada da Junta Comercial, mas sua
Receita Bruta do ano de 2017 foi de R$-112.700,00, auferiu limite para
condi¢do de enquadramento como ME e ndo EPP.

A empresa WN Construgoes LTDA-ME, esta enquadrada erroneamente como
Micro Empresa-ME, conforme consta no CRC e na Certiddo Simplificada da
Junta Comercial, mas sua Receita Bruta do ano de 2017 foi de R$-959.859,69,
auferiu limite para condigao de enquadramento como EPP e ndao ME.

A empresa Matos Construgao Civil EIRELLI-ME, estd enquadrada
erroneamente como Micro Empresa-ME, conforme consta no CRC e na
Certidao Simplificada da Junta Comercial, mas sua Receita Bruta do ano de
2017 foi de R$-623.740,76, auferiu limite para condigdo de enquadramento
como EPP e nao ME.

Artigo 3°, caput da Lei Complementar n® 123/2006:

-Micro Empresa — ME: aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou

inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais}.

-Empresa de Pequeno Porte-EPP, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil reais).

Finalizando, a empresa RM Engenharia EIRELLI-ME, foi devidamente
inabilitada, pois apresentou o Certificado de Registro Cadastral vencido em
30/04/2019, nao somente devido a Certiddo de Faléncia e Concordata, mas
como também devido ao Balango Patrimonial — Livro, vencido na mesma
data. *

Logo, a recorrente CONSTRUPEL COMERCIO E SERVICOS PARA
CONSTRUCAO EIRELI - EPP requer que:

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito, para que, inabilite a empresa Construtora Kuluene EIRELI, nao
sejam concedidos os beneficios estabelecidos na Lei Complementar
Federal n.° 123/2006, LC 147/2014 as empresas, Construtora Kuluene
EIRELI, ESCAF Construcdo Civil e Servigos LTDA-EPP, WN Construcgoes
LTDA-ME, Matos Construgao Civil EIRELLI-ME e Construtora W Mendes
Ltda-EPP e que permane¢a a inabilitagcdo da empresa RM Engenharia
EIRELLI-ME. '\\

Expoem a contrarrazoante as alegacgdes de fato e de direito. N‘\\"-‘\

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 - Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br g
Péagina 4 de 15

@S D



PREFEITURA MUNICIPAL DE Licitagao
VARZEA GRANDE S

m';‘m. ﬂ'! Fls.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 587341/2019 TOMADA DE PREGOS N. 09/2019

A contrarrazoante ESCAF CONSTRUGAO CIVIL E SERVICOS LTDA - EPP
defende que:

; 3 A ESCAF CONSTRUGAO CIVIL E SERVICOS LTDA é uma empresa séria e, como tal,
preparou sua documentagdo de Habilitagéo totalmente de acordo com o edital, deixando o cabegalho
da declaragdo do Anexo VII, conforme o Edital, porque a declaragdo é igual tanto para ME ou EPP,
participando de outras Licitagdes inclusive, que foi prontamente aceito por essa Administragéo.

#.8 Entretanto, a CONSTRUPEL COMERCIO E SERVIGOS PARA CONSTRUGAO LTDA, com o
clare intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do certame, apresentou um recurso absurdo,
ensejando um julgamento demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios basilares que
regem os procedimentos licitatdrios.

3 Fato é que a empresa ESCAF CONSTRUGAQ CIVIL E SERVIGOS LTDA apresentou no ato
da entrega dos documentos, Certiddo de Registro Cadastral CRC 15680 constante & pag. 439 do
Processo em epigrafe, com validade até 22/05/2018, constando Balango encerrado ate 31/12/017
valido até 31/05/2019, com Gfiadramento EPP. A Licitag@o desta Tomada de Pregos TP 09/2019,
teve abertura em 07 de

comprovar no Balag

aos cofres publicos'

6. Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entef) trinarios que explanam
e demonstram a razoabilidade dos argumentos nestas aludides. &

A
)
DA JUSTIFICATIVA : V*’
| - Dos Principios Norteadores

1. A licitag8io € um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e
coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse pablico e, de outro, a garantir a legalidade,
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de modo que os licitantes possam disputar entre si, a participagao em confratages que as pessoas

juridicas de direito piblico entendam realizar com os particulares.

2. Convém mencionar também o Principio da razoabilidade administrativa ou proporcionalidade,
como denominam alguns autores. A este respeilo temos nas palavras de Margal Justem Filho:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo 0 excesso. A medida do limite & a salvaguarda dos interesses publicos e

simples e suficientes para propiciar adegiiade de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, pi o .'. assim, a prevaléncia do
contetudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecao das prerrogativas dos administrados”

4. Nota-se que sua ulilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ac instrumento
convocatério ou negativa de vigéncia do caput do arl. 41 da lei 8.666/93 que dispSe sobre a
impossibilidade de a Administragéio descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugao
a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios.” (Acorddo 118/2016-Plenério)

5. Ao contrario do que ocorre com as regrasinormas, os principios ndo sdo incompativeis entre si.
Diante de um conflito de principios {p. ex., vinculagéo ao instrumento convocattrio x obtengdo da
proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a aniquilagao do outro. Como exemplo, esse
raciocinio pode ser percebid; eguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unio:
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Isto posto, contrarrazoante ESCAF CONSTRUGAO CIVIL E SERVIGOS
LTDA - EPP requer que:

1 Wesidente da ¢ ipe de
Apoio, em gual i 0§} galidade, da
Impessoalidade, ia dd} 9 entendemos, com
toda vénia, que 0 jult,j na 0972019 precisa ser
manlido, conforme exaustivamente demonétrado nestas contra :

Z. E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente pega recursal, para
julgé-la totalmente procedente, dando, assim, continuidade ao procedimento, seguindo para a
proxima Fase, mantendo a ESCAF CONSTRUGAO CIVIL E SERVICOS LTDA com os beneficios
estabelecidos na Lei Complementar n® 123/2006, LC 147/2014 e que permanega a

3 Nao sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a autoridade
superior competente, para que, apds andlise dos mesmos, defira o presente pedido, dando

seguimento ao processo licitatorio.

No que se refere as alegacdes referente a empresa CONSTRUTORA
KULUENE EIRELI — ME sobre Contrato de Prestagdo de Servigos, o Instrumento
Convocatério ndo exige que o mesmo possua o reconhecimento de firma dos
protagonistas.

Com relagédo as argumentagdes sobre a Declaracdo do Item 8.5.4.1, as

licitantes apresentaram tal documento no modelo do Anexo VII, cumprindo os requisitos

regidos no Edital.

Assim, cabe a Comissdao Permanente de Licitagao cumprir o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. De acordo com Lucas Rocha Furtado,
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da

Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dié‘pée que
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“a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha,
Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessadrias em todo contrato as que
estabelegam:

[-]

X! - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito
Administrativo. 26° ed. Sao Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservadncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
Julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com 0s
critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e

receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, incisdxl\l{ se
SO
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deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso ). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di
argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. S&o Paulo:
Atlas, 2013)

Celso Antonio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito

Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital
ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragéo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitagédo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo
os principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo.
Sé&o Paulo:Altas, 2007, p.357.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da

f >

vinculagdo ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) (REsp n°®
797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)

4
Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra- Q
se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir
as normas e condigbes dele constantes. E o instrumento convocatério
que dé validade aos atos administrativos praticados no curao da @

licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras deverf&
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reprimido. N&o pode a Administragdo ignorar tais regras sob o

argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim

entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise

Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal

de Contas da Unido concernentes a Vinculagdo ao ato convocatério:

Acodrdao 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de

manutengdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente

entre o ato convocatdrio, o cronograma fisico-financeiro e a execugéo da

obra.

Acérdao 932/2008 Plenario

Faga constar dos termos de contratos clédusula que estabelega sua

vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, Xl, da Lei no

8.666/1993.

Acorddo 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos

arts. 3° e 41, da Lei n® 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagdes

de contratos néo previstas.

Dessa forma, ao participar do certame, todos os interessados concordaram

com os termos do edital, inclusive a recorrente.

No que concerne aos enquadramentos das licitantes ESCAF
CONSTRUGAO CIVIL E SERVIGCOS LTDA - EPP, WN CONTRUGOES LTDA — ME,
MATOS CONSTRUGAO CIVIL EIRELI - ME e MATOS CONSTRUGAO CIVIL EIRELI
— ME, a Lei Complementar 123/2006 e Lei Complementar 147/2014 prevé os mesmos

beneficios para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, a Comissao Permanente

de Licitagdo conseguiu confirmar os enquadramentos através da Receita Bruta Anual

informada no Certificado de Registro Cadastral, assim, a CPL aplica o formalismo

moderado, tendo em vista que ndo compromete o interesse da Administraééo, a

i N
S N\
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finalidade e a seguranga da contratacado, utilizando-se da ampliagdo da disputa para

cumprimento do principio da economicidade.
Nesse sentido, orienta os nossos tribunais, senao vejamos:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser

exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissées ou irreqularidades

na_documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo

causem prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Flenario)

No _curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, gue

prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar

adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais _a protecdo das prerrogativas dos administrados.
(Acérdédo 357/2015-Plenério)

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico, o principio da legalidade estrita
acaba perdendo forca frente a outros principios. (Acérdéo 119/2016-
Plenario)

TCE — MG - DENUNCIA DEN 1007714 (TCE-MG)

Data de Publicagdo: 20/06/2018

Ementa: PRINCIPIO DP FORMALISMO MODERADO.
IMPROCEDENCIA.

RECOMENDAGOES. 1. A comprovagdo da qualificagdo técnica
operacional se da por meio de atestados fornecidos por pessoas /. 7{3
juridicas, de direito publico ou privado. 2. Para fins de comprovagao de
capacidade técnica, as parcelas de maior relevancia e valor significativo /A1)
devem ser indicadas no instrumento convocatério. 3. E irregular a
auséncia de orgamento detalhado em planilhas de pregos unitarios como
anexo ao edital da tomada de pregos. 4. Comprovado que a omissao

de certas informagdes no instrumento convocatério foi suprlda por

outras fontes, sem prejuizo a competitividade nem a economi Clgég
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da licitacdo, ndo deve ser o gestor necessariamente apenado, a luz
dos principios do formalismo moderado e a razoabilidade.

TJ - RS - Agravo de Instrumento Al 70077408599 RS (TJ - RS)

Data de publicagdo: 25/05/2018

Ementa: EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. 1. Hipétese em que resta demonstrado o direito liquido e
certo da impetrante de ser habilitada no certame, diante da idoneidade
do atestado de capacidade técnica, bem como da apresentagdo da
documentagdo prevista no item 4.4.7 do edital 2. Apesar da
formalidade que permeia o processo licitatério, ndo se mostra
razoavel que mera irregularidade seja suficiente para excluir do
certame a impetrante, haja vista que a licitagcdo deve dar-se sempre
na busca da oferta mais vantajosa a Administra¢ao. 3. O formalismo
exacerbado pode gerar danos ndo s6 ao Estado como a&s
concorrentes, razdo porque, o principio do procedimento formal
merece ser relativizado. 4. Presentes os requisitos legais autorizadores
da medida pretendida, a teor do que dispde o inciso lll do art. 7° da Lei
n° 12.016/2009, imp&e —se a reforma da decisdo que indeferiu a liminar
no mandado de seguranga. RECURSO PROVIDO. (Agravo de
Instrumento n°70077408599, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em
23/05/2018).

TJ - RS - Agravo de Instrumento Al 70062996012 RS (TJ-RS)

Data de publicag&o: 17/12/2014

Ementa: PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. O deferimento
liminar em mandado de seguranga exige a presenga dos requisitos do
inciso Il do art. 7° da Lei n® 12.016/2009, com as ressalvas do §2 °. — O
equivoco constante da planilha de custos e formagao de preco nao
interferiu na proposta, nem causou prejuizo a administracdo ou aos

demais licitantes. — Observancia do principio do formalismo,/

moderado, considerando a inexisténcia de irregularidade que
macule as condigbes de habilitagdo da impetrante. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO. (Agravo de Instrumento n°
70062996012, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 12/12/2014).\
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TRF - 1 APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA (AMS) AMS
00350173420114013400 (TRF-1)

Data de publicagédo: 23/01/2019

Ementa: FORMALISMO MODERADO. SITUACAO CONSOLIDADA.
SEGURANCA DENEGADA. | — Prevalece, no processo licitatério, o
principio do formalismo moderado, de modo que ndo se reconhece
nulidade sem a demonstracdo de prejuizo grave para a competicdo

e a certeza e sequranca da contratacdo, notadamente se for obtida a
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Il — Ademais,

restringindo-se a controvérsia dos presentes autos a procedimentos
licitatério realizado em 2010, resta caracterizada, na espécie, uma
situagdo de fato j& consolidada, cujo desfazimento j& ndo mais se
recomenda, na linha do entendimento jurisprudencial consagrado em
nossos tribunais, em casos que tais. Ill — Apelagdo desprovida. Sentenga

confirmada.

TJ — MS- Agravo de Instrumento Al 14082527020188120000 MS
1408252-70.2018.8.12.0000 (TJ - MS)

Data de publicagdo: 27/01/2019

Ementa: EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO — INABILITACAO -
VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - DECISAO
REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do
formalismo moderado garante a possibilidade de correcdo de falhas

ao longo do processo licitatério, isso sem desmerecer o principio

da vinculacdo ao instrumento convocatério.

TCE - MG - DENUNCIA DEN 1015350 (TCE - MG)

Data de publicagdo: 13/11/2017

Ementa: FORMALISMO MODERADO. FAVORECIMENTO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO JUSTIFICADO. BALANCO
PATRIMONIAL. AUTENTICACAO. LIVROS CONTABEIS. SPED.
LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DAS IRREGULARIDADES
DENUNCIADAS. 1. O principio do formalismo moderado impede que

a forma do ato administrativo se sobreponha a esséncia do ato, de

modo que a desclassificacdo de licitantes por mero erro fofrgal na
\‘.
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apresentacdo das propostas ou na documentacdo exigida implica
em _violagcdo ao principio em comento. 2. A autenticagdo de livros

contabeis das sociedades empresérias podera ser feita por meio de
Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, o qual emitiré recibo de
entrega que sera utilizado como prova de autenticagéo.

Referente as alegagdes sobre a empresa R M ENGENHARIA EIRELI - ME,
com razao a recorrente, pois a mesma apresentou o Balango Patrimonial vencido em
30/04/2019, sendo inabilitada também por este motivo. Uma vez que a mesma ja se
encontra inabilitada, a Comissdao Permanente de Licitagdo mentem a decisao

anteriormente proferida.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuicbes e em
obediéncia a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os
principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, INFORMA que em
referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razées e tudo o mais que
consta dos autos; DECIDE Receber o Recurso da Recorrente CONSTRUPEL
COMERCIO E SERVICOS PARA CONSTRUCAO EIRELI - EPP CNPJ:
09.492.967/0001-02 e no mérito JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE,
mantendo, as empresas CONSTRUTORA KULUENE EIRELI - ME CNPJ:
13.147.763/0001-01, CONSTRUPEL COMERCIO E SERVICOS PARA CONSTRUCAO
EIRELI - EPP CNPJ: 09.492.967/0001-02, ESCAF CONSTRUGAO CIVIL E
SERVICOS LTDA - EPP CNPJ: 21.952.743/0001-31, WN CONTRUCOES LTDA - ME
CNPJ: 19.699.306/0001-06, MATOS CONSTRUGAQO CIVIL EIRELI - ME CNPJ:
19.310.857/0001-36 e CONSTRUTORA W MENDES LTDA - EPP CNPJ:
13.252.128/0001-94 HABILITADAS; e a licitante R M ENGENHARIA EIRELI - ME
CNP: 30.195.839/0001-93 INABILITADA.

A
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Esta € a posicdao da CPL quanto ao recurso interposto, e diante disso,

encaminha-se a presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com
fulcro no Art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 06 de junho de 2019.

Macedo

Carlino Benedito odio Araujo Agostinho Elizangel tista de Oliveira
Membro CPL eg\mbro CPL
Daniel Aparecido Lima de Oliveira Silvia M \fongalves
Membro Membro CPL
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