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Analise de Recursos Administrativos e Contrarrazoes

Trata-se da analise aos recursos administrativos impetrados pelas empresas TECNIKA
CONSTRUGAO E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA inscrita no CNPJ sob n® 32.084.805/0001-57 e
BKP CONSTRUTORA LTDA (EPP) inscrita no CNPJ sob n° 16.939.495/0001-59, e, contrarrazées
apresentadas pela licitante MTSUL CONSTRUGOES LTDA inscrita no CNPJ sob n° 06.232.484/0001-80, no
Pregéao Presencial n® 17/2021, conforme Ata da 12 Sessao Publica datada de 15/09/2021.

PR I R LY SR S T SR s s e

No que concerne os recursos administrativos, o Edital do certame em epigrafe dispde:

9.1. No final da sessdo publica, o licitante que quiser recorrer devera
manifestar imediata e motivadamente a sua intengdo com registro em ata da
sintese das suas razées, abrindo-se entdo o prazo de 03 (trés) dias para
apresentagdo de memoriais, ficando as demais licitantes desde logo
intimadas para apresentar contrarrazbes em igual numero de dias, que
comegardo a correr no término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

O Art. 11, XVIl do Decreto Federal n°® 3.555/2000 estabelece:

XVIl - a manifestagdo da intengdo de interpor recurso seré feita no final da
sessdo, com registro em ata da sintese das suas razbes, podendo 0s
interessados juntar memoriais no prazo de trés dias uteis;

Tendo em vista que, as recorrentes TECNIKA CONSTRUGAO E LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA e BKP CONSTRUTORA LTDA (EPP) enviou seus memoriais em 20/09/2021, e a
empresa MTSUL CONSTRUGOES LTDA protocolou suas contrarrazées em 23/09/2021, todas dentro do
prazo de 03 (trés) dias Uteis preconizado no Art. 11, XVIlI do Decreto Federal n® 3.555/2000, sendo
TEMPESTIVAS os memoriais e as contrarrazées apresentadas.

Assim, a Pregoeira CONHECE os Recursos Administrativos e Contrarrazdes ora apresentados.

lll - Dos Fatc __'Qé:P&diéi&é HE
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Expbe a recorrente TECNIKA CONSTRUGAO E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA as
razées de fato e de direito, onde ndo concorda com a habilitagio da empresa MTSUL CONSTRUGOES

LTDA, e requer:

[...] A D. Comissdo em sessdo prépria de julgamento da documentagdo das
empresas que tiveram suas propostas classificadas participantes do referido
certame, realizada no dia 15/09/2021, julgou habilitada e vencedora do
certame a empresa MTSUL CONSTRUGOES LTDA com o prego de R$
1.376.377,10 (hum milh&o, trezentos e setenta e mil, trezentos e setenta e
sete reais e dez centavos).

No entanto, tal decisdo é passiva de reforma, uma vez que a habilitagéo da
empresa vencedora, padece de legalidade, uma vez que a mesma, nédo
cumpriu de forma satisfatéria os requisitos Editalicios, deixando de cumprir
com o mandamento explicitado na alinea “b” do subitem 7.6.1.2.1. [...]

[...] Desse modo, pelo exposto, tanto a empresa licitante (MTSUL) quanto a
D. Pregoeira infringiram os principios norteadores da licitagdo, contidos no
artigo 3° da Lei n°® 8666/93, a saber a) legalidade; b) vinculagdo ao
instrumento convocatério, sendo: 1) a empresa: por néo ter apresentado 0s
requisitos exigidos pelo edital, infringiu o principio da legalidade e o da
vinculagdo ao instrumento convocatério; 2) A Comissdo, por néo ter
inabilitado a empresa licitante (MTSUL), ante ao flagrante descumprimento
de item Editalicios infringiu os principios da legalidade , da vinculagdo do
instrumento convocatoério e ao julgamento objetivo. [...]

[...] Posto isso, e por tudo o mais que o auto consta, requer a recorrente: a)
seja o processo licitatério suspenso, nos termos do art. 109, da Lei 8.666/93
até decisdo final do presente recurso, b) sejam os demais licitantes
comunicados sobre a interposigdo do presente recurso administrativo, para
querendo, impugné-lo no prazo legal, consoante dispbe o art. 109, § 3°da Lei
8.999/93; c) seja julgado totalmente procedente o pedido do presente recurso
administrativo, para afastando os argumentos apresentados pela D.
Pregoeira, reformar seu julgamento, para determinar consequentemente a
inabilitagdo da empresa MTSUL CONSTRUGOES LTDA, por conseguinte,
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declarando vencedora a proposta da empresa TECNIKA CONSTRUGAO E
ora licitado. [...]

Expbe a recorrente BKP CONSTRUTORA LTDA (EPP) as razdes de fato e de direito, onde nédo

concorda com sua inabilitagéo, e requer:

[...] A vista disso, ap6s a alocagdo da recorrente como primeira colocada na
anéalise das propostas de pregos, consoante discriminado na Ata da 1°
Sessdo Publica do Pregdo Presencial n° 017/2021, sinalizou-se a verificagdo
do impedimento para subsequente contratagdo, dada sang¢do de suspenséo
langada no CEIS (item 6.8.5 e 6.8.11) e a fragilidade dos comprovantes de
qualificagdo técnica (alinea “a”, item 7.6.1.1.2.1). [...]

[...] Quanto ao primeiro ponto, afeto a interpretagédo extensiva de uma sangéo
Ja suportada, denota-se que a decisdo sobre a inabilitagdo da recorrente ndo
observou os limites de abrangéncia da penalidade inserida no CEIS, cujos
efeitos sancionatdrios estdo restritos ao dmbito do érgdo sancionador, qual
seja, o Poder Executivo do Municipio de Paranaita — MT. [...]

[...] No entanto, como bem esclarecido anteriormente, a sangdo encontrada
no CEIS néo replica o impedimento a participagdo da recorrente na licitagéo,
tampouco obsta a celebragdo do subsequente contrato, dada o carater
Executivo Municipal de Paranaita — MT.

Em outras palavras, a interpretagdo das cldusulas editalicias nédo propicia o
desfecho adotado no julgamento. [...]

[...] No que toca o segundo argumento de inconformismo, relacionando &
fragilidade da qualificagdo técnica da recorrente (alinea “a” do subitem
7.6.1.2.1), é importante esclarecer que a incompletude da informag&o
disponivel nos atestos apresentados néo refuta o poder-dever para promogédo
da adequada diligéncia, a fim de sanear eventuais erros ou falhas incapazes
de alterar a substéncia da proposta mais vantajosa, consoante preleciona o
§ 3°do artigo 43 da Lei 8.666/93. [...]

[..] Ante o exposto, com base na fundamentacéo elencada nestas razbes
recursais, requer-se o recebimento e o devido processamento presente
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recurso, frente o preenchimento do requisitos legais e a abordagem de
matéria de ordem ptiblica, bem como julgado com o exercicio do juizo de
mérito e retratag&o, utilizando para tanto o Poder de Autotutela (Stumula 346
e 473, STF), a fim de promover as corregbes necessarias e o0S
encaminhamentos indispensaveis ao feito, sobretudo quanto a retificagéo da
decisdo pertinente a inabilitagdo da recorrente. [...]

Diante das razdes apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao principio do
contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituigdo Federal/88, foi concedido
prazo para apresentagdo das contrarrazdes, onde a licitante MTSUL CONSTRUGOES LTDA se manifestou,
e expde suas contrarrazbes de fato e de direito:

[...] As alegagbes da empresa BKP CONSTRUTORA referem-se & alinea “a”
do dispositivo supra. Diante disso, argui que o afestado de capacidade
técnica apresentado pela MTSUL néo atende aos requisitos do item 7.6.1.2.1,
relacionado & execugdo de microrevestimento em &rea com no minimo
40.000 m2.

De forma direta e absolutamente clara: a alegagdo da BKP CONSTRUTORA
é descabida e divergente dos documentos apresentados pela MTSUL no
cerfame. A fim de exemplificagdo, abaixo segue extrato do documento
apresentado, em que resta evidenciado n&o a realizagdo do servigo em érea
de 4040.000 m?, mas de 93.600 m?. [...]

[...] Quanto ao segundo item da clausula 7.6.1.2.1 — alinea “b” - argumenta a
TECNIKA CONSTRUCAO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA a
incompatibilidade do mesmo atestado supra quanto ao fornecimento de no
minimo 134,40 toneladas de emulsdo com polimero para micro revestimento
a frio RC-1C. [...]

[...] E o que se depreende ao avaliar os seguintes documentos: (i) atestado
de habilitagdo técnica da MTSUL apresentado no dmbito da licitagéo (Anexo
I); (i) contrato de prestagdo de servigos entre a MTSUL e a Concessionaria
Rota de Oeste — empresa atestante (Anexo [l); (iii) custo por tonelada de
emulsdo com polimero RC1C-E (R$ 2.000,00) e o custo do m? (R$ 7,80) do
produto para microrevestimento a frio fornecido pela MTSUL. [...]
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[...] Portanto, se para a execugéo de 1m? de micro revestimento com emuls&o
com polimero é necessaria 0,0036 tonelada, para a realizagdo de 93.600 m?,
area executada pela MTSUL, utilizou-se 365,04 toneladas de emulsdo com
polimero. Valor que ultrapassa o minimo exigido pelo Edital na alinea “b", de
134,4 toneladas. [..] |

[...] Ocorre que a receita bruta indicada na Demonstragdo do Resultado do
Exerclcio - DRE do exercicio de 2020 da TECNIKA CONSTRUGAO E
LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA é de R$ 5.705.467,05, superior aos
R$ 4.800.000,00 exigidos como limite para enquadramento no beneficio. [...]

[...] Assim, por ndo se enquadrar nos termos em que a propria empresa se
habilitou, ndo é possivel que a TECNIKA seja considerada apta a concorrer
no presente certame. [...]

[.] A BKP CONSTRUTORA LTDA (EPP) foi condenada em processo
administrativo sancionador (Processo Administrativo n® 036/2019) instaurado
no &mbito de contrato administrativo no Municipio de Paranaita/MT. [...]

[..] Porém, em diversas oportunidades o Superior Tribunal de Justiga
registrou justamente o oposto, qual seja: a suspenséo do direito de contratar
se estende a todos os entes da Administragdo Publica, vez que um ato
irregular afeta de forma uniforme o interesse publico e a legalidade das
contratagbes. [...]

Diante do exposto, a MTSUL requer que sejam desconsideradas as razbes
recursais apresentadas nos memoriais da BKP e TECNIKA, com a
consequente manutengdo do resultado do certame alcangado em

156/09/2021, no qual a MTSUL se sagrou vencedora. [...]

Cumpre registrar, antes de adentrar a analise aos tépicos aventados pela recorrente, que todo
ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade,
da Igualdade e o da Motivagédo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitagdo, todos os atos da
Administragdo devem sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculagdo ao
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Instrumento Convocatdrio e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4° do Decreto no. 3555/ 2000 que
dispde:

Art.4°. A licitagdo na modalidade de pregéo é jurfdicémente condicionada aos
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo prego, seletividade e comparagdoc objetiva das
propostas.

A Lei de Licitagbes preleciona que tanto a Administragdo Publica como os interessados ficam
obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos no Ato convocatério, que por sua vez, & claro ao
elencar os requisitos necessérios para que o licitante comprove estar apta a contratar com esta administragao.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido das pegas recursais das recorrentes, de
acordo com a legislagdo e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo
as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que estédo a fundamentar a deciséo final.

E certo que a administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes impostas aos licitantes
por intermédio do instrumento convocatério, ao qual, sem sombras de duvidas, encontra-se estritamente
vinculado. E é claro que a Pregoeira, sé resta um unico caminho: cumpri-lo.

Com relagédo a alegagéo do ndo cumprimento da alinea “b" do subitem 7.6.1.2.1 pela empresa
MTSUL CONSTRUGOES LTDA, inicialmente cabe ressaltar que, é facultada a Administracéo a realizag&o
de diligéncia para esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo conforme § 3" art. 43 da Lei n°
8.666/93:

Art. 43....

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta. (grifo nosso)

Nesta seara, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:
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JULGAMENTO SINGULAR N° 589/ILC/2019

PROCESSO N°: 14.854-7/2019
RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

34. Outrossim, a comisséo de licitagdo pode, em qualquer fase, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo,
conforme preceitua o art. 43, § 3° da Lei 8.666/93.

35. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento
consolidado no sentido de que ndo cabe a inabilitagdo de licitante em razéo
de informagdes que possam ser suprimidas por meio de diligéncias, vejamos:

A inabilitagéo de licitante em virtude da auséncia de informagdes que possam
ser supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte insergdo de
documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes, caracteriza
inobservancia a jurisprudéncia do TCU.

(Representagdo. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Acérddo n° 918/2014-
Plenério. Julgado em 09/04/2014. Processo: Diligéncia).

Néo cabe a inabilitagéo de licitante em razdo de auséncia de informagdes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3° da
Lei 8.666/1993, desde que néo resulte inser¢do de documento novo ou
afronta a isonomia entre os participantes.

(Representagdo. Relator: Ministro Augusto Sherman. Acérdéo n° 2873/2014-
Plenario. Julgado em 29/10/2014. Processo: Diligéncia).

Na condicdo de licitagées, falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas na documentacdo das proponentes nao devem levar
necessariamente & inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo a
comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer
duvidas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3° da lei
8.666/1993)

(Acord&do 3340/2015 — Plenario — Relator Bruno Dantas)
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Desta forma, averiguamos o contrato de prestacdo de servigos, referente ao atestado de
capacidade técnica apresentado no envelope de habilitacdo, firmado entre a empresa MTSUL
CONSTRUCOES LTDA e a Concessionaria Rota do Oeste S.A., constamos o fornecimento e execucao
dos servicos solicitados no Instrumento Convocatério.

Referente a solicitag&o de inabilitagdo da empresa TECNIKA CONSTRUGAO E LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA por conta de sua receita bruta ser superior a R$ 4.800.000,00, ndo merece
prosperar, uma vez que a concessao do beneficio da LC 123/2006 n&o se trata de uma clausula de habilitagdo,
portanto, ndo sendo passivel de inabilitagdo. Desta forma, ndo foi concedido o beneficio pleiteado pela
empresa TECNIKA CONSTRUCAOQ E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA.

Contudo, cumpre registrar que a licitante TECNIKA CONSTRUGAO E LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA apresentou no credenciamento, documento declarando: “que se enquadra como
microempresa ou empresa de pequeno porte, esta apto a usufruir do tratamento diferenciado concedido a

essas empresas com base nos artigos 42 a 49 e sequintes da lei complementar n°. 123/2006, e que néo se

enquadra em qualquer das hipdteses de exclusdo relacionadas 4° do art. 3° da lei complementar n°.
123/2006, LC 147/2014. que o valor da receita bruta anual da empresa ndo excedeu, no ano anterior, ao
limite fixado no inciso i do art. 3° da lei complementar n°. 123 de 14 de dezembro de 2006, declara,

ainda, estar ciente das sancées que lhe poderdo ser impostas, conforme disposto no respectivo edital,
no art. 13 § 1°do decreto 8.538/2015 e no art. 299 do cddigo penal, na hipdtese de falsidade da presente

declaracdo”.

Portando, uma declarag&o inveridica, passivel de aplicag&o de penalidade conforme previsto no
item 23.1.2 do Instrumento Convocatério. Isto posto, informaremos o setor competente para que seja realizado

os devidos procedimentos conforme item 23.12 do Edital.

Referente ao atestado de qualificagéo técnica de empresa BKP CONSTRUTORA LTDA (EPP),
em diligéncia, conforme justificado anteriormente, averiguamos a documentag@o complementar apresentada
pelo servidor da Prefeitura Municipal de Apiacas responsavel pela emiss&o do atestado de capacidade técnica
apresentado no envelope de habilitacdo, onde constamos o fornecimento e execucdo dos servicos

solicitados no Instrumento Convocatério.

No que concerne a penalidade aplicada a empresa BKP CONSTRUTORA LTDA (EPP),
examinamos os detalhes da sangao:
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SECRETARIA DE VIAGAO E OBRAS

UG ROS BADOK

OData da consulta: 27/,09/2021 1433 27

Data da Gltime atualizagho: 25/08/2021 1015 0%

Q ae a 5 |

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita MNaome informado pelc Orglo Norme Fantasia

BHP CONSTRUTORA LTDA - 16 939 495/0001-59 RIS ION: BKP CONSTRUCDES £ COMERTIC
AT Al PAaA SASETR MASS SORTE {17 ERIBRE T EBXP CONSTRUTORA LTDA

DETALHAMENTO DA SANGCAO

Tipo da sangao Fundamentagdo legal Oescrigao da fundamentagha legat

SUSPENSAO - LEGISLAGAD MUNICIPAL ART. 34, INCISO L DECRETO 114/2018 ART. 34 OS ORGAOS € ENTIDADES DA ADMINISTRAGAD PUBLICA A UNICIPAL

DEVERAD REGISTRAR HO CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E

SUSPENSAS - CEIS INFORMAGSOES REFERENTES AS SANGOES ADMINISTRATIVAS

IMPOSTAS A PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS QUE IMPLIQUENM RESTRIGAD AO

CIREITO DE PARTICIPAR DE LICITAGOES OU DE CELEBRAR CONTRATOS COM A

ADMINISTRAGAD PUBLICA MUNICIPAL ENTRE AS QUAIS:
o . Lo . o e M

SPENSAO

A ADMINISTRAGAD PUBLICA, CONFORMAE DISPOSTO NO INCISO In SO CARLT DO
ART. 87 DA LEI FEDERAL NO 8 666, DE 1993

Data de inicio da sangso Data de fim da sangso
18-11/2019 1871172029
Data de publicaglio da sangso Publicagso Detainamento do meio de publicagso Data do transito am juigado
07023030 OUTRO SECAD 1841 PAGINA 113 PUBLICAGAC NG DIARIO OFICIAL DE ~e
COKTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADS OF MATO GROSSE. ANG 09 N*
1841, PUBLICAGAO EM 1 2/02/2020:
PAG. 113
Numaro do processo Abrangéncia definida em decisdo Clbservagdes
PREOCESSC ADMBISTRATIVO N Judicia CECISAD DO FREFETC PROFERIDA EAM 181172010 REFERENTE AD PAD N' C38/2019.

a3s/207S NO ORGAO SANCIONADOR A PORTARLA NS 184720620 DETERMINA A SUSPENSAD TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE

LICITAGODES € IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM © MUNICIPIO DE PARANAITA € Oa
CUTRAS PROVIDENCIAS

== IMTOMacac NES OISECHIvel favor veNT'Car JunNto AC OrEAS SANTIaNador

ORGAD SANCIONADOR

P do argho aor UF do érgio sancionador
f::v[n‘um MUNICIPAL DE PARANAITA I PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA MT

A penalidade aplicada a recorrente BKP CONSTRUTORA LTDA (EPP) é fundamentada no
Inciso Il do Caput do Art. 87 da lei Federal n°® 8.666/1993:

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragdo poders,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

Ill - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

(grifo nosso)

Nesse sentido, vejamos o que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso nos orienta sobre
o assunto:

PREJULGADO N° 01/2015

LICITAC:OES E CONTRATOS. SANCOES ADMINISTRATIVAS. ARTIGO 87,
I E IV, DA LEI N° 8.666/93. ALCANCE. a) A sancdo administrativa de
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
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contratar com a Administragcdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos,
revista no artigo 87, lll, da Lei n° 8.666/93, tem alcance restrito, isto é

aplica-se tdo _somente no ambito do Poder ou Orgdo auténomo

sancionador, estendendo-se a todos os ¢6rgdos e entidades a ele

vinculados. b) A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, prevista no artigo 87, IV, da Lei n° 8.666/93, tem
alcance amplo, ou seja, aplica-se a toda a administragéo direta e indireta da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (grifo nosso)

JULGAMENTO SINGULAR N° 006/JBC/2020

PROCESSO N°: 32.986-0/2019

RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR

19. Entéo, conclui-se que, ao julgar o recurso, a Portaria 234/2019 exauriu o
efeito suspensivo concedido. Portanto, a partir daquele momento a empresa
AUSEC encontrava-se suspensa temporariamente de participar de licitag&o
e contratar com o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

20. Ressalte-se que, conforme entendimento deste Tribunal de Contas
contido no Prejulgado n° 1[2] a sangdo administrativa de suspenséo
temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragéo, prevista no art. 87, Ill, da Lei n° 8.666/1993, apesar de ter
alcance restrito, aplica-se no ambito do mesmo Poder ou Orgao
auténomo sancionador, estendendo-se a todos os 6rgéos e entidades a ele
vinculados. Ou seja, tendo em vista que a Sesp faz parte do mesmo Poder
Executivo da SES, que foi o 6érgdo sancionador, aplica-se a suspenséo ao
Pregéo em analise.

JULGAMENTO SINGULAR N° 806/DN/2021

PROCESSO N°: 24.660-3/2019

RELATOR: CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
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23. Logo, a sangdo de suspensdo temporéaria de participar em licitagbes
atinge o direito dos fornecedores de participarem dos procedimentos
licitatérios promovidos no dmbito do 6rgdo ou entidade responsavel pela
aplicagédo da sangéo, por prazo ndo superior a 2 anos (inciso lll do art. 87 da
Lei n°® 8.666/93).

24. Por outro lado, a sangéo de declaragdo de inidoneidade impossibilita a
empresa fornecedora de participar de licitagbes e formalizar contratos com
todos os 6rgédos e entidades da Administragdo Publica (inciso IV do art. 87 da
Lei n° 8.666/93).

Ainda, as Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uni&o:

Acdrdao: 1017/2013 — Plenario

Enunciado:

A sangdo prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993 (suspensé&o
temporéria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragédo) tem aplicagéo restrita ao érgdo ou entidade que a cominou.

Acérddo: 1003/2015 — Plenério

Enunciado:

A sangédo de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso I, da
Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagdo ao 6rgdo ou entidade
sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002
produz efeitos apenas no d4mbito interno do ente federativo que a aplicar.

Manual de Sangdes — Tribunal de Contas da Unido — Ed. 2020 - pag. 19 e 20

Segundo o entendimento desta Corte de Contas, as sangdes incidentes nas
infragbes cometidas em licitagbes e contratos administrativos previstas no art.
7°da Lei n°® 10.520/2002 e nos incisos Il e IV da n° Lei 8.666/1993 possuem
graus de aplicagédo distintos e podem ser ordenadas de acordo com sua
rigidez:

X2
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a) A suspensdo tempordria (Art. 87, lll, LLC) é a mais branda das
sancoes comparadas e seus efeitos somente impossibilitam o apenado

de participar de licitacées junto ao érgdo ou entidade que a aplicou;

b) A sangdo de impedimento de licitar e contratar do art. 7° da Lei do Pregéo
‘produz efeitos ndo apenas no &mbito do 6rgdo/entidade aplicador da
penalidade, mas em toda a esfera do respectivo ente federativo (Unido ou
estado ou municipio ou Distrito Federal);

c) Adeclaragdo de inidoneidade (Art. 87, IV, LLC) tem abrangéncia
sobre toda a Administragdo Pdblica, na forma do art. 6° Xl, da Lei n°
8666/1993, compreendida como a “a administragdo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundagbes por ele instituidas ou mantidas” (grifo nosso)

Isto posto, considerando que a empresa BKP CONSTRUTORA LTDA (EPP) atende a todos os
requisitos do instrumento convocatério, torna-se evidente que a Pregoeira devera rever a decisao
anteriormente proferida.

A esse propésito, o principio da autotutela administrativa representa que a Administragdo Publica
tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido
praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristicas fundamentam a decis&o da equipe técnica, que busca
tdo somente zelar pela legalidade dos atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Dibgenes Gasparini aduz que:

“A Administragdo Publica esta obrigada a policiar, em relagdo ao mérito e a
legalidade, os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim, retirar do
ordenamento juridico os atos inconvenientes e inoportunos e os ilegitimos.
Os primeiros através da revogagdo e os Ultimos por via de invalidagéo”.
(GASPARINI, Diogenes, Direito Administrativo Brasileiro, 172 Edi¢éo, Editora
Saraiva, Sao Paulo, 2012, pag. 73).

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a qualquer
tempo, desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme entendimento ja
consagrado pelo STF por meio das stimulas 346 e 473: :
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“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.”
Sumula 346.

‘A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.” Sumula
473.

O Tribunal Superior de Justica ja proferiu decisdes sobre o tema:

Tribunal: Superior Tribunal de Justiga

Ndmero: 15.743

Recurso: Mandado de Seguranga

Relator: Napoledo Nunes Maia Filho

Data: 04/02/2013

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranga. Licitagdo na modalidade de
concorréncia. Servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada.
Anulagéo da habilitagdo da empresa apds ja ter sido devidamente habilitada,
com homologagdo do certame e adjudicagdo do objeto em favor da
impetrante. llegalidade do ato. Art. 43, § 5° da Lei 8.666/93. Auséncia de fato
superveniente. Ordem concedida, em consonéncia com o parecer ministerial.
Gl

VOTO

()

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos previstos no
edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a Administragdo a essa
decisdo, que somente podera ser alterada, pelo instituto da autotutela,
se constatado algum vicio de legalidade, seja pela propria Administragéo,
provocada ou ex officio, ou pelo Poder Judiciario. (GRIFOS NOSSOS)

Tribunal: Tribunal de Justiga do Estado do Parana
Nuamero: 1.009.144-4
Recurso: Apelag&o Civel
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Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagdo civel. Mandado de seguranga. Procedimento licitatorio.
Modalidade tomada de pregos. Empresa declarada vencedora. Posterior
anulagdo do certame. Possibilidade. Poder de autotutela da Administragdo
Publica. Necessidade, todavia, de observancia aos principios do contraditério
e da ampla defesa. Precedentes. Violagdo a direito liquido e certo
configurada. Seguranga concedida. Recurso provido.

()

VOTO E SUA FUNDAMENTAGCAO

(i)

E principio de direito que a Administragdo Publica, por forga do principio da
autotutela, tem o poder de rever seus préprios atos, por motivo de
ilegalidade ou oportunidade e conveniéncia, conforme o caso, cuja matéria
inclusive j& se encontra sumulada, nos termos dos verbetes 346 e 473
editados pelo Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado a Administragdo Publica anular seus
atos quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia patria é tranquila quanto
a necessidade de observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, sempre que a formalizagdo do ato administrativo houver repercutido
na esfera de interesses individuais. (GRIFOS NOSSOS)

Diante de todas as argumentagdes expostas, a Pregoeira verificou a inadequagéo da deciséo

anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do procedimento. Tal decis&o esté sendo amparada pela

legislacéo, pelos principios norteadores da atividade administrativa e com base na doutrina especializada

sobre a matéria.

A Pregoeira oficial designada pela Portaria n° 06/2021/SMVO-GAB, de 25 de margo de 2021, no

uso de suas atribui¢des legais com obediéncia a Lei Federal n® 10.520/ 2002; Decreto Federal n°. 3.555/ 2000
que regulamenta o Pregao na forma Presencial, subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/1993 (e suas
alteragbes posteriores), Lei Municipal n® 3.515/2010, Decreto Municipal n° 09/2010, e Lei Complementar
Federal n® 123/2006, Lei Complementar Federal n° 147/2014, Lei Complementar Federal n° 155/2016,
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INFORMA que, em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razées/contrarrazées e tudo

0 mais que consta dos autos, DECIDO:

a) RECEBER o recurso administrativo da licitante TECNIKA CONSTRUGAO E LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA (ME) inscrita no CNPJ sob n°® 32.084.805/0001-57 e no mérito DECIDO pelo
NAO PROVIMENTO.

b) RECEBER o recurso administrativo da licitante BKP CONSTRUTORA LTDA (EPP) inscrita no CNPJ
sob n° 16.939.495/0001-59 e no mérito DECIDO pelo PROVIMENTO.

c) RECEBER os argumentos da Contrarrazoante MTSUL CONSTRUGOES LTDA inscrita no CNPJ sob
n° 06.232.484/0001-80, e no mérito DECIDO pelo NAO PROVIMENTO.

Isto posto, a Pregoeira reforma a decisdo anterior e DECLARA a empresa BKP
CONSTRUTORA LTDA (EPP) inscrita no CNPJ sob n°® 16.939.495/0001-59 HABILITADA e VENCEDORA
do Preg&o Presencial n® 17/2021 com o valor de R$ 1.206.103,64 (Um Milhdo Duzentos e Seis Mil Cento e
Trés Reais e Sessenta e Quatro Centavos). |

Essa é a posi¢do adotada pela Pregoeira e, diante disso, encaminha-se o presente a autoridade
superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Paragrafo 3° do Art. 7 do Decreto Federal n°
3.555/2000.

Varzea Grande - MT, 28 de setembro de 2021.
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