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ANALISE DE RECURSO - DECISAO DA AGENTE DE CONTRATAGAO

Concorréncia Eletronica n° 90006/2024
Processo Administrativo n® 974741/2024

Objeto: Contratagdo de uma empresa com especializagdo em engenharia civil,
especificamente em projetos de infraestrutura urbana, para a execugédo de um projeto de
pavimentacao asfaltica e sistema de drenagem pluvial nos Bairros Monte Castelo e Capao

Grande, localizados no municipio de Varzea Grande, Mato Grosso.
Recorrente: Sollus Construtora e Incorporadora Ltda

Recorrida: Terraplenagem Centro Oeste Ltda

1. DAS PRELIMINARES
1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto, TEMPESTIVAMENTE, pela empresa

Sollus Construtora e Incorporadora Ltda, doravante denominada Recorrente, contra
decisdo da pregoeira que a inabilitou e declarou aceita e habilitada a empresa
Terraplenagem Centro Oeste Ltda, doravante denominada recorrida, referente aos itens 1
e 2 da Concorréncia Eletrénica n° 90006/2024 (UASG 989167).

2. DO RECURSO

2.1. Registra-se que o critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagcaoimediata
da intengao de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde

a Lei 14.133/2021 em seu artigo 165, inciso |, alinea "c" e § 1°, inciso |.

Art. 165. Dos atos da Administragé&o decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de
lavratura da ata, em face de:

(-..)

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacao ou inabilitacdo de licitante;(...)

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as sequintes disposigées:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
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precluséo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimagcdo ou de lavratura da ata de
habilitagcao ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogao da inversao de fases prevista
no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se ndo reconsiderar o
ato ou a decisdo no

prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis, contado do recebimento dos autos.

2.2. Conforme registrado no sistema, apdés a Terraplenagem Centro Oeste Ltda, a
Recorrente manifestou imediata intencdo de recorrer contra a decisdao da Agente de

Contratacao.

2.3. O prazo limite para apresentacao de recurso até o dia 08/08/2024. Ja a data final para

a apresentacao de contrarrazdes foi até 13/08/2024.

2.4. A peca recursal da empresa Sollus Construtora e Incorporadora Ltda, foi anexado no
dia 7 de agosto de 2024 no Portal de Compras do Governo Federal, e a contrarrazao
registrada pela a empresa Terraplenagem Centro Oeste Ltda, licitante vencedora dos itens
1 e 2 da Concorréncia Eletrénica n® 90006/2024.

2.5. Assim, a pecga recursal e as contrarrazdes apresentadas cumprem os requisitos de

admissibilidade previstos na legislacédo, devendo, portanto, ser conhecido.

3. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

3.1. A Recorrente impde-se contra a decisdo da Agente de Contratagcéo que a inabilitou nos
itens 1 e 2 da Concorréncia Eletrénica n° 90006/2024, por nao ter apresentado os
documentos exigidos no edital e seus anexos, especificamente, a Certiddo de Acervo
Técnico Operacional (CAO ou CAT-O - Resolugao 1.137/2023 do CONFEA e Resolugao
243/2023 do CAUBR) da empresa, exigido descrito no item 8.41.2 do Termo de Referéncia
n°® 46/2024, deixando de atender também aos itens 6.7.4, 7.1, 7.2 do Edital, bem como,

contra a decisdo de habilitagdo da recorrida.

3.2. A integra do recurso apresentado pela RECORRENTE pode ser visualizado no Portal

de Compras do Governo Federal - https://www.gov.br/compras/pt-br e no site da Prefeitura

Municipal de Varzea Grande — MT - http://www.varzeagrande.mt.gov.br/arquivos/5054, e
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encontram-se juntados aos autos do processo, o qual segue abaixo reproduzido em

breve sintese:

SOLLUS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 32.625.625/0001-35, estabelecida
comercialmente sito a Av. Das Flores, n°. 563, Bairro Alto do Cerrado, Cidade de
Canarana — MT, CEP.: 78.640-000, neste ato representado por seu representante
legal, interpor o presente.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comisséo de Licitagdo que inabilitou a Recorrente,
bem como habilitou a empresa TERRAPLENAGEM CENTRO OESTE LTDA,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razées a seguir articuladas.
1. DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado,
a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias.

No entanto, a douta Comissao de Licitagcdo julgou a Recorrente inabilitada sob a
alegagéo de que a mesma nédo apresentou Comprovagéo da capacitagao técnico-
operacional conforme solicitado no item 8.4.12 e aos itens 6.7.4. 7.1 e 7.2 do edital.
S&o os itens e subitens:

(...)

Assim, a empresa Recorrente foi inabilitada por supostamente ndo ter apresentado
Certiddo de Acervo Técnico Operacional, deixando de cumprir os requisitos
editalicio, porém a presente decisdo devera ser revista, pelos fatos e fundamentos
a sequir aduzidos.

Primeiramente a certiddo solicitada no item 8.41.2 do Termo de Referéncia refere-
se a uma certiddo (CAO ou CAT-O) que pouco é usada nas diversas licitacées que
ocorrem no Estado de Mato Grosso e demais estados da federagdo, sendo que a
comprovacdo da Qualificacdo Técnica sempre foi comprovado através do CAT
tendo o nome do profissional responsavel e da empresa CONTRATADA,
juntamente com o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo CONTATANTE,
no qual sempre serviu para comprovar a capacidade da licitante em realizar os
servigos a serem contratados neste certame.

Como se vé, a Recorrente apresentou a melhor proposta dentre os licitantes e assim
encaminhou os documentos solicitados, exceto o documento descrito no Iltem
8.41.2, eis que ciente de que os documentos juntados em um primeiro momento
seriam necessarios para comprovar a Capacidade Técnica Operacional.

Ocorre que a Recorrente foi desabilitada por ndo juntar o documento do item 8.41.2,
por oportuno foi convocada e empresa Recorrida que também nao juntou em um
primeiro momento a presente certiddo, demonstrando assim, que também foi
induzida em erro.

Pois bem. Em sede de diligéncia, esta comisséo solicitou a juntada do documento,
sendo prontamente cumprido pela Recorrido, porém, tal procedimento fere os
principios Editalicio e a Lei, eis que é vedado a juntada de documento novo, no qual
sera demonstrado posteriormente no tépico especifico.

Pois bem. Em sede de diligéncia, esta comisséo solicitou a juntada do documento,
sendo prontamente cumprido pela Recorrido, porém, tal procedimento fere os
principios Editalicio e a Lei, eis que é vedado a juntada de documento novo, no qual
sera demonstrado posteriormente no tépico especifico.

Que devido a juntada deste documento é evidente que fere o principio da isonomia
do certame, pois a Recorrida em um primeiro momento ndo possuia o documento
descrito no item 8.41.2, logo, devido a desclassificagdo da Recorrente as demais
participantes tiveram tempo de verificar qual era a certiddo requerida no edital,
causando assim prejuizo para a Recorrente e para o ente publico que ndo pode
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contratar com a empresa com a melhor proposta, ferindo assim também o principio
da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Quanto a habilitacao da empresa TERRAPLENAGEM CENTRO OESTE LTDA, a
Recorrente requer a inabilitagdo da presente empresa, tendo em vista que esta
comissdo em sede de diligéncia, solicitou a juntada de DOCUMENTO NOVO,
ferindo assim as regras do Edital em seu item 7.16, bem como a Lei 14.133/2021,
art. 64, no qual é expresso ao afirma que néo sera permitido a Juntada de Novos
Documentos, salvo em sede de diligéncia itens 7.16.1 e 7.16.2, 0 que néo repercute
no caso em concreto.

2. AS RAZOES DA REFORMA — INABILITACAO DA RECORRENTE

A recorrente ofertou o melhor lance no processo licitatério, ocorre que foi
desabilitada por supostamente ndo apresentar as Certidbes de Acervo Técnico
Operaciol, porém, conforme passa a demonstrar a Recorrente apresentou as
Certidbées que comprovam a Capacidade Técnica Operacional.

Pois bem. A Recorrente apresentou as certidées conforme previsto no item 8.41.2.
Vejamos:

a. Certidao de Acervo técnico — CAT 0000000090050, no qual consta o nome do
Engnheiro responsavel pela empresa, bem como a empresa contratada, ora,
Recorrente:

(...)

b. Certidao de Acervo técnico — CAT 0000000072422, no qual consta o nome do
Engnheiro responsavel pela empresa, bem como a empresa CONTRATADA, ora,
Recorrente:

c. Certidao de Acervo técnico — CAT 0000000091032, no qual consta o0 nome do
Engnheiro responsavel pela empresa, bem como a empresa CONTRATADA, ora,
Recorrente:

(...)

d. Certidao de Acervo técnico — CAT 0000000091261, no qual consta o nhome do
Engnheiro responsavel pela empresa, bem como a empresa CONTRATADA,ora,
Recorrente:

(...)

e. Certidao de Acervo técnico — CAT 0000000072950, no qual consta o nhome do
Engnheiro responsavel pela empresa, bem como a empresa CONTRATADA, ora,
Recorrente:

(...)

Conforme demonstrado a empresa RECORRENTE apresentou as Certidoes
através do CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT em nome do profissional,
bem como demonstra que os servigos foram prestados pela RECORRENTE,
conforme ART anexo as presentes certidées.

A Certidao de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, as atividades registradas no Crea, que constituem o acervo técnico do
profissional.

O acervo técnico do profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo
de sua vida profissional compativeis com suas competéncias e registradas no Crea
por meio de Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ARTS.

O profissional pode requerer sua CAT no Crea para fazer prova da sua capacidade
técnico-profissional, com base nas atividades desenvolvidas e registradas em
ARTs, ou seja, o CAT somente sai em nome do Responsavel técnico, sendo que a
capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica & representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
somente se o profissional estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico.

Logo, os acervos técnicos estdo em nome do profissional, no qual consta a empresa
Recorrente como CONTRATADA, sendo o profissional integrante do quando
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técnico da empresa.

Além da apresentagcao das Certidbes é de destacar-se que a Recorrente possui
acervo superior ao solicitado no Edital, demonstrado estar apta a realizar o servigo
Licitado.

Portanto, a Recorrente cumpriu os ditames editalicios e apresentou as Certidbes
devidas, assim, requer seja o recurso provido para que no mérito seja reformada a
presente decisdo para habilitar a empresa Recorrente, tendo em vista que
apresentou os documentos necessarios, bem como apresentou a proposta mais
vantajosa, além e claro de demonstrar claramente a capacidade da empresa em
executar os servigos licitados.

3. HABILITACAO DA EMPRESA - TERRAPLENAGEM CENTRO OESTE LTDA
Esta comissao de licitagéo, solicitou em sede de diligéncia a Juntada do documento
descrito no item 8.41.2 para a empresa Recorrida, entretanto, excepcionalmente é
possivel a inclusdo posterior de documento destinado a esclarecer ou
complementar a instrugéo do processo através do instituto da

diligéncia, a ser determinada a critério do pregoeiro, comissédo de licitagdo ou
autoridade superior.

A Lei 14.133/2021 ( Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”) autoriza a
realizacdo de diligéncia na fase de habilitacdo no art. 64, caput e incisos | e Il
dispondo que apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida
a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

(...)

Em ambos os preceitos legais, fica nitido que a diligéncia serve para esclarecer ou
complementar a instru¢gdo, ndo podendo ser utilizada para permitir a apresentagdo
de documento ou informag&o que devia consta originariamente no Credenciamento
ou nos documentos de habilitagédo.

Trata-se de importante mecanismo cuja finalidade é permitir que a comissdo de
licitagdo ou autoridade superior retina elementos suficientes para amparar a decisdo
relativa a contratagdo, O pressuposto central, portanto, é a existéncia de duvida pela
comissao ou autoridade superior sobre algum documento juntado pelo licitante.

Tal entendimento esta descrito no Edital no item 7.16, que assim esta descrito:
Neste ponto é de esclarecer que o documento apresentado pela Recorrida, em sede
de diligéncia, trata-se de documento novo, o que é vedado pela pelos termos do
Edital e pela propria lei que rege os editais.

Além do mais o documento juntado pela Recorrida foi emitido no dia 05/08/2024, ou
seja, documento com data posterior a abertura do certame. Vejamos:

(...)

Conforme explanado, a diligéncia desta comissdo ndo pode ser realizada para
complementar a instrugdo com documento faltante que devia ter sido apresentado
em momento oportuno, eis que o proprio edital veda tal diligéncia. No entanto, é
possivel a juntada de novos documentos para explicar ou complementar outros ja
apresentados, o que nado é o caso, pois a Recorrente deixou de apresentar
documento solicitado no Edital.

(...)

Né&o obstante, em recente decisdo no acérddo n° 1211/2021, o Plenario do TCU
estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir
erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selegao da proposta mais vantajosa,
promovendo a competitividade e o formalismo moderado, desde que n&o for
documento ausente.

(...)

Para o sobredito 6rgédo de contas, é licito ao pregoeiro ou comisséo de licitagdo a
diligéncia destinada a sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e de sua validade juridica, desde que o faga mediante
decisdo fundamentada.
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O Superior Tribunal de Justiga (STJ) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU) tem o
entendimento que a inclusao de documentos depois da abertura da licitagdo nao
pode ser tratada como um erro sanavel, mas sim como uma falha que resulta na
desclassificagdo do licitante.

Deste modo, o STJ no REsp 1894069 / SP, publicado 30/06/2021, informa:

(...)

E confirma o posicionamento no Agint no AREsp 1897217 / SP, publicado em
21/03/2022, assim diz:

(...)

Na mesma linha a AGU no parecer n. 00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, manifesta
contrario pela apresentagdo de documentos a posteriori, vejamos:

(...)

Portanto, em sede de diligéncia, esta comissdo nao pode solicitar que a recorrida
junte documento novo, pois 0s mesmos deveriam ter sido juntados no momento da
habilitagdo, sendo que o Edital, a lei e os entendimentos jurisprudéncias autorizam
a juntada de novos documentos para explicar ou complementar outros ja
apresentados, o que nado é o caso, pois a Recorrente deixou de apresentar
documento exigido pelo Edital.

(...)

5. DOS REQUERIMENTOS

a) O reconhecimento do efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do art.
168 da Lei Federal n. 14.133/21, eis que a decisdo proferida por essa comisséo de
licitagdo, pode causar grave dano ao préprio interesse publico, por estar em
descompasso para com a legislagao e a boa jurisprudéncia;

b) Que o recurso ora apresentado seja, pelas razbes de fato e de direito
supramencionadas, julgado totalmente procedente, a fim de rever a decisdo no qual
desabilitou a Recorrente e habilitou a empresa Recorrida, no certame;

c) Caso contrario, requer a desabilitacdo da empresa Recorrida pelo fato de ter
Jjuntado documento novo, sendo tal atitude vedada pelo Edital e pela Lei 14.133/21,
artigo 64.

4. DAS ALEGAGOES DA RECORRIDA

4.1. A licitante, Terraplenagem Centro Oeste Ltda, apresentou contrarrazdes, que podem
ser  visualizadas no Portal de Compras do  Governo Federal -

https://www.gov.br/compras/pt-br e no site da Prefeitura Municipal de Varzea Grande — MT

- http://www.varzeagrande.mt.gov.br/arquivos/5054, e encontram-se juntados aos autos do

processo, o qual segue abaixo reproduzido em breve sintese:

TERRAPLENAGEM CENTRO OESTE LTDA, pessoa juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ: 01.294.313/0001-62, e-mail: terra.co@terra.com.br, representada
por seu Socio Administrador, sr. Claudio Romero Naya, domiciliado na Rua
Brigadeiro Eduardo Gomes, 525, Apartamento 301, Centro, CEP 78.045-350,
Cuiaba/MT, todos ja qualificados, por seu patrono constituido telefone (65) 3025-
6023, e-mail: ph.muzzi@hotmail.com, vem, mui respeitosamente apresentar
REPLICA AS CONTRARRAZOES

Da empresa SOLLUS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 32.625.625/0001-35, conforme
seque, para ao final requerer:

1. DOS FATOS

A ilustre Comissdo de Licitagdo julgou a recorrente empresa SOLLUS
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CONSTRUTORA inabilitada para o certame por nao ter essa empresa apresentado
Comprovacgédo da Capacitagdo técnico-operacional (CAO ou CAT-O) descumprindo
0 comando do item 8.4.12 e aos itens 6.7.4.7.1 e 7.2 do edital, sendo vejamos:

(...)

A empresa recorrente SOLLUS CONSTRUTORA afirma ter sido inabilitada por ndo
ter apresentado Certiddo de Acervo Técnico Operacional nas palavras da
recorrente: “...deixando de cumprir os requisitos editalicio”.

Segundo a recorrente a certidao prevista no item 8.41.2 do Termo de Referéncia
trata da Certiddo (CAO ou CAT-0) que aduz pouco é usada nas diversas licitagbes
no Estado de Mato Grosso e demais Estados da Federacdo, sendo que a
comprovagéo da Qualificacdo Técnica sempre foi através do CAT, tendo o nome do
profissional responsavel e da empresa Contratada, juntamente com o Atestado de
Capacidade Técnica emitido pelo Contratante.

Nobre Comissdo verifica-se no bojo do recurso administrativo, que logo no
paragrafo sequente a empresa SOLLUS CONSTRUTORA confessa que deixou de
encaminhar a Certiddo exigida no Edital do certame, CAT-O conforme ela mesmo
afirma:

(...)

Como se vé a recorrente ja depbe em favor da empresa TERRAPLENAGEM
CENTRO OESTE LTDA que essa possui o documento CAT-0O, tanto que juntou o
documento ao certame!!

Outrossim é expressa a confissdo da recorrente, a empresa SOLLUS
CONSTRUTORA confessa que deixou de encaminhar a Certiddo exigida no Edital
do certame, CAT-O, deixando de apresentar a Comprovagdo da Capacitagdo
técnico-operacional descumprindo o comando do item 8.4.12 e aos itens 6.7.4.7.1
e 7.2 do Edital.

Em contrapartida, ja vimos que a empresa TERRAPLENAGEM CENTRO OESTE
LTDA possui o documento CAT-0O, tanto que cumpriu de imediato a solicitagcdo da
Comisséo Processante do Certame.

Sabe-se que o edital de licitagcdo vincula a administragao publica e os licitantes aos
seus termos.

Nesse sentido colhe-se do pronunciamento dos Tribunais patrios:

(...)

Deste modo temos que agiu acertadamente a ilustre Comissdo, ao promover a
habilitagcdo da empresa TERRAPLENAGEM CENTRO OESTE LTDA a qual possui
o documento CAT-O, emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA/MT, portanto, preenche os requisitos do Certame, previsto no Edital.
Outrossim, ndo se trata de documento novo, mas documento preexistente que
demonstra a aptiddo da empresa TCO para com o objeto do Certame, cumprindo
requisito necessario; trata-se de complementacao de informagdes para apurar fatos
existentes a época da abertura do Certame Edital de Concorréncia eletrbnica
90006/2024, com previsdo na Lei 14.133/2021, art. 24.

(...)

2. CONCLUSAO

Sendo assim, conclui-se que agiu acertadamente essa ilustre Comissdo, cumprindo
com os preceitos do certame, previstos em Edital, no que o contexto apurado
demonstra que somente a empresa TERRAPLENAGEM CENTRO OESTE LTDA
atende ao requisito do edital, e possui o documento CAT-O, emitido pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA/MT.

Requer pelo improvimento do recurso administrativo de SOLLUS CONSTRUTORA
E INCORPORADORA LTDA (inabilitada), e manutengéo da Habilitagdo da empresa
TERRAPLENAGEM CENTRO OESTE LTDA no certame.

5. DA ANALISE DO RECURSO
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5.1. Passa-se a analise da pecga recursal interposta pela Recorrente, que afirma

inicialmente e em breve sintese que “certidao solicitada no item 8.41.2 do Termo de Referéncia refere-

se a uma certiddo (CAO ou CAT-0) que pouco é usada nas diversas licitagbes que ocorrem no Estado de
Mato Grosso e demais estados da federacgdo, sendo que a comprovagao da Qualificacdo Técnica sempre foi
comprovado através do CAT tendo o nome do profissional responsavel e da empresa CONTRATADA,

juntamente com o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo CONTATANTE, no qual sempre serviu para
comprovar a capacidade da licitante em realizar os servigos a serem contratados neste certame” € “Ocorre

que a Recorrente foi desabilitada por nédo juntar o documento do item 8.41.2, por oportuno foi convocada e

empresa Recorrida que também n&o juntou em um primeiro momento a presente certidao, demonstrando

assim, que também foi induzida em erro”.

5.2. Primeiramente vejamos o que diz o art. 67, Il, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(...)

Il - certidées ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, gue demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3°do art. 88 desta Lei;

5.3. Ainda, trazemos o item 8.41 do Termo de Referéncia n°® 46/2024 anexo ao Edital:

8.41. Certidbées ou atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, que demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do §3° do art. 88, da Lei
Nacional n°. 14.133/2021; Art. 94, inciso Ill, do Decreto n.° 81/2023.

8.41.1. Para fins da comprovagao de que trata o item anterior, as certidées ou os
atestados, foram selecionados os itens de maior relevancia técnica e financeira, e
deverado dizer respeito a servigos executados com as seguintes caracteristicas
minimas: (Art. 94, §2°, Incisos | e I, do Decreto n.° 81/2023.).

8.41.1.1. Item 01: Bairro Monte Castelo:

a) Execucgao de pavimento em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) com
no minimo 332,55 m®*ou 798,12 .

b) Execugdo de Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados, moldada com in loco no
minimo 2.769,11 m.

8.41.1.2. Item 02: Bairro Capéo Grande:

a) Execugéo de pavimento em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) com
no minimo 247,10 m3ou 593,07 t.

b) Execugédo de Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados, moldada in loco com no
minimo 2.085,56 m.

8.41.2 As certidbes ou os atestados apresentados para fins de comprovacao
técnica operacional deverdo estar acompanhados das suas respectivas
Certidoes de Acervo Técnico Operacional (CAO ou CAT-0) emitidas Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Regional de Arquitetura
e Urbanismo CAU (Resolucédo 1.137/2023 do CONFEA e Resolucdo 243/2023 do

CAUBR). (grifo nosso)
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5.4. Também, a Resolug&o n° 1.137/2023 do CONFEA:

Dispbe sobre a Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo Técnico-
Profissional e o Acervo Operacional, e da outras providéncias.

(...)

Considerando o disposto nos arts. 67, 88 e 122 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracées Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos,

(...)

CAPITULO I

DO ACERVO TECNICO-PROFISSIONAL E DO ACERVO OPERACIONAL

(...)

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto das atividades
desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no Crea, por meio das
anotacoes de responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por
profissional _pertencente _ao quadro técnico ou conftratado para aquelas
atividades.

(...)

Secéo Il

Da Emisséo de Certiddo de Acervo Operacional - CAO

Art. 53. A Certidao de Acervo Operacional — CAO é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro
da(s) anotacao(cées) de responsabilidade técnica (ART) registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por meio de
formuldrio préprio, conforme o Anexo VI. (grifo nosso)

5.5. E, a Resolugao n° 243/2023 do CAUBR:

Altera a Resolugdo CAU/BR n° 93, de 7 de novembro de 2014, que dispbe sobre a
emissdo de certidées pelos CAU/UF, quanto a Certiddo de Acervo Técnico-
Operacional (CAT-0), e da outras providéncias.

(...)

Considerando a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispée sobre as
normas gerais de licitacées e contratacbées para as Administracées Publicas;
()

§ 1° E facultado a pessoa juridica, com registro ativo no CAU, requerer a
Certidao _de Acervo Técnico-Operacional (CAT-O) por meio de formulario
especifico no ambiente profissional do SICCAU, com a indicagao das CAT-A que a
constituirdo. (grifo nosso)

5.6. Como pode ser notado a redacdo do Termo de Referéncia esta claro sobre qual
documentagao deve ser apresentada pelas licitantes, e esta de acordo com a resolucéo

atualizada do conselho de classe.

5.7. Ademais, antes de exigirmos a Certiddo de Acervo Operacional - CAO no edital,
consultamos se o CREA-MT e CAU-MT se ja emitem o referido documento, onde obtivemos
resposta positiva. O CAU-MT declarou que sim na data de 02/05/2024 e o CREA-MT

informou que comegaram a emitir em 11/06/2024, conforme abaixo:
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Fls.:

ASS:

RE: EMISSAO CERTIDAO DE ACERVO TECNICO OPERACINAL - CAT-0 - RESOLUGAO CAU/BR N° 243, DE 20

DE OUTUBRO DE 2023

De  Yasmine Ibrahim Ali Martins <yasmine.martins@caumt.gov.br>
Para aline.correa@varzeagrande.mt.gov.br <aline.correa@varzeagrande.mt.gov.br>

I-W—ﬁﬁﬂ-l

SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Mato Grosso

Prezada Pregoeira e Agente de Contratagédo, boa tarde!

Atte,

Yasmine lbrahim Ali Martins
Coordenadora Técnica / CAU n° A167240-1
Cel: (65) 9 9925-8169

Avenida Sdo Sebaslido, n® 3161, Edificio Xingd, 3° Andar, salas 301 a 305, Baifro Quilombo. Cuiabd-M1. CEP: 76045-000
Telefones: (65) 3028-4652 / 3028-1100

www.caumt.gov.br/ Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Mato Grosso

EMISSAO CERTIDAO DE ACERVO TECNICO OPERACINAL - CAO - RESOLUGAO N° 1.137, DE 31 DE MARGO

DE 2023

De setor de ARTs <art@crea-mt.org.br>

Prezada Aline,

Att.

Renilda Alcantara Kohlhase

Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART)
Certidao de Acervo Técnico (CAT)

(Horério de atendimento: 22 a 62 - 12h as 18h)
tel: +55 65 3315 3050

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso
Av. Historiador Rubens de Mendonga, 491
Bairro Araés - CEP: 78005-725 - Cuiabd - MT

CREA-MT

e e

5.8. Portanto, o edital e seus anexos estio em consonancia com legislacao vigente, e

cabe ao licitante conhecer o edital e seus anexos antes da abertura do certame, bem
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como instruir-se de todas as normativas vigentes de seu conselho de classe.

5.9. Ressalta-se que, antes da inabilitacao da recorrente, foi cecedido prazo para a

mesma, apresentar o documento faltante no sistema, em breve sintese “25/07/2024
09:01:47 - Fornecedor SOLLUS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, CNPJ 32.625.625/0001-35

convocado para o envio de anexo. Prazo de encerramento: 25/07/2024 11:02:00. Motivo: Conforme analise

da area técnica, solicito o envio da Certiddo de Acervo Técnico Operacional (CAO ou CAT-O) conforme

exigido no item 8.41.2 do TR, nos termos do item 7.14.1 do Edital’

5.10. Mesmo, sendo oportunizado a recorrente nao apresentou o Certiddo de Acervo
Técnico Operacional - CAO, e apresententou novamente Certiddo de Acervo Técnico
Profissional - CAT.

5.11. Em nenhum momento foi questionado a CAT da recorrente, apenas foi solicitada a

CAO que deve estar anexa ao Atestado de Capaciodade Técnica da empresa.

5.12. Além disso, no intuito selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica, realizamos diligéncia junto ao CREA-MT, onde recebemos reposta informando que

a recorrente nao possuia sequer solicitacido para emissio do CAO perante ao

conselho de classe:
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DILIGENCIA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO OPERACIONAL - CAO

De Registro <registro@crea-mt.org.br>
Para Aline Arantes Correa <aline.correa@varzeagrande.mt.gov.br>

I'Bmmﬂ-l

Prezada,

Informamos que, nao consta protocolo de solicitagao de ACERVO TECNICO OPERACIONAL - CAO em nome da empresa SOLLUS CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA CNPJ N° 32.625.625/0001-35 até a presente data.

enciosamente,
Renilda Alcantara Kohlhase

GECOP - Setor de Registro CREA/MT

Horario de atendimento: segunda a sexta-feira das 12:00h as 18:00h
0800-647-3033 (somente por ligacdo de telefone fixo)

(65) 3315-3000 - 3315-3005 - 3315-3046

www.crea-mt.org.br

CREA-MT

Conselho Reglonal de Engenharia e Agronomia
do Estado de Mato Grosso

Em 25/07/2024 11:09, Aline Arantes Correa escreveu:

Bom dia.

Estamos relizando a licitagdo Concorréncia Eletrénica n® 90006/2024, e precisamos de informagdes, se a ampresa SOLLUS CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA CNP] N° 32.625.625/0001-35 possui Certiddo de Acervo Operacional - CAO emitida.

Atenciosamente,

Aline Arantes Correa

Pregoeira e Agente de Contratagao
(65) 3688-8042

www varzeagrande. mt gov.br

Favor Confirmar o Recebimento deste e-mail.

# PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

SECRETARIA DE VIACAO E OBRAS

5.13. Por fim, a recorrente afirma, em breve sintese, que “O que queremos chamar atengédo é
que nenhum dos licitantes possuia o presente documento em maos, prova disto é que o Recorrido apresentou
a certiddo com data de emisséo do dia 05/08/2024, ou seja, em momento posterior a abertura do certame” €
“Quanto a habilitagdo da empresa TERRAPLENAGEM CENTRO OESTE LTDA, a Recorrente requer a

inabilitagdo da presente empresa, tendo em vista que esta comissdo em sede de diligéncia, solicitou a juntada
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de DOCUMENTO NOVO, ferindo assim as regras do Edital em seu item 7.16, bem como a Lei 14.133/2021,

art. 64, no qual é expresso ao afirma que néo sera permitido a Juntada de Novos Documentos, salvo em sede

de diligéncia itens 7.16.1 e 7.16.2, 0 que néo repercute no caso em concreto.”

5.14. Primeiramente a cabe ressaltar que, o prazo de duas horas concedido a recorrente,

foi idéntico ao dado a recorrida, para apresentagdo do mesmo documento “05/08/2024
15:12:24 - Fornecedor TERRAPLENAGEM CENTRO OESTE LTDA, CNPJ 01.294.313/0001-62 convocado
para o envio de anexo. Prazo de encerramento: 05/08/2024 17:13:00. Motivo: Conforme analise da area

técnica, solicito o envio da Certiddo de Acervo Técnico Operacional (CAO ou CAT-O) do atestado

apresentado, conforme exigido no item 8.41.2 do TR, nos termos do item 7.14.1 do Edital’.

5.15. Ocorre que a Certidao de Acervo Operacional e a Certiddo de Acervo Profissional
devem acompanhar o Atestado de Capacidade Técnica, portando, se enquadra

perfeitamente na possibilidade de diligéncia do item 7.16 do Edital:

7.16. Apdés a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera permitida a
substituigdo ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para (Lei 14.133/21, art. 64):

7.16.1. complementagédo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; e

5.16. Também, previsto no art. 64 da Lei 14133/2021:

Art. 64. Apbs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagcdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacao de informac6es acerca dos documentos jd apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

(...)

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substiancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e classificagdo. (grifo
nosso)

5.17. Assim, trazemos o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

Acordao 1204/2024-Plenario

E irreqular a desclassificacdo de proposta por erros formais ou por vicios
sanaveis mediante diligéncia, em face dos principios do formalismo
moderado e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.
Acordao 1217/2023-Plenario

E irreqular a_desclassificagdo_de proposta vantajosa a Administracdo por
erros formais ou vicios sandveis por meio de diligéncia, em face dos
principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que
permeiam os processos licitatérios. (grifo nosso)

5.18. Insta consignar também que tal situacdo configura condicdo preexistente a
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abertura da sessao publica.

5.19. Assim, trazemos o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

Acoérdao 966/2022-Plenario

E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de
classificacdo _ou de habilitacdo, que venham a atestar condicdo
préexistente a abertura da sessdo publica do certame, sem que isso
represente afronta aos principios da isonomia e da iqualdade entre as
licitantes. (grifo nosso)

Acérdéao 2443/2021-Plendrio

A vedacéo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos), ndo alcanga documento destinado a atestar
condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica,
apresentado em sede de diligéncia. (grifo nosso)

9.3.1. promova a anulagdo da decisdo da autoridade competente que
reformou a decisdo do pregoeiro quanto a habilitagdo da licitante Delurb
Ambiental Ltda. no Pregao 45/2020, que oferfou o menor prego, com a
consequente habilitagdo da citada Empresa, tendo em vista que a
apresentacao, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021 pela Empresa
Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a atestar condicao preexistente
a abertura da sessdo publica, ndao se configura motivo plausivel para a
inabilitacdo do licitante, conforme entendimento firmado no Acérdao
1211/2021-TCU-Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues;

Acérdao n. 1211/2021-Plenario

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessido publica do certame nao
fere os principios da isonomia e iqualdade entre as licitantes e o oposto,
ou_seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagao,
deve sanear eventuais erros ou falhas que nédo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 8% inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedacao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43,
§3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacées (Lei
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro. (grifo nosso)

5.20. Com efeito, o edital é a lei gque reqge o certame nao se podendo altera-lo para

atender aos interesses de determinadas Empresas, em homenagem ao principio da

igualdade de todos perante a Administracdo. Destarte, se os Licitantes se vincularam ao
edital, ndo podem agora pretender alterar a regra previamente estabelecida para se
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beneficiarem.

5.21. Todavia, o Edital ndo tem um fim em si mesmo, e antes busca atender ao interesse
publico na escolha da melhor proposta. Neste sentido, o Acordao 2443/2021-Plenario, do
Tribunal de Contas da Unido, estabeleceu um formalismo moderado ao flexibilizar vedacéo
disposta no art. 64 da Lei 14.133/2021, dispondo que por equivoco ou falha, quando nao
for apresentado juntamente com a habilitagcdo documentos preexistente, este documento,

deve ser solicitado e devidamente avaliado pelo Agente de Contratacao.

5.22. Conduto, no presente caso nao se trata de equivoco ou falha na apresentagcao da
habilitagdo, porém de claro intuito da recorrente de ndo cumprir as regras do Edital, pois,
mesmo facultado a ela a possibilidade e orientado o que deveria ser corrigido a mesma
nada fez para sanar e permaneceu no descumprimento, contudo, a recorrida detendo da

mesma oportunidade obteve éxito em sanar a falha apontada.

5.23. Por conta disso, e por nao ter apresentado nenhum fundamento capaz de infirmar a
decisao de inabilitacdo da proposta da Recorrente, bem como a de habilitacdo da recorrida,
CONSIDERO IMPROCEDENTES os argumentos do recurso.

6. DA DECISAO

6.1. Em razao dos fatos registrados, no uso da atribuicdo conferida pelo inciso Il, § 2°, do
art. 165 da Lei n° 14.133/2021, considero IMPROCEDENTES as alegag¢des da
RECORRENTE e, norteada pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da
celeridade processual, da vedagdao ao excesso de formalismo e da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, DECIDO CONHECER o recurso ora apresentado, € no mérito,
NERGO PROVIMENTO, mantendo a aceitagao da proposta e habilitacdo da licitante
TERRAPLENAGEM CENTRO OESTE LTDA - CNPJ n°® 01.294.313/0001-62 para os itens
1 e 2, cuja proposta e documentos de habilitagdo constam juntados aos autos, e podem
ser  visualizados no Portal de Compras do Governo Federal -

https://www.qov.br/compras/pt-br.

6.2. Diante do exposto, encaminho o presente para o Secretario Municipal de Viagao e

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042
Pagina 15 de 16


https://www.gov.br/compras/pt-br

Licitagao
'PREFEITURA MUNICIPAL DE SMVO/SMSPMU
SECRETARIA DE VIAGAO E OBRAS L —

Obras para analise e decisao final, nos termos do inciso Il, § 2° do art. 165 da Lei n°
14.133/2021 e informamos que o0 prazo para a apresentacdo da decisdo no sistema

(https://www.gov.br/compras/pt-br) € até o dia 27/08/2024 (terga-feira).

Varzea Grande - MT, 15 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b ALINE ARANTES CORREA
g Data: 15/08/2024 15:27:38-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

Aline Arantes Correa
Agente de Contratagéo
Secretaria Municipal de Viagao e Obras
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