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JUGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 13/2022
Processo Administrativo n. 765672/2021

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa capacitada em
fornecimento ininterrupto de gases medicinais, com cessdo em regime de comodato de tanques,
cilindros, bem como locacdo de central de ar comprimido medicinal, incluindo a instalagao, manutengéo
corretiva e preventiva com reposicdo de pegas dos equipamentos cedidos e locados e eventual troca de
equipamentos, para atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea Grande,
Maternidade PUblica Dr. Francisco Lustosa de Figueiredo, Unidades de Pronto Atendimento - Upa Ipase e
Upa Cristo Rei, Unidades Secundarias Ambulatoriais, Unidades Basicas de Saude e Atendimento
Domiciliar.

Trata-se de resposta da impugnacdo da empresa, WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS
DO NORTE LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita sob o CNPJ n® 34.597.955/0001-90, que
apos a publicacdo do Pregdo Eletrdnico 13/2022, cuidou-se de impugnar o edital acerca das disposigoes

contidas no instrumento convocatorio mencionado acima.

Sk ikl

Trata-se do pedido de impugnacdo, dos pontos questionados no descritivo do edital a
seqguir:
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

s WHITE MARTINS

|- MOTIVOS QUE ENSEJARAM A APRESENTACAQ DA PRESENTE IMPUGNAGAQ.

A WHITE WMARTINS teve conhecimenlo da abertura do processo licitatorio em
referencia, que lem por objeto " REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAD DE EMPRESA CAPACITADA EM FORNECIMENTO ININTERRUPTO DE GASES
WMEDICINAILS, COM CESSAD EM REGIME DE COMODATO DE TANQUES, CILINDROS, BEM oMO
LOCACAD DE CENTRAL DE AR COMPRIMIDO MEDICINAL, INCLUINDO A INSTALACAQ,
MANUTENCAOD CORRETIVA E PREVENTIVA COM RiPOSICﬁO DE PECAS DOS EQUIPAMENTOS
CEDIDOS E LOCADOS E EVENTUAL TROCA DE EQUIPAMENTQS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO HOSPITAL E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE, MATERNIDADE PUBLICA DR.
FRANCISCO LUSTOSA DE FIGUEIREDO, UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA IPASE £ UPA
CRISTO REI, UNIDADES SECUNDARIAS AMBULATORIAIS, UNIDADES BASICAS DE SAUDE E
ATENDIMENTO DOMICILAR”, na condido de interessada em participar da disputa para o
atendimento deste objeto, analisou os termos do edital. Apos acurada leitura, foram
identificadas exigéncias que necessitam ser revistas, para que 05 alos do processo ocorram

de acordo com a lei.

Il - PRAZO PARA ENTREGA DO EQUIPAMENTO.

Dispoe o edital que a Contratada deverd providenciar 3 entiega ¢ instalacao dos
s15temas no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da Ordem de Forneicmento.

Veja-se:

“21.10. A instalacao dos equipamentos em comodato deverd ser efetuada em
um prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos a contar do recebimento da Ordem
de Fornecimento/Servico, e serd solicitada pela drea técnica das Unidades.”
(grifamos em amarelo)

Conludo, com a devida véma ao entendimento de V.5as., tal prazo inviabiliza a
participacdo de empresas no certame, pois é demasiado reduzido frente a complexidade do

objeto.
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somente apos a formalizagdo do conlralo ou instrumento equivalente, 0 fornecedor
lera a sequranga juridica necessdria para solicitar ao fabricante dos equipamentos que realize
a fabricacao dos produtos, observando os paramelros solicilados pelo clienle, pois estes
produtos nao sdo armazenados em estoque, mas sdo fabricados de acordo com 0s

parametros estabelecidos pelo cliente.
Prazo exequivel para atendimento ndo pode ser inferior a 50 (cinquenta) dias.

Convém reforgar que, o estabelecimento de prazo exiguo para atendimento pelas
eimpresas influencia diretamente no nomero de participanies da licitagdo e nos pregos
ofertados, pois as empresas que se aventurarem a participar da licitagao, assumindo 0 1isco
de alender a prazos reduzidos e insuficientes, certamente transferirao o custo deste risco

para seus precos, nao sendo medida satisfatoria para os cofres pablicos.

Junte-se ainda o fato de que a Administragao deve agir com bom senso e razoabilidade
no eslabelecimento de prazos para alendimento pelas empresas, sendo este um fator que
além de contribuir para o ndmero de empresas participantes na licitagao, contribui tambeém
para a vantajosidade dos pregos ofertados, alinal de conlas, a sele¢do da proposta mais

vanlajosa constitui um dos objetivos da licitagao, sendo vejamos:

“arl. 3¢ A licilacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administraco e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocalorio, do  julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos. (Redacdo _dada__pela lei n° 12349, de
2010)  (Requlamento)  (Requlamento)  (Requlamento)” (grifamos)

0 estabelecimento de prazo exiquo para atendimento pelas empresas caracteriza
ainda exigéncia excessiva e, por consequéncia, restritiva, situagao esta que enconlra

g«pressa vedacao emlei, in verbis:
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"Art 3¢ (.)
§ 1# [ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condicdes que compromelam, festrinjam ou frustrem o seu carater
compelitivo, inclusive nos (ases de sociedades coopetativas, ¢
eslabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do cantralo, ressalvado o disposto
nos §§ 5-a 12 desle arligo e no art. 3° dalein® 8.248 de 23 de outubro de
1691. (Redacio dada pela Lein® 12 349, de 2010)" (grifamos)

Ante a clara vedacao prevista na lei, ndo hd possibilidade da Administragdo Esquivar-
se de seu cumprimento, devendo agir conforme determing o mandamento legal, pot forga do

ax10Ma que se extrai do Principio da Legalidade Administrativa.

Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.):

"a legahdade, como principio de administracao, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeilo 30s
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar alo invalido e expor-se d
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o €aso”.

£m razao disto, a WHITE MARTINS pede o deferimento da presente impugnacao para
que, no ménto, o prazo de instalagao exigido no edital seja alterado da sequinte forma:

« Prazo de entrega/instalacao dos equipamentos: ndo inferior a 50 (Gnguenta) dias, @

contar do recebimento da Ordem de Servigo.

11I- RESPONSABILIDADE POR ADEQUACOES.

No que se refere aos dispositivos abaixo, observa-se que por meio destes, a

L PREGAOELETRONICO 13/2022 =
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Administiacao atribui a Contralada a obrigagdo de realizagdo de manutenceo nos
cquipamentos fornecidos pela Conlratada, mas inclui neste rol a responsabilidade pela

manutengao no sistema de distribuigao.

“23.2. A empresa deverd efetuar manutencdo dos tanques, COmMpressor e do
sistema de vaporizacao e distribuigdo.” (grifamos em amarelo)

Contudo, opoituno esclarecer que as empresas forecedoras de gases/sistemas
gerados de ar e vacuo ndo realizam adequagoes em instalagoes ja exislentes, 1ampouco em
equipamentos de lerceiros, assim como ndo realizam manulengao no sistema de distribuigao

|4 existente”, 0 que inclui 3 rede de gases medicinais das unidades.
A responsabilidade /atuagao do fornecedor de gases reslringe-se:

(i) Faczer adequacdo do espago para instalagdo dos equipamentos;

(i) Instalagdo  dos  cquipamentos  fornecidos  pelo fornecedor  para
acondicionamento/geracao de gases;

(iii)Interligacao destes equipamentos a rede existente no Hospilal;

(iv)Manutencao técnica nos equipamentos fomecidos pela Contratada para alendimento

du objeto.

Da mesma forma, o fornecedor_de gases também nao realiza limpeza na rede de

vacuns, lambém efetua manulencdo na rede de distribuicao, por se tralar de rede ja existente

em cada Hospital.

Assim, qualquer obrigacdo de intervengao que inclua a rede jd existente no Hospital
ou que, de alguma forma, atribua a Conlratada a obrigacao de realizagao de obra civil
estrutural, nao sao responsabilidade da fornecedor de gases, devendo ser, imediatamente
excluidas do edital, sub pena de impedir a participagdo de empresas no certame, ante a sua
incompatibilidade tom o escopo envolvido no fornecimento de gases.

IV - FUNDAMENTACAOQ.
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Mo que Lange as condicoes exigidas para atendimento do objelo, a flexibilizacao das
CRIGENGas adma certamente poderdo ser atendidas por diversos fornecedores no mercado
nacional, conterindo a varias empresas a oportunidade de disputar o objeto, privilegiando o

axloma que se extral do Principio da Isonomia.

Afinal de contas, ja ¢ sabido que a isonomia lrata-se de principio basilar e
conslitucionalmente tutelado, devendo ser garantida em todo o procedimento licilatorio,
sendo terminantemente vedada qualquer preferéncia formulada pela Administragao
Publica que venha a comprometer a igualdade dos licitantes, em observancia ao

mandamento instituido pela Lei Federal n° 8.666,/93:

“Art. 3¢ A licitacao destina-se a garantit a observanctia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estiita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicdade, da probidade administraliva, da vinculagao a0 instrumenta
convocatorio, do  julgamento  objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (Redacan  dada pela lei  n® 12349, de
2010)  (Requlamento)  (Regulamento)  (Regulamento)” {grifamos)

0 estabelecimento de condigdes restrilivas, sem o devido respaldo técnico, caracteriza

eXIQENCia excessiva e, por consequéncia, encontra expressa vedagao em lei, in verbis:

“art 35 {..)
§ 1¢ £ vedado aos agentes publicos:

I - admilir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou
condicdoes que compromelam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperalivas, e
estabelecam preferéncias ou distingoes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia imperlinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5- a 12 deste artigo e no art. 3 dalein’ 8.248 de 23 de autubro de
1991; (Redacan dada pela Lein® 12,349, de 2010)" (grifamos)




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

E
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SUS “
l‘.

ZPREGAO ELETRONICO'1372022 7

ZAWHITE ARTINS

A manutencao dos termos editalicios sem as devidas corregoes vai de encontro ao
verdadeiro proposito do certame licitatério: a compeligdo, a eficiéncia, o interesse publico,

além de, no mimmuo, sef pouco razoavel.

Ante a dara vedacao prevista na lei, nao ha possibilidade da Administragao esquivar-
se de seu cumprimento, devendo agir conforme determing o mandamento leqal, por for¢a do

axioma que se extrai do Principio da Legalidade Administrativa.

Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 30. £d. Sao Paulo: Malheiros, 2005.):

“a legalidade, como principio de administragao, significa que @

administrador pablico est3, em toda sua atividade funcional, sujeilo aos

mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comurn, e deles ndo se pode

afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
respansabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o €aso”.

Resla evidente, portanto, a necessdria a adequacao dos mencionados dispositivos

editalicios, a fim de que seja atendido o interesse publico.

V-PLDIDO.
Por derradeiro, pugna a WHITE MARTINS:
a) Pelo recebimento, apreciagdo e integral deferimento da  presente
impugnacao, para que, no mérito, todas as alteragoes aqui evidenciadas e

esclarecimentos solicitados sejam atendidos.

b) Nahipotese da pedido ora formulado ser indeferido, que seja emitido parecer

técnico fundamentando seu indeferimento.

Nestes teimos, p. Deferimento.
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Cutaba, 08 de abril de 2022.

ol /%

Analigia da Silva

Gerente Nacional de Contas Publicas

RG: 077583300

CPF: 003.791.977-66

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.
Tel. 3279-9151
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" Os pontos questlonados sdo orlundos do termo de referenma nesse caso nao cabendo a este

Pregoeiro analisa-los, neste contexto, fora encaminhado o referida impugnacdo a area técnica da
Secretaria de Saude responsavel pela elaboragdo do termo de referencia para que assim, fosse

dirimido os pontos questionados.

Em resposta, retornou da Secretaria de Saude, conforme CI n° 118/2022 anexo no

julgamento da impugnagao.

g,

DA DE: S
e L .;.-_-.I _n.a-_-.-.—..\....a...;. LI
A Pregoe:ra no uso de suas atrlbwgoes e em obedlenma ao Decreto Federal 3. 555/00 LEI ne

10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do
artigo 11 do Decreto Federal n°® 5.450/2005, 10.024/2019 em respeito ao principio licitatdrio,
informa que em referéncia as alegagdes apresentadas e da analise, realiza nas razdes e tudo o mais

que consta dos autos, assim:

Decido conhecer a impugnacdo interposta pela Empresa, WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, inscrita sob o CNPJ sob o n® 34.597.955/0001-90, por ser
tempestivo, ACATO o parecer elaborado pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Saude e no
mérito DANDO-LHE PROVIMENTO, concedendo o prazo de 50(cinquenta) dias corridos,
conforme adendo anexo na plataforma e sitio da Prefeitura Municipal, originado pela CI
n° 117/2022 Sup.. Aquisic3o.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia & Licitante, apds proceda as demais
formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 08 de abril de 2022.

Francisca Luzia de Pinho
Prego\n\i\na

\
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&&= Mais, por Vic. Mais po Vizes Ghaude |
De: Jean Biancardini Filho | Para: Francisca Luzia Data: Gespro: CI n°118/2022
Superintendéncia de Pinho - Pregoeira 08/04/2022 3
Aquisigdo 765672/21

Assunto: resposta a impugnagio da empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO
NORTE LTDA

Prezada Senhora,

Em resposta a impugnagdio apresentada pela empresa WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, do Pregéo eletronico 13/2022, cujo objeto ¢ O Registro de
precos para futura e eventual contratagiio de empresa capacitada em fornecimento ininterrupto de
gases medicinais, com cessdo em regime de comodato de tanques, cilindros, bem como locagdo
de central de ar comprimido medicinal, incluindo a instalagdo, manutengdo corretiva e preventiva
com reposi¢io de pecas dos equipamentos cedidos e locados ¢ eventual troca de equipamentos,
para atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea Grande,
Maternidade Publica Dr. Francisco Lustosa de Figueiredo, Unidades de Pronto Atendimento — Upa
Ipase e Upa Cristo Rei, Unidades Secunddrias Ambulatoriais, Unidades Basicas de Saude e

Atendimento Domiciliar.

Sendo assim, no que tange a impugnagao passamos a expor:

Questionamento do Item 21.10.

Sera acatado a impugnagdo com alteragio do prazo para 50 dias.

Gestor Publico
Superintendéncia de Aquisi¢do SMS/VG.

Secretaria Municipal de Saude — e-mail: gestaosmsvg@gmail.com
Avenida da FEB, n° 2.138, Bairro da Manga, Varzea Grande - MT - 78.115-904 - Fone (65) 3632-1504
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CI N°117 /Sup. Aquisigio Viarzea Grande-MT, 08 de abril de 2022.

A Licitag¢do
A/C Pregoeira

Francisca Luzia Pinho

Assunto: Solicitagdo de Adendo

Solicito que seja realizada adendo ao edital do Pregdo eletronico 13/2022, cujo objeto ¢
Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa capacitada em fornecimento
ininterrupto de gases medicinais, com cessdo em regime de comodato de tanques, cilindros, bem
como locagdo de central de ar comprimido medicinal, incluindo a instalagio, manutengdo corretiva
e preventiva com reposi¢do de pegas dos equipamentos cedidos e locados e eventual troca de
equipamentos, para atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea
Grande, Maternidade Publica Dr. Francisco Lustosa de Figueiredo, Unidades de Pronto
Atendimento — Upa Ipase e Upa Cristo Rei, Unidades Secundarias Ambulatoriais, Unidades

Basicas de Saude e Atendimento Domiciliar.

EDITAL

ONDE SE LE:

21.10. A instalagdo dos equipamentos em comodato devera ser efetuada em um prazo maximo de
30 (trinta) dias corridos a contar do recebimento da Ordem de Fornecimento/Servigo, e serd
solicitada pela area técnica das Unidades.

LEIA SE:

21.10. A instalagdo dos equipamentos em comodato devera ser efetuada em um praze maximo
de 50 (trinta) dias corridos a contar do recebimento da Ordem de Fornecimento/Servigo, e sera
solicitada pela drea técnica das Unidades.

Atenciosamente,

120 5 / /,ﬁ
Jean BiancdArdini Filho

Gestor Publico
Supetintendéncia de Aquisi¢ao SMS/VG

Secretaria Municipal de Saude — e-mail: gestaosmsvg@gmail.com
Avenida da FEB, n° 2,138, Bairro da Manga, Varzea Grande - MT - 78.115-904 - Fone (65) 3632-1504



