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Licitação 
SMVO/SMSPMU 

 
 

Fls.: _________ 
 
 

ASS: _________ 

ANÁLISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

I – Preliminar 

Trata-se da análise ao recurso administrativo, impetrado pela licitante INVISTA CONSTRUTORA E 

INCORPORADORA LTDA, inscrita no CNPJ Nº 21.857.277/0001-05 e das contrarrazoes da licitante 

SAMEDAL ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUÇOES LTDA, inscrita no CNPJ Nº 27.203.302/0001-13, 

na Concorrência Pública  nº 04/2023. 

II – Da Tempestividade 

No que concerne os recursos administrativos, o Edital do certame em epígrafe dispõe: 

15.1. A interposição de recurso referente à habilitação ou inabilitação de 

licitantes e julgamento das propostas observará o disposto no art. 109 da Lei 

8.666, de 1993 

A Lei n. 8.666/93 estabelece: 

Art. 109.  Dos atos da Administração decorrentes da aplicação desta Lei 

cabem: 

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias úteis a contar da intimação do ato 

ou da lavratura da ata, nos casos de: 

a) habilitação ou inabilitação do licitante; 

b) julgamento das propostas; 

... 

§ 1o  A intimação dos atos referidos no inciso I, alíneas "a", "b", "c" e 

"e", deste artigo, excluídos os relativos a advertência e multa de mora, e no 

inciso III, será feita mediante publicação na imprensa oficial, salvo para 

os casos previstos nas alíneas "a" e "b", se presentes os prepostos dos 

licitantes no ato em que foi adotada a decisão, quando poderá ser feita por 

comunicação direta aos interessados e lavrada em ata. 

Tendo em vista que, a recorrente INVISTA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, inscrita 

no CNPJ Nº 21.857.277/0001-05 protocolou seu recurso em 01/09/2023 e que a última publicação do 

resultado circulou em 30/08/2023, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias úteis preconizado no Art. 109 

da Lei nº 8.666/93, sendo TEMPESTIVA a peça recursal interposta. Da mesma forma as contrarrazões 

interpostas pela licitante SAMEDAL ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUÇOES LTDA, inscrita no CNPJ 

Nº 27.203.302/0001-13, protocolada em 08/09/2023. 

Assim, a Presidente e os Membros dessa Comissão de Licitação CONHECE o Recurso 

Administrativos e as CONTRARRAZÕES ora apresentados. 

III – Dos Fatos e Pedidos 
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Fls.: _________ 
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A recorrente INVISTA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, inscrita no CNPJ Nº 

21.857.277/0001-05 alega que: 
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Diante do recurso administrativo apresentado, seguindo o rito processual, foi concedido prazo 

para apresentação das contrarrazões, onde a licitante SAMEDAL ENGENHARIA PROJETOS E 

CONSTRUÇOES LTDA, inscrita no CNPJ Nº 27.203.302/0001-13, se manifestou no seguinte sentido: 
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IV – Da Analise 

 

Passamos a analise a o recurso interposto pela licitante INVISTA CONSTRUTORA E 

INCORPORADORA LTDA, inscrita no CNPJ Nº 21.857.277/0001-05 e das contrarrazoes da licitante 

SAMEDAL ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUÇOES LTDA, inscrita no CNPJ Nº 27.203.302/0001-13 

 

A licitante recorrente INVISTA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA foi inabilitada por 

descumprir os itens 10.4.1 e 10.5.1.2, alínea “a” e “c” do edital e insatisfeita com a decisão alega que não está 

em recuperação judicial e que apresentou atestados em conformidade com o exigido. 
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O instrumento convocatório traz em seu item 28.8, em conformidade com o §3º do art. 43, a 

seguinte redação: 

28.8. É facultada a Presidente ou Autoridade Superior, em qualquer fase da 

licitação, a promoção de diligência destinada a esclarecer ou complementar a 

instrução do processo, vedada a inclusão posterior de documento ou informação 

que deveria constar originariamente da proposta 

A comissão realizou então diligencia junto ao site do TJMT, para esclarecer a condição da 

participante, uma vez que a mesma alegou, porém não comprovou sua condição. 
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Como se observa, a licitante não possui outra certidão emitida, que atenda as exigências do 

edital, válida na data da sessão, qual seja 22/08/2023, deixando assim de atender ao item 10.4.1. 

 

Ademais conforme muito bem colocado nas contrarrazoes oferecidas, tal assunto já foi superado 

nas esferas superiores, cabendo aos licitantes mais cuidado na hora da emissão das certidões exigidas no 

certame. 

 

Portando, tendo em vista que foi exigido a apresentação de CERTIDÃO NEGATIVA DE 

FALÊNCIA, CONCORDATA, RECUPERAÇÃO JUDICIAL e EXTRA JUDICIAL e a recorrente não 

apresentou, e, mesmo em sede de diligencia esta comissão não logrou êxito na busca de referida 

certidão,  a sua habilitação estaria ferindo o princípio da vinculação do Instrumento Convocatório: 

 

Art. 3o A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional da 

isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a administração e a promoção 

do desenvolvimento nacional sustentável e será processada e julgada em estrita 

conformidade com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da 

vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são 

correlatos.      

 

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Público junto ao Tribunal 

de Contas da União, o instrumento convocatório:  

 

É a lei do caso, aquela que irá regular a atuação tanto da administração pública 

quanto dos licitantes. Esse princípio é mencionado no art. 3º da Lei de Licitações, e 

enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispõe que “a Administração não pode 

descumprir as normas e condições do edital, ao qual se acha estritamente 

vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha, Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416) 

 

Isto posto, cabe a CPL apenas obedecer ao Princípio da Vinculação ao Instrumento Convocatório 

e manter a decisão anteriormente proferida.  

 

Quanto ao atestado de capacidade técnica operacional, a equipe técnica após análise detalhada 

conclui: 
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A licitante não atendeu ao mínimo exigido na qualificação técnica operacional: 

Capacitação Técnica Operacional  

10.5.1.2. Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido (s) por pessoa jurídica de 

direito público ou privado emitido em nome da empresa licitante, devidamente 

acompanhado das certidões de acervo técnico (CAT) emitidas pelo conselho de 

fiscalização profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos 

referidos atestados, que comprovem que a licitante executou serviços compatíveis 

com as seguintes características: 

a) execução de passeio (calçada) ou piso de concreto com concreto moldado in 

loco, usinado, acabamento convencional, espessura 6 cm, armado com no mínimo 

de 274,47 m² 

b) Execução de passeio em piso intertravado, com bloco retangular colorido de 

20 x 10 cm, espessura 6 cm, com no mínimo de 235,43 m³ 

c) Execução de CHAFARIZ, ou fonte, ou espelho de água ou piscina com no 

mínimo, 01 unidade de qualquer item. 

Como se observa dos documentos apresentados no certame a licitante tenta induzir a equipe 

técnica ao erro, pois apresenta atestado de capacidade técnica operacional em nome de outra empresa. 

  

Como já mencionado anteriormente, aqui também se aplica o Princípio da Vinculação ao 

Instrumento Convocatório, conforme os artigos 3º, 41 e 55, XI, da Lei nº 8.666/1993, verbis: 

Art. 3º A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional da 

isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a administração e a promoção 

do desenvolvimento nacional sustentável e será processada e julgada em estrita 

conformidade com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da 

vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são 

correlatos.  

Art. 41. A Administração não pode descumprir as normas e condições do edital, ao 

qual se acha estritamente vinculada.  

Art. 55. São cláusulas necessárias em todo contrato as que estabeleçam:  

[...]  

XI - a vinculação ao edital de licitação ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, 

ao convite e à proposta do licitante vencedor; 

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26º ed. São 

Paulo: Atlas, 2013: 
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Trata-se de princípio essencial cuja inobservância enseja nulidade do procedimento. 

Além de mencionado no art. 3º da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, 

segundo o qual “a Administração não pode descumprir as normas e condições do 

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige 

que o julgamento e classificação das propostas se façam de acordo com os critérios 

de avaliação constantes do edital. O princípio dirige-se tanto à Administração, como 

se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes não podem deixar 

de atender aos requisitos do instrumento convocatório (edital ou carta-convite); se 

deixarem de apresentar a documentação exigida, serão considerados inabilitados e 

receberão de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de 

atender as exigências concernentes a proposta, serão desclassificados (artigo 48, 

inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di argumenta em seu livro de Direito 

Administrativo. 26º ed. São Paulo: Atlas, 2013) 

Celso Antônio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito Administrativo: 

A Administração não pode descumprir as normas e condições do edital ao qual se 

acha estritamente vinculada. (MELO, Celso Antônio Bandeira de. Curso de Direito 

Administrativo. São Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.) 

É o que posiciona a jurisprudência do STJ:  

A Administração Pública não pode descumprir as normas legais, tampouco as 

condições editalícias, tendo em vista o princípio da vinculação ao instrumento 

convocatório ( Lei 8.666/93, art.41) (REsp nº 797.179/MT, 1ª T., rel. Min. Denise 

Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006) 

 Consoante dispõe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administração encontra-se 

estritamente vinculada ao edital de licitação, não podendo descumprir as normas e 

condições dele constantes. É o instrumento convocatório que dá validade aos atos 

administrativos praticados no curso da licitação, de modo que o descumprimento às 

suas regras deverá ser reprimido. Não pode a Administração ignorar tais regras sob 

o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverá 

refazer o edital, com o reinício do procedimento licitatório, jamais ignorá-las. (MS nº 

13.005/DF, 1ª S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008). 

 

A licitante não se atentou às exigências do edital, sendo negligente em relação aos documentos 

apresentados na data do certame. 

Portanto, as alegações da recorrente INVISTA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, 

inscrita no CNPJ Nº 21.857.277/0001-05, não merecem prosperar. 
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Com relação as contrarrazoes apresentadas pela licitante SAMEDAL ENGENHARIA PROJETOS 

E CONSTRUÇOES LTDA, inscrita no CNPJ Nº 27.203.302/0001-13, onde a mesma alega que a empresa 

recorrente no momento do oferecimento de sua proposta na licitação, NÃO apresentou certidão de 

recuperação judicial, assunto já superado nas esferas judiciais e nem os atestados que comprovariam a sua 

capacidade técnica. 

Caso esta Comissão acolhesse a pretensão recursal da INVISTA CONSTRUTORA E 

INCORPORADORA LTDA haveria flagrante e explícita ofensa aos Princípios da Legalidade, Vinculação ao 

Instrumento Convocatório e Isonomia. 

 V – Da Decisão 

A Comissão Permanente de Licitação, no uso de suas atribuições e em obediência a Lei 

8.666/93, em respeito aos princípios licitatórios, respeitados os princípios constitucionais do Contraditório e 

da Ampla Defesa, INFORMA que em referência aos fatos apresentados e da análise realizada nas razões e 

contrarrazoes e tudo o mais que consta dos autos que ACATA as informações da Equipe técnica da Secretaria 

Municipal de Serviços Públicos e Mobilidade Urbana, tendo em vista que são os responsáveis pelo Projeto 

Básico e detentores do conhecimento técnico da área, como também será a responsável pela fiscalização do 

objeto licitado, e em razão disso:  

a) RECEBE o Recurso Administrativo da Recorrente INVISTA CONSTRUTORA E 

INCORPORADORA LTDA, inscrita no CNPJ Nº 21.857.277/0001-05, eis que tempestivos e 

cumprem as formas previstas na legislação pertinente e no instrumento convocatório, e no 

mérito, JULGA-O IMPROCEDENTE, mantendo a licitante INABILITADA 

b) RECEBE o as contrarrazoes licitante SAMEDAL ENGENHARIA PROJETOS E 

CONSTRUÇOES LTDA, inscrita no CNPJ Nº 27.203.302/0001-13; eis que tempestivos e 

cumprem as formas previstas na legislação pertinente e no instrumento convocatório, e no 

mérito, JULGA-O PROCEDENTE 

Várzea Grande - MT, 26 de setembro de 2023. 
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