A\ ALFAMED

SISTEMAS MEDICOS

A ILMA. SRA. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE/MT - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - DEPARTAMENTO DE
LICITACOES.

Ref. Pregdo Eletrénico SRP n° 017/20223% Retificacdo do Edital
Processo Administrativo n® 785761/2022

ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA., ora Recorrente,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o N° 11.405.384/0001-49, com
sede a Rua Hum, 55 — Distrito Industrial Genesco Aparecido Oliveira, em Lagoa Santa /
MG, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., com fulcro no inciso XVII, art. 4° da
Lei 10.520/02, e pelo item 12 e seguintes do edital, apresentar RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO, face ao ato que declarou a HOSPCOM
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDS, ora Recorrida, vencedora do item 16
do certame, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

Nos termos do subitem 12.4 do Edital, o prazo para apresentacao das
razoes recursais € de 03 (trés) dias, contados da data de encerramento da sessao

publica no sistema eletronico.

A admissao de interposicao do recurso e o encerramento da sessdo
publica do certame ocorreu em 28/02/2023 (tercga-feira), de modo que o prazo
para apresentacao das razodes de recurso teve inicio 01/03/2023 (quarta-feira) e

findard em 03/03/2023 (sexta-feira).

Assim, protocolado na presente data, é tempestivo o presente

recurso.

I1 - DA SINOPSE DO PREGAO:

Atendendo a convocagdo do respeitavel 6rgdo para o certame, veio a Recorrente
dele participar com outras licitantes, pelo que apresentou proposta de equipamento para 0
certame — cujo objeto é a aquisicdo, entre outros equipamentos, de 14 unidades de MONITOR
MULTIPARAMETRO, em conformidade com as especificacdes técnicas constantes do Termo
de Referéncia (item 16 — Anexo ).
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Todavia, e diante do melhor preco apresentado, apds a analise da
proposta da a Recorrida, a Recorrente manifestou sua intencdo de recorrer, haja vista
que o equipamento ofertado por aquela, estd em desacordo com as exigéncias técnicas

necessarias, conforme sera demonstrado adiante.

I11. DAS RAZOES RECURSAIS:

I11.1-DO ITEM 16 — DO DESATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO
EDITAL PELO EQUIPAMENTO OFERTADO PELA VENCEDORA:

Nobre Pregoeiro, ao analisar detidamente as especificacdes técnicas
exigidas no instrumento convocatorio para o item 16 — monitor multiparametro, em
cotejo com as caracteristicas do equipamento ofertado pela Recorrida, 0 Umec 12 da
marca Mindray, fabricante Mindray, com registro perante a ANVISA sob o numero

80943610144, ¢é possivel verificar que ele ndo atende as exigéncias técnicas
editalicias.

Isso porque o edital é claro ao exigir que o bem ofertado possua faixa
de frequéncia cardiaca (FC) de 0 a 300 Bpm, faixa de medida de frequéncia respiratdria
de 0 a 150 rpm, e que no parametro de saturacdo de O2 (SPO2) a faixa de frequéncia de
pulso (FP) de 20 a 300 Bpm, sendo vejamos:
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Ampla concorréncia

MONITOR _  MULTIPARAMETRO: MONITOR
MULTIPARAMETRICO, COM BATEIRA INTERNA DE
LITIO, COM DURACAC MINIMA DE 230 MINUTOS,
PARA A  MONITORACRO DOS  SEGUINTES
PARAMETROS DE SINAIS VITAIS: ECG, RESP
(RESPIRACAD), SPO2 (SATURAGAO DE 0Z), PRESSAD
MAO INVASIVA (PNI), TEMPERATURA; COM
POSSIBILIDADE FUTURA DE INSTALACAO DOS
MODULOS DEETCOZ2, PI (PRESSAD INVASIVA) E
DEBITO CARDIACO. DEVE POSSUIR TELA DE CRISTAL
LIQUIDO COLORIDA (LCD) DE PELO MENOS 12
POLEGADAS; DEVE PERMITIR A EXECUGAO DE
CALCULOS DE PARAMETROS HEMODINAMICOS; DEVE
POSSUIR MENUS PARA CONFIGURACAO E AJUSTES
DE SEUS DIVERSOS PARAMETROS; DEVE POSSUIR
MEMORIA DE ARMAZENAMENTO DE TENDENCIAS
GRAFICAS E TABULARES PARA, PELO MENOS 120
HORAS; DEVE POSSUIR ALARMES WVISUAIS E
SONOROS PARA OS PARAMETROS MEDIDOS (LIMITES
ALTO E BAIXO), COM NIVEIS DE PRIORIDADE
ESTABELECIDOS (BAIXO, MEDIO E ALTO), E ALARMES
FUNCIONAIS ~ RELACIONADOS AQ  MONITOR
MULTIPARAMETRICO E SEUS ACESSORIOS (SENSOR,
ELETRODO SOLTO, ETC.). DEVE _ PERMITIR
POSSIBILIDADE DE CONEXAO A UMA CENTRAL DE

MONITORIZACAD.ESPECIFICACOES Dos

PARAMETROS DE MONITORACAO:ECG:
MONITORACAD EM 7 (SETE) DERIVACOES (L, II III,
AVF, AVR, AVL, V) ATRAVES DE UM CABO DE ECG 5
(CINCO) VIAS; FAIXA DE MEDIDA DA FREQUENCIA
CARDIACA (FC): 0 A 300 BPM; RESOLUGAO DA
MEDIDA DE FC: 1 BPM; DEVE POSSUIR ANALISE DE
SEGMENTO ST; DEVE POSSUIR PELO MENGS 20
ANALISES DE ARRITMIAS (ASSISTOLIA, FIBRILACAO
VENTRICULAR/ TAQUICARDIA VENTRICULAR, FIB
ATRIAL, ETC.), DETECCAQ DE PULSO MARCA PASSO.
RESPIRACAO: AQUISICAD DA  FREQUENCIA
RESPIRATORIA ATRAVES DA TECNOLOGIA DE
IMPEDANCIA TRANSTORACICA, FEITA PELO CABO DE
ECG; FAIXA DE MEDIDA DA FREQUENCIA
RESPIRATORIA (FR): 0 A 150 RPM; RESOLUCAD DA
MEDIDA DA FR: 1 RPM; DEVE PERMITIR AJUSTE DE
ALARME DE APNEIA.SP02: DEVE APRESENTAR A
CURVA PLETISMOGRAFICA, INDICE DE PERFUSAO
COM INDICACAO GRAFICA E NUMERICA; FAIXA DE
SATURACAO DE 02 (SP0Z) 0% A 100%; PRECISAO
ENTRE 70% E 100% DE SATURACAO, NAO SUPERIOR
A + 3%; RESOLUCAO DA MEDIDA DE SPOZ: 1 %;
FAIXA DA FREQUENCIA DE PULSO (FP): 20 &
300BPM: RESOLUCAC DA MEDIDA DE FP: 1 BPM.

Termo de Referéncia — Paginas 64 e 65.
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Todavia, o equipamento ofertado pela Recorrida, ndo atende ao

instrumento convocatorio. Para tanto, vejamos o Manual do Umec 12 registrado na

ANVISA?,

1 https://consultas.anvisa.gov.br/api/consulta/produtos/25351752988202170/anexo/T15022404/nomeArgu

iv0/80943610144%20Manual%20Monitor%20de%20pacientes¥%20uMEC.pdf?Authorization=Guest
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Referente ao 1° ponto, é solicitado que o equipamento possua
“FAIXA DE MEDIDA DA FREQUENCIA CARDIACA (FC): 0 A 300 BPM” ¢

conforme pagina 238 do manual registrado na ANVISA, € possivel verificar que o item

ofertado  possui  faixa

vejamos:

FC

de frequéncia cardiaca de 15 a

350,

[ntervalo de medigdio

Meonatal: 15 a 350 bpm
Pediatrico: 15 a 350 bpm
Adulio: 15 a 300 bpm

Pagina 238 - Manual Umec 12

Logo, fica claro que o equipamento ofertado ndo atende ao
instrumento convocatdrio, devendo ser DESCLASSIFICADO.

No que tange ao 2° ponto, é solicitado que o equipamento ofertado
possua “FAIXA DE MEDIDA DA FREQUENCIA RESPIRATORIA (FR): 0 A 150

RPM” e ao analisar a pagina 240 do manual do Umec 12, verifica-se que o item possui

faixa de frequéncia respiratoria inferior a solicitada,
vejamos:

A.7.2 Resp

Téenica Impedincia transtoraxica

Derivacio

As opedes so derivagio [ e 1. O padriio ¢ a IL

Forma de onda de excitacio
da respiracgio

< 300 pA RMS, 64 kHz (£10%)

Intervalo de valores basais de

impedincia

200 a 250022 (unlizando um cabo de ECG com resisténcia

de 1kL)

Largura de banda

0,2a25Hz(-3dB)

Velocidade de varredura

3 mms, 6,25 mm/'s, 12,5 mm's, 25 mm's ou 50 mm/'s

Precisio: £5%

Frequéncia respiratéria

Intervalo de medigiio

Adulio: O rpma 120 rpm

Pedidtrico, neonatal: 0 rpma 150 rpm

Pagina 240 - Manual Umec 12
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Portanto, evidencia-se que o equipamento ofertado ndo atende a faixa
de frequéncia respiratéria solicitada para todos os pacientes, portanto deve ser
DESCLASSFICADO.

Como se ndo bastasse todos 0s pontos acima, ainda foi solicitado no
instrumento convocatorio no parametro de saturacdo de O2 (SPO2) “FAIXA DE
SATURACAO DE 02 (SP02) 0% A 100%; PRECISAO ENTRE 70% E 100% DE
SATURAGAO, NAO SUPERIOR A + 3%; RESOLUCAO DA MEDIDA DE SP02: 1
%; FAIXA DA FREQUENCIA DE PULSO (FP): 20 A 300BPM; “ e ao analisar a
pagina 242 do manual do equipamento declarado vencedor, evidenciasse que ele possui
faixa de FP do modulo de SPO2 de 20 a 254  bpm,

vejamos:

FP do médulo de Sp0;

Intervalo de medigiio 200a 254 bpm

Resolugdo 1 bpm

Tempo de resposta < 30 s (P1 i—“ 0.3, sem interferéneias, alteraciio sibita do valor da
FP entre 25 e 240 bpm)

Precisio +3 bpm

Taxa de atualizagio =2s
7 s (quando a sensibilidade é configurada como Alta)

Tempo de média da SpOs 9 s (quando a sensibilidade é configurada como Média)
11 s (quando a sensibilidade ¢ configurada como Baixa)

Pagina 240- Manual Umec 12

Portanto, mais uma vez é possivel constatar que o equipamento
ofertado para o item 16 ndo condiz com o solicitado no instrumento convocatério. Resta
claro, que o0 equipamento Umec 12, declarado vencedor, deve ser
DESCLASSIFICADO.

Logo, o equipamento ofertado pela Recorrida, deve ser rejeitado, vez
que, além de ndo atender ao instrumento convocatorio, € sabido que todas as decisdes e
medidas adotadas pela Administragdo Publica devem guardar congruéncia entre si, de
modo que sempre busque a satisfacdo ao interesse publico, ndo sendo permitidos atos

conflitantes sobre 0 mesmo procedimento.
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Trata-se da obrigacdo de coordenacdo e coeréncia administrativas,
destarte, muitas vezes instrumentalizadas por meio do instituto da preclusdo

administrativa.

Em outras palavras, manifestada a posi¢cdo da Administracdo Publica
sobre determinado fato, esgota-se a possibilidade de praticar ato com ela desconforme,
com 0 que atuaria incoerente e descoordenadamente e contra seus préprios atos e

precedentes.

Nesta toada, ndo ha falar em classificar a proposta da Recorrida, vez

que, além de o equipamento ofertado ndo atender ao edital.

Mas ndo é s@, é importante considerar que, nesse sentido o edital do
certame preveé expressamente, em seus subitens 10.8.4.3 e 10.8.4.5 assim dispde:

10.8. DA ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS
VENCEDORAS

()

10.8.4.3. Oferta de servigco ou materiais e equipamentos que ndo
atenda as especificagdes minimas exigidas, ou que seja de baixa
qualidade;

10.8.4.4. Descumprimento dos prazos previstos neste edital.

10.8.4.5. Aquelas propostas que ndo estejam em conformidade
com 0s requisitos estabelecidos neste Edital, forem omissas ou
apresentarem irregularidades insanaveis.

Dessa forma, se a proposta da Recorrida, conforme demonstrado em

linhas anteriores, ndo atende as exigéncias do edital, deve sujeitar-se a imediata

desclassificacdo da sua proposta.

Destaca-se ainda que essa situagdo causa notorio desatendimento ao
interesse publico que teria motivado a licitagdo, bem como violacdo os principios
norteadores do certame, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como da
propria Legislagdo Federal N° 8.666/93 que rege os procedimentos licitatorios, em
especial o principio legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, o qual
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como

também os administrados as regras nele estipuladas.
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Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatdrio, deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55,
XI, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo

a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lIhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&8o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[..]

Xl -a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor; [grifos acrescidos].

E art. 7° do Decreto Estadual 33.326/2019:

Art. 7° - O pregdo é condicionado aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade  administrativa,  desenvolvimento  sustentével,
vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e aos que lhes
sdo correlatos.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita
ndo so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o do julgamento objetivo,
da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in
PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001, p. 299.:
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“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja

nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da

Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o

qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o

artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo

das propostas se facam de acordo com os critérios de avalicdo

constantes do edital. O principio dirige-se tanto a

Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos

licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos

do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se

deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo

considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o

envelope-proposta (art. 43, inciso 11); se deixarem de atender as

exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados

(artigo 48, inciso ).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitacdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, in
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragéo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.
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Se o0 instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas 0s
licitantes deverdo ter conhecimento da alteracdo e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes € o descumprimento
das regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de
resto, imp0e o art. 48, |, do Estatuto.”

Certo é que a Administracdo Pablica também é vedada a oferta de
vantagens, devendo se ater estritamente as regras de selecdo aos critérios fixados no
Edital do certame.

Na remota possibilidade de as presentes razdes recursais serem
indeferidas e o equipamento ofertado pela Recorrida ser aceito, com a consequente

aquisicdo, o que se admite apenas por argumentar, necessario chamar atencdo desta

Administracdo Publica para contratacdo temeraria com grandes chances de

frustracdo das necessidades do ente licitante, em decorréncia da aquisicdo de um

bem com caracteristicas técnicas diversas do que fora pretendido no edital.

MEDICOS

Nao suficiente, é imperioso trazer a baila que a igualdade na
licitacdo significa que todos os interessados em contratar com a Administracdo
Publica devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca

vantagem n&o extensiva a outro.

Ora, enquanto a todos os licitantes foi exigida a oferta de
monitores multiparametros com as especificacbes minimas, a Recorrida
apresentou proposta de um equipamento com caracteristicas técnicas inferiores ao

solicitado, portanto, ndo ha falar em declara-la vencedora a disputa nestes termos.

Ademais, cumpre mencionar que a isonomia deve ser pilar de todo o
procedimento, tanto durante o ato convocatério, que € aberto a todos, dentre os quais

serdo selecionados 0s que se enguadram nas caracteristicas necessarias, exceto

agqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase

sequinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado
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nos _critérios objetivos delimitados no ato convocatdrio, sem qualquer influéncia

subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Forte em tais razdes, nota-se o desatendimento do equipamento
ofertado pela Recorrida em relacdo as exigéncias do edital, e toda a violacdo de
principios decorrentes do ato administrativo que a declarou vencedora, devendo sua

proposta ser desclassificada da disputa.
IV - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem, respeitosamente perante V. Sa., para melhor
atender ao interesse publico, em respeito ao principio da isonomia, eficiéncia,
vantajosidade, legalidade, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, requerer que seja anulado o ato administrativo que declarou a Recorrida
vencedora do item 16 do certame, e, consequentemente, por arrastamento, todos os atos

posteriores a este.

Outrossim, restando entendimento diverso, requer a remessa imediata

dos autos a Autoridade Superior, para apreciacdo deste pleito.

R. Deferimento.

Lagoa Santa, 03 de marc¢o de 2023.

Assinado de forma

LEDIANE ALVES digital por LEDIANE
ALVES
PINHEIRO:0040 1y pieir0:00401249670

1249670 Dados: 2023.03.03
16:16:22 -03'00"

ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA

Representante legal
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