29/06/2022 09:34 Email — Comissao de Licitagdo - CPL PMVG — Outlook

Recurso Administrativo - Tomada de Precos n.° 09/2022 - Varzea Grande MT (Cevic Construtora LTDA)
André Teles <andre@andreteles.com>

Qua, 29/06/2022 09:10

Para:

e licitacaovg@hotmail.com <licitacaovg@hotmail.com>
Cc

e cevic@cevic.com.br <cevic@cevic.com.br>;
e Matheus Segmiller Crestani Perez <matheus@andreteles.com>

U5 anexos (13 MB)

Recurso Administrativo - Tomada de Pregos n.° 09.2022 - Varzea Grande MT (V2)-Manifesto.pdf; Doc. n.° 1 -
Procuragao Cevic Construtora - AT ADV-Manifesto.pdf; Doc. n.° 3 - Ata da Tomada de Precos n.° 09.2022 -
Vérzea Grande MT.PDF; Doc. n.° 4 - Atestado de Capacidade Técnica.pdf; Doc. n.° 2 - Tomada de Pregos n.°
09.2022 - Varzea Grande MT.pdf;

Prezado(a) Pregoeiro(a), do Prefeitura de Varzea Grande,

Segue para conhecimento Recurso Administrativo, da Tomada de Prego n.° 09/2022, realizado pela CEVIC

CONSTRUTORA LTDA tempestivamente.

Respeitosamente,

/N D R E T E L E S SOCIO-FUNDADOR / FOUNDING-PARTNER
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www.andreteles.com

https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQMKADAWATY 3ZmYAZS0xMzMAZi02YWRjLTAWAIOWMAO0ARGAAA7LNsDu8jzFIm%2Bo5wngF80AHAN. ..

7



/NDRETELES

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO (CPL) DO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE — MATO GROSSO

Tomada de Precos n.° 09/2022

Processo Administrativo n.¢ 795437/2022

CEVIC CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n.° 18.046.443/0001-89, com sede no Setor Habitagdes Coletivas
Sul (SHSC), Comércio Residencial, Quadra 502, Bloco C, Sala 811, Loja 37, Asa
Sul, Brasilia, CEP n.° 70.330-530, Distrito Federal, com endereco de e-mail
“cevic@cevic.com.br”, e numero de telefone (61) 99813-0222, neste ato
representada por seu soécio-administrador HIGINO FABIANO AMARAL DE
SOUZA, brasileiro, casado, inscrito no RG sob 0 n.° 3.513.798 SSP/MG e inscrito
no CPF sob 0 n.° 595.870.326-91, residente e domiciliado na SQN 314, Bloco D,
Apartamento 508, Asa Norte, Brasilia, CEP n.° 70.767-040, Distrito Federal, vem
a presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seus advogados subscritos,
com fulcro no art. 109, I, da Lei n.° 8.666/1993, no art. 4°, inciso XVIII, da Lei
Federal n.° 10.520/2002, e item 12.1. do Edital do Tomada de Precos n.° 09/2022

interpor
RAZOES DO RECURSO

contra a decisé@o que inabilitou a CEVIC CONTRUTORA LTDA, pelas razdes de

fato e direito abaixo aduzidas:

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo E6F2-F030-92FB-AE21.

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Correa Teles.

Este doeumentofoi assinado digitalmente por Andre Correa Teles.
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| - DA TEMPESTIVIDADE E DO PRAZO LEGAL PARA
JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O respectivo edital de licitagdo deve prever o prazo para julgamento
dos recursos interpostos em consonancia com 0 prazo previsto na legislagéao

patria.

Notemos o descrito no art. 109, |, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993:

Artigo 109, da Lei n.° 8.666/1993 - Dos atos da Administracao
decorrentes da aplicagédo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacéo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagéo do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulagéo ou revogacdao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de
multa;

O art. 4° da Lei Federal n.° 10.520/2002, prevé em seu inciso XVIII o

prazo legal para interposigao de recurso pelo licitante, in verbis:

Artigo 4°, XVIII da Lei Federal 10.520/2002 - declarado o vencedor,
qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a
intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
namero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Notemos o descrito no topico 12.3. do referido edital:

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Correa Teles.
Para‘verfficar-as assinaturas va-do site-https:/foab.portaldeassinatliras.com.br443 e-ltilize-o-cddigo E6F2-F030-92FB-AE21.
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12.3. Todo recurso deverd ser realizado por escrito, de maneira clara,
contendo os dados do impugnante, seus apontamentos,
fundamentacdes, assinatura do impugnante e protocolada junto ao
protocolo geral da Secretaria de Administragao ou por forma eletronica
através do e-mail licitacaovg@hotmail.com (Devidamente assinado),
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da divulgagéo da decisdo
do resultado das andlises de habilitacdo ou propostas ou da lavratura
da ata sendo que n&o serdo aceitos o0s recursos de maneira diversas.

Nesse interim, o prazo fatal para a interposicdo do recurso
administrativo contra o resultado das andlises de habilitacdo é o dia 29/06/2022
as 17h, portanto, as presentes razdes recursais encontram-se perfeitamente

tempestivas.

Il - RESUMO DOS FATOS

Foi publicado o Edital da Tomada de Precos n.° 09/2022, pela
Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer do municipio de
Varzea Grande - MT, visando realizacao de licitagdo na modalidade Tomada de
Precos, na forma presencial, tipo menor prego, empreitada por preco global.

O objeto do edital é a selecdo e contratacdo de empresas de
engenharia para execu¢do do saldo remanescente da obra de construcédo da
CRECHE PROJETO PADRAO TIPO 1 - PROINFANCIA, projetos padronizados
do FNDE localizada na Rua DNER, s/no, Campo do Ponteio bairro: MAPIM, CEP
n.c 78.142-661, Varzea Grande/MT, em regime de empreitada por preco global,
conforme projetos FNDE, em atencdo ao Termo de Compromisso n.° PAC2:
7271/2013.

Nesse sentido, o procedimento de Tomada de Pregos esta eivado de
vicios, com destaque para a decisdo que inabilitou a CEVIC CONTRUTORA
LTDA.

A CEVIC CONTRUTORA LTDA foi inabilitada pelo seguinte

fundamento:

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Correa Teles.
Para‘verfficar-as assinaturas va-do site-https:/foab.portaldeassinatliras.com.br443 e-ltilize-o-cddigo E6F2-F030-92FB-AE21.
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No que concerne aos documentos de qualificacdo técnica, a CPL
solicitou da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer, Parecer Técnico Conclusivo acerca dos
documentos apresentados. Em resposta a equipe nos retornou em seu
parecer, que a empresa. CEVIC CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA NAO ATENDEU a todas as exigéncias do
edital, vejamos:

A Empresa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA -
Deixou de apresentar Atestado de Capacidade Técnica, emitidos por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, qgue comprovam que a
PROPONENTE executou servicos em obra de grau de complexidade
igual ou superior ao objeto licitado, devidamente registrado nas
entidades profissionais competentes, ou seja, certificado pelo
CREA/CAU ou Conselho Regional Professional competente, deixando
de atender o disposto no item 8.7.1.2. alinea “a”.

Observa-se que na pagina n.° 498 a licitante apresentou Atestado de
Capacidade Técnica com item de recuperacdo de esquadrias, como
trata-se de uma obra de construcéo o item refere-se a fomecimento e
instalagbes, ndo de recuparecado de esquadrias.

Observe-se que o item 8.7.1.2. alinea “a” do referido edital afirma que:

8.7.1.2. Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por pessoa
juridica, de direito publico ou privado, que comprovem que a
PROPONENTE executou servicos em obra de grau de complexidade
igual ou superior ao objeto licitado, devidamente registrado nas
entidades profissionais competentes, ou seja, certificado pelo
CREA/CAU ou Conselho Regional Professional competente, com as
seguintes caracteristicas:

a) Esquadrias de aluminio ou similar (metalicas) area minima de
107,00mz2.

Em suma, o Illmo. Pregoeiro recusou a proposta da CEVIC
CONTRUTORA LTDA alegando que esta nao apresentou Atestado de
Capacidade Técnica (ACT) de fornecimento de esquadrias. Ocorre que a CEVIC
CONTRUTORA LTDA apresentou ACT devidamente registrado no CREA-DF
sob o n.° 0720190000474 comprovando de execucdo de recuperagao de
esquadrias de uma éarea de 201,60m2 (duzentos e um virgula seis metros
quadrados). A atividade de recuperacdo de esquadrias é similar a atividade de

fornecimento de esquadrias previsto no objeto do edital.

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Correa Teles.
Para‘verfficar-as assinaturas va-do site-https:/foab.portaldeassinatliras.com.br443 e-ltilize-o-cddigo E6F2-F030-92FB-AE21.
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Il — DO DIREITO

.1 — DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA CONFORME A
LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA

A Constituicdo Federal, alicerce de todo ordenamento juridico
nacional, que prevé, em seu artigo. 37, inciso XXI, que a Lei “permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacfes”, observe-se:

Art. 37, da Constituicdo Federal - A administracéo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica

Y

e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgfes. (Regulamento)

Nesse sentido, conforme os ensinamentos da doutrinadora Di Pietro?,
a Administracdo Publica ndo pode formular requisitos de qualificacdo técnica
excessivos que acabam desviando do objetivo principal do certame, ja que tais

requisitos devem ser pautados no interesse publico.

Assim, a realizacdo de exigéncias desnecessarias a garantia da
obrigacdo torna o procedimento licitatério mais formalista e burocrético,

infringindo o artigo. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU) é

o de que as exigéncias habilitatorias ndo podem exceder os limites da

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Correa Teles.
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razoabilidade. Por isso, ndo é permitido a exigéncia de clausulas desnecessarias
e restritivas ao carater competitivo, devendo ser fixado apenas o hecessario para

o cumprimento do objeto licitado.

E é nesse alinhamento que segue o Relatério do Acérdéo n.°
2.760/2012-TCU-Plenario, de relatoria da Ministra Ana Arraes, conforme excerto
do relatério do acérdao abaixo:

A inclusé@o de exigéncias abusivas ou desnecesséarias em editais de
licitag&o viola o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
pois somente sdo permitidas aquelas relativas a qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
Viola, ainda, o principio da isonomia, sendo, ademais, vedado aos
agentes publicos inserir nos atos de convocacdo clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo dos certames licitatorios, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso

I, da Lei 8.666/1993.
Observe-se que a Administragdo tem a obrigagdo de garantir a maior
competitividade possivel a disputa, e por essa razéo a Lei n.° 8.666/93 proibe a

criacao de qualquer condicdo desnecessaria ou supérflua.

Por isso admite-se somente a adocao das exigéncias contidas no rol

de documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93 in verbis:

Art. 27. Para a habilitag&do nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;
Il - qualificacao técnica;
Il - qualificacdo econémico-financeira,;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIlI do art. 7° da
Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

[.]

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagcéo técnica limitar-
se-a a:

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Correa Teles.
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| - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacgbes e das condi¢cbes locais para o cumprimento das
obrigagOes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptidédo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacédo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

8 4° Nas licitagcbes para fornecimento de bens, a comprovagédo de
aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Correa Teles.
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especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacéo na licitacéo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacéo,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacao explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugéo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagédo
ou nao, antecedera sempre a andlise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagcao de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacao da capacitacao técnico-operacional de que trata o inciso
| do 8§ 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracéo.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Por fim, observe-se que conforme o disposto no 8 1°, do artigo 3°, da
Lei n.° 8.666/93 € vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, devendo exigir apenas os documentos e

requisitos permitidos em lei, veja-se:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010)

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Correa Teles.
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§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢gBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n.° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n.° 8.248, de 23 de outubro de
1991.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também é

unissona quanto a inexigéncia de documentos nao previstos nos artigos 27 a 31
da Lei n.° 8.666/1993, veja-se:

No certame licitatdrio, os documentos que podem ser exigidos quanto
a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econémico-
financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles
previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/1993. (Acérddo n.°
2056/2008 Plenério)

*k%k

E ilegal a exigéncia de apresentacdo de documentos na fase de
habilitacdo que restrinjam o carater competitivo dos certames
licitatorios. (Acérdao n.° 597/2007 Plenario)

*k%
Atenham-se ao rol de documentos para habilitacdo definido nos

artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que
nao esteja ali enumerado. (Acérdao n.° 2450/2009 Plenario)

*k%
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10

Abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condi¢céo para
habilitacdo documentos ndo previstos nos arts. 27 a 31 da Lei no
8.666/1993. (Acdrddo n.° 1745/2009 Plenério)

*k%

Abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacdo, requisitos que
nao estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n.° 8.666/1993, por
auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade da
licitacdo, em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da referida
lei. (Acérdd@o n.° 1731/2008 Plenério)

Por fim, observa-se que o TCU ja se manifestou analisando licitacdes
promovidas por estatais na vigéncia da Lei Federal n.° 13.303/2016 e manteve
0S mesmos entendimentos expressos acima. I1sso porque o fundamento legal
desses precedentes sdo os arts. 37, inciso XXI, e 173, 8 1° inciso lll, da

Constituicdo Federal e a aplicacéo dos principios gerais de licitacao, veja-se:

LICITACAO ELETRONICA PARA REGISTRO DE PRECOS.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE INSCRICAO/EXECUCAO DE
OBRAS/SERVICOS JUNTO AO CREA DA UNIDADE DA
FEDERACAO ONDE OS SERVICOS SERAO PRESTADOS.
RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. CIENCIA. PEDIDO
DE REEXAME. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

“a exigéncia, para fins de habilitagdo, de que a licitante comprove
possuir inscrigdo ou visto no Conselho Regional Profissional da
Unidade Federativa em que sera executado o objeto, identificada na
Licitagdo eletrénica 2019/00060, realizada pelo Cesup Compras e
Contratacdes - S&o Paulo (SP), afronta o disposto nos arts. 37, inciso
XXI, e 173, § 1°, inciso lll, da Constituicado Federal c/c o art. 58 da Lei
13.303/2016;”

[..]
INTEIRO TEOR

10.40. Como alega o recorrente, a Lei 13.303 define expressamente,
em seus arts. 41 e 55, Ill, hipéteses de aplicacdo subsidiaria da Lei
8.666. Desse modo, sinaliza que eventuais lacunas em suas
prescricdes devem ser supridas, prioritariamente, pelos regulamentos
de licitacbes e contratos das empresas publicas e sociedades de
economia mista, sendo, portanto, descabida a aplicacdo subsidiaria
irrestrita e sistematica da Lei 8.666 a essas hipéteses. Isso néo
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significa, todavia, que essa aplicagdo seja vedada
peremptoriamente. Conforme a licdo de Marcal Justen Filho:

Nao é cabivel estabelecer um postulado geral de que a Lei 8.666
aplica-se subsidiariamente em face da disciplina da Lei 13.303/2016.
Existem diferengas muito relevantes entre as finalidades de ambos os
diplomas e em vista da caracteristica das contratacdes promovidas
nas diversas orbitas.

Justamente por isso, a Lei 13.303/2016 deixou de disciplinar certas
situacdes para remeter a solugdo para o caso concreto, instituindo
uma margem de autonomia para o gestor da empresa estatal.

Isso ndo implica negar a possibilidade de que, como excecéo e
em situacOes especificas, a Lei 8.666 seja aplicada para suprir
uma omissdo, nosS casos em que existir identidade de
pressupostos, de finalidade e de conteddo das situacdes
disciplinadas. Um exemplo encontra-se abaixo exposto e se refere
ao previsto no § 1° do art. 13 da Lei 8.666, que se aplica no ambito
das contratagOes diretas das empresas estatais. (...)

Em outros casos, ha identidade entre as regras das Leis 8.666 e
13.303/2016, o que pode autorizar a aplicacdo da Lei das Estatais
segundo o entendimento ja consagrado relativamente a Lei de
LicitacOes. Assim se passa nos casos de dispensa de licitacdo
referidos no art. 29 da Lei 13.303/2016.

JUSTEN FILHO, Marcal (Org.). Estatuto Juridico das Empresas
Estatais. Lei 13.303/2016 — “Lei das Estatais”. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. p. 288.

10.41. Nada mais razoavel do que complementar as lacunas de
um estatuto com as disposi¢cdes de outro, mais geral, que trata
do mesmo assunto, desde que compativeis. A luz desse critério,
é perfeitamente possivel que se considere extensivel ao regime
da Lei 13.303 a restricao da Lei 8.666 a ‘“exigéncia de
comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagcdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos” como
requisito de qualificacao técnica.

10.42. Além disso, tal restricdo ndo passa de detalhamento da
aplicagdo dos citados principios da competitividade e da
isonomia. E claro, pois, considerando-se a sujeicdo dos dois
estatutos referidos a esses principios, que esse comando da Lei
8.666, cuja pertinéncia é facilmente perceptivel, complementa de
forma compativel os requisitos de habilitacdo técnica da Lei
13.303.
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10.43. Portanto, seja por aplicacdo dos principios da licitacéo,
seja por aplicacéo subsidiariada Lei 8.666/1993, a Lei 13.303/2016
também ndo admite a exigéncia de visto do Crea do local de
prestacdo dos servigcos como critério de habilitagdo juridica ou
de qualificacdo técnica para participacdo em licitagcdes.

[.]

(TCU - RP: 00598920191, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de
Julgamento: 08/04/2020, Plenario)

Posto isso, conclui-se que a lei e a jurisprudéncia sdo unissonas e
claras ao instituir um rol taxativo de exigéncias de habilitacdo técnica em

licitacbes, sejam elas promovidas por uma Estatal ou pela Administracao.

Ao mesmo tempo, conforme previsdo expressa em lei, “sera sempre
admitida a comprovacao de aptidao através de certiddes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
Superior.” (Lei 8.666/93, Art. 30, § 3°); e é vedada a exigéncia de comprovacgao
de atividade ou de aptiddo com limitacées de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participacéo na licitacao.

Inicialmente cumpre salientar que a CEVIC CONTRUTORA LTDA
apresentou todos os documentos exigidos pelo edital tempestivamente e que a
referida decisdo do Ilmo. Pregoeiro viola flagrantemente o disposto na Lei
8.666/93, Art. 30, 8 3°, e a pacifica jurisprudéncia do TCU, eis que a atividade de
recuperagdo de esquadrias comprovada pela CEVIC CONTRUTORA LTDA é
atividade similar de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior ao objeto do edital, qual seja a atividade de fornecimento de esquadrias,
especialmente quando a area recuperada supera em quase o0 dobro a area

solicitada no Edital.

7

Veja-se que a recuperacdo de esquadrias é muito mais complexa
tecnologicamente do que a atividade de fornecimento de esquadrias, eis que
aguele que é capaz de recupera-las, por obvio conseguira fornecé-las também

seguindo a logica do “quem pode mais, pode menos”.
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Outrossim, o edital licitatério ndo especifica em seu objeto o

“fornecimento e instalacoes”’ de esquadrias para obra de construcdo, sendo tal

requisito criado pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer em seu Parecer Técnico Conclusivo.
Consequentemente violando o item 8.7.1.2. alinea “a” da Tomada de Pregos n.°
09/2022, ou seja, criando e distorcendo o dispositivo exigido no certame, além

de violar o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

IV — PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Vossa Senhoria o provimento do

presente recurso, com efeito para que seja:

a) Anulada a deciséo que inabilitou a CEVIC CONTRUTORA LTDA,
uma vez que (i) a atividade de recuperacdo de esquadrias
comprovada pela CEVIC CONTRUTORA LTDA é atividade similar
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior ao objeto do edital, qual seja a atividade de fornecimento
de esquadrias, especialmente quando a area recuperada supera
em quase o dobro a area solicitada no Edital; e que (ii) a Equipe
Técnica da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e
Lazer em seu Parecer Técnico Conclusivo violou o item 8.7.1.2.
alinea “a” da Tomada de Pregos n.° 09/2022, ou seja, criou e
distorceu o dispositivo exigido no certame com o termo
“fornecimento e instalacbes” de esquadrias para obra de
construcdo, além de violar o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio;

b) Na hipotese de entendimento diverso de Vossa Senhoria, requer-
se que o presente recurso seja encaminhado a Autoridade
Competente para apreciacdo do pedido de reforma

retroconsignado.
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Nesses termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 28 de junho de 2022.
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