ESTADO DE MATO GR

SECRETARIA MUNICIPAL D

MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

0SSO

E SAUDE

JUGAMENTO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregdo Eletrdnico n. 47/2023

Processo Administrativo n. 899680/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL |AQUISICAO DE MATERIAIS E INSUMOS MEDICOS

HOSPITALARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNI

CIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE-MT.

Trata-se de resposta da impugnacic da empresa, BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ sob n® %8.345.933!0001-30, que apos a publicacdo do
Pregdo Eletronico 47/2023, cuidou-se de impugnar o edital acerca das disposi¢cdes contidas no instrumento

convocatorio.

DO PONTO QUESTIONADO

transcrito no edital a seguir:

Trata-se do pedido de impugnacao, dos pontos questi

BRAMED

T2 RO ERITAL A

ILUSTRISSIMA COMISSAC DE LICITACAC DA

Huawaldeamar Sieplerski, zoq Rk Praces
Taracica’ES CFP: 2914456430

@t\ vrerebiramedhas gt larcombe
g

contatorramedhoipitslancom.tr

SECRETARIA MUNICIPAL GE

ADIO-GRIO

SAUDE DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE — MATO GROSSO

PREGAO ELETRONICO N® 47/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO NY9: 8S9630/202

BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA,

WALDEMAR SIEPIESKI, U0 - Rio Branco, CTARIACT

estabelecida a RUA
CA/ES, devidamente Inscrita no

CNPY ob o n 28.345.923/0001-30, por intermédio de seu representante legal, o Sr,

LUIEZ FREDERICO FEITOSA OLIVEIRA, partador(al)

1.512.662 ¢ do CPF N 0SS.1832.327-94, vem perantag V3 Senhoria propor

IMBUGNACAO AO EDI

da Carteira de Identicdade M

AL

pelas razdes de fato ¢ do dircito que passa a expor

raganda, pois, se digne Vossa

Senhoria a receber ¢ processar 3 measma na forma oo Lei,

DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGMNACAO

De inicio, spenas sor zelo e diligénaa,

<cabimento da presante Impugnacio.

Primeiramentea, colacionemos as disposicides do artlgr 164 da Lei 14.1232/2021

Art. 164. Qua'grer pessoa & parte |
licitag@o por irrenguiaridacgs na aplic

esclarecimento sobre os seus termds, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias dteis antes da datsl de sbertura do certame.,

<&

SENSINOV venoer

pertinerite justificar, juridicamente, o'

egftima para impugnar edital de
Bcdo desta Lei ou para solicitar

=5y s\ I




ESTADO DE MATO GROESO

MUNICIPIO DE VARZEA

COMERCIC HOSPIT

Paragrafo (nico. A respesta 2
esclarecimento serd civuigada em
até 3 (trés) dias Jteis, limitado 2o
abertura do certame.

Especificamente no &mbhitc de Editais referent
modalidade Preg3o Elelrbnice, tem-se as disposic
10.024/15:

Art, 24, Qualouer pessoz podera
pregéo, por mejo eletrénico, na fc
dias Uteis anteriores & data fixada

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

GRANDE

B
ﬂEiEI

| PREGAC ELETRONICO 47/2023 ][ 1l

RuaWaldemar Siepierski, 200 - Rio Erirca
Cariacica/ES CEP: 25146430,

vr.-.rv.r.bramedhnspi:alar.cun):l'_x
contatog bramedhospitzlaccom.or

25 3070-6870

impugnacdo cu ao pedido de
sitio eletrdnico oficial no prazo de

dltimo diz Gtil anteriar & data da

25 @ certames licitatérics na
es do artigo 24, do Decreto n?%,

mpugnar os termes do edital do
rma prevista no edital, até trés
para abertura da sess3o publica.

Tais disposicdes legais justificam e refletem o procedimento de impugnagao previsto

no czpitulc 6 co Edital em epiarafe, in verbis:

6.1 At 03 (trés) dias Uteis antes
sess8c, quaiguer pesscz poder
impugnar o ato convocatéric do

sistema ou através do endereco

da data fixada parz aberiura da
5 solicitar esclarecimentos ou i

pregio, em campo prépric do
eletrdnico de pregoeiro oficial:

“pregaosmsvg@hotmail.com” ou fisicamente no Protocolo Geral do

municipio, devidamente instruidos
10.024/2019).

DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa ora impugnzante tem interesse em partid

que o Termo de Referéncia do edital NAO cdetermina que os materiais perfuro. i

certantes possuam dispositivo de seguranca e tal atg
ou saja, ndo atende as necessidades de segurangs

Devido a isto, entendemos que o disposte acima, em
133, 134, 136 e 137, ferem os principios da

desenvolvimento sustentavel.

A/

SENSINOV

venper|

{Art. 23 e 24 do Decreto no.

i

lipar da referida licitagdo, ocorre |

descumpre o previsto na NR32,
do trabalhador da satide.

especial a0 que tange aos ITENS

eficiénciz, legalidade e do

{

D BACIY
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PROC. ADM. |

am

RuaWaldzmar Sleplerski, Zﬁ:ﬁk Eranca

Ca.r:aaca.f&i CEP: 29146-43&‘&'
mmhmdhaspmlam
mtam@b«zmedhomla;oﬁmbr

BRAME!

COMERCIC HOSPITALAR

o7 30706570

Além disso, os itens 133, 134, 135, 136 e 137, ja mencionados, precisam ser
desmembrados, pois, as seringas estdo sendo licitadas junto com agulhas e isso

prejudica tanto o carater competitivo do certamé, quanto prejudica o valor

2 ser pago pela administracio publica, ferindo desta forma o principio da

economicidade e a busca da proposta mais vantzjo

£a, pois, guando compradas da

formz separadas a serinoz e 3 aguiha costumam ter valores mais baixos e,

portanto, ceram mais econamia para os cofre

s publicos.

Partindo do pressuposto que 2 administracgo publigs deve sempre buscar a proposta

mais vantajosa para o inceresse plblico, os itens supramencionzdos agridem o

processo licitatéric em seus principios mais basicos
eam especizl o principio da AMPLA PARTICIPACAC

norteados pelz Lei de Licitagdes,
D do maior nimero de licitantes e

tais exigéncias afrontam &s normas que regem o

procedimento licitatério, como a

frente procurareamos demonstrar.

a) DA NMECESSIDADE DA NR32

Diante da necessidade de cumprimento da Norni
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RAMED

COMEACIO HGSPITALAR

0s riscos de contaminacio no meio ambiente e g
infeccBes na comunidade, conforme veremos:

Lixo hospitalar é descartado na po
de moradores do Cohatrac IV

@'M@Sﬁﬁ#@;

2N 30705870

e ferimentos e transmissdes de

ria

ra lizo

e I e

" hups:ioimparciale
cohatrac-iv/ : §4\?«
* hups://cebofrio.r s

descartada de farma brreqular em Tamaiss
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BRAMED

COMERCIO HOSPITALAR @ @7 30706870

Slum encontra lixo hospitatar co HU no aterro sanifgrio
de Maceis
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MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
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N. 896680720237

| PrREGAD

Rua'.'faldemarSleple!S&L
Cariacica/ES CEP: 291»&64 3‘

COMERCIO HQSPIYALAR

A Norma Regulamentadora (NR-32) & a primeira norma no mundeo que reguiamenta
sobre & salde e segurancz dos profissionais da éFea dz saiide, Na prdpriz Norma
Regulamentadera, em outro dispositivo, cita @ OBRIGATORIEDADE do dispositivo de

segurangs, veja-se:

1.4 O dispositivo de seguranga é um item integrado a2 um
conjunto do qual faga partg o elemento perfuracortante ou
uma tecnologia capaz de reduzir o risco de acidente, seja qual

for o mecanismo da ativagEg do mesmo.

Deste modo, é premente ¢ envolvimento das inst tt}igées de salide ne avaliagao e
cumprimento da NR-32, no seu aspecto social e? politico, ou seja, fornecendo
MATERIAL QUE ATENDA A NORMA REGULAMENTACORA N 32, diminuindo os riscos
dos Profissianais de Sadde. 5

Diznte do exposto até aqui, insta saliantar que tod
administrativa devem obadecer, de forma integ
impessoalidade, moralidade, publicidzds e ef‘c;éh
Constitui¢ao Federal, senao vejamos:

dndireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos istrito Federzl e dos

Municipios obedecerd 'Faoe

impessoalidade, moralidad

também, a0 seguinte:

Conforme leciona Hely*‘-f_L:;j'{Jes;,'
zdministracde, signifita que

funcional, sujeito 205 mand:

[ETRONICO 4772023 |FEH




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

i
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SUS “

PROC. ADM. N. 89968072023 'PREGAO ELETRONICO 47

COMERCIO HOSPITALAR '@mwmm

Seja objetivo, seja principio, a interpretacdo legal &€ convergente para o mesmo
escopo: uma contratacdn piblica sustentdvel, promotora de politices piblicas
econdmicas e socioambientais que se compatibilizam em prol do interesse coletivo

e de valares consagrados constitucional e globalmente.

Ainda nessa esteira o art. 3° da lei 8.666/93 dispde:

Art. 3* A licitaggo destina-se a qarantir 2 observénciza do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da pranosta

mais vantajosa para 2 ad

ministracEo e a promoc3o do

desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estritz conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade a z?ninistrativ‘q__,__q_al

instrumento convocatorio, do| julgamento objetivo & dos quej:
lhes s&o correlatos. :

Note-se que em nenhum momento o texto desfsik
ocerre porgue a intengdo do legislador erz d ada levasse em
conta © “menor prego” que engloba, mais vantajoso
economicamente, também sei _' EM TERMOS DE
QUALIDADE bem como da sua durabili’dade ndo o produto uma

g:produto durdvel,

~
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SECRETARIA MUNICIPAL
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4. N.. 899680720237 T T

COMEZRCIOHOSPITALAR

licitac3o gue poderia gerar menos gastos para a &
do artigo 3° da Lei B.666/93, in verbis:

Art. 39, A licitac3o destina-

MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

OSSO

DE SAUDE

dministracSo publica, nos termos

se a garantir a observancia_do

princinic constitucional da isonomia, =2 selecio dz

preposta mais vantajosa

promocic do desenvolvin

para 2 administracdo e 2

1ento _nacional sustentivel &

serd processada e juigada
principios basicos da
moralidad da__igualdad

administrativa, da vinculacdo

m_estrita conformidade com os
da _impessozlidade, da

da__publicidade, da probidade
2c _instrumento convecatério, do

julgamento abjetivo e dos que

> thes s8o correlatos.

§ 1o E vedado 20s agentes

I - admitir. prever, incili

convocacio, clausuias cu

rjﬁb!icos:

. B
rastriniam ou frustrem o

O carater competitivo dz
para & administrac3o, qu
propostas vantajosas.

A

SENSINGY




ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE VARZEA

COMZRCIO HOSPITALAR

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

GRANDE

Note, ilustre Pregoeiro (2}, que o Legisizdor se preocupa em garantir que as licitagdes

sejam sempra respaldadas na legsalidade e gue ng
plblicos cu licitantes maculem a_tringa saarad

, tai & S s
nacas 2 o carater comupetitivo do certame,

nhum zto cometido por zgentes
seia; cantacio da
sustentdvelda

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado ﬁrmfdo no Acdrd3o n°. 3306/2014 -

Plenério: A hipdtese de restrics atit
somente sob a 6tica juridica = i =
3 e estriti u

itividade d ; P

O professor Margzl Justen Filho ensina que:

“Nos termas dao principio g¢

o, aplica-se z regra da pre

contratacdo, quando iss

visa anpliar a competitiv

181)

mas que também & imposto pelz Lei - e em re
constantes nos descritivos dos Termos'da Refe

principiolégicas dafegalidad

seleco da proposta® mais
ustentével

desenvolvimeanto nacional®

dos interesses da Administracso Plblica & da2 supem

dade nic deve

examinada

_ 2 pelc
Do

R
dadas %ermite, em um viés
N pre igio 20 méximo grau

i
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BRAMED

COMERCIO HOSPITALAR

DC PEDIDG

Face = sintese dos fatos, pedimos:

1 - Que seja recebida a2 Impugnagdo, por ser temp
2 - Que seja incluida a exigéncia do Dispositive
estabelece, no descritivo dos iters 123, 134, 136 e
3 - Que seja feito o desmembramento dos Itens 13
separando seringas de agulhas.

Nestes termos,

Pede e esperz deferimentn.

Cariaci

2023]]

e#tiva.

dé Seguranca, conforme a2 NR32
137 do Edital.

3, 134, 135, 136 e 137 do Edital,

LUIZ FREDERICO FEITOSA

BRAMED COMERCIO HOSPITALAR
28.345.933/0001-




ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE VARZEA

PROC. ADM. N. 899480/2023 "

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

GRANDE

e o

| 'PREGAO ELETRONICO 47/2023! [ {il}

Considerando os questionamentcs da empresa Bramed Comércio Hospitalar do Brasil Ltda., s3o

referente aos descritivos dos itens do Termo de Referéncia an

exo | do edital, por ndo deter conhecimentos

técnicos, a impugnacdo foi encaminhado para equipe técnica responsavel pela elaboracio dos descritivos dos

produtos para responder tais guestionamentos.

Conforme resposta do CADIM/SMS/VG anexo nos autos, foram respondido os questionamentos, da

empresa supracitada.

10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do artigo 11 do

Decreto Federal n2 5.450/2005, 10.024/2019 em respeito ao pr

ncipio licitatorio, informa que em referéncia a

alegacdo apresentada, da analise, realizada nas razBes e tudo o mais que consta dos autos, assim:

Decido conhecer a impugnacdn intarposto pela Empresa, BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO

BRASIL LTDA, por ser tempestivo, ACATO a analise da equipe técnica anexo nos autos e no mérito NEGO-LHE

PROVIMENTO, mantendo os descritivos dos itens questionadda

Edital.

s conforme Termo de Referéncia ,anexo | do

Essa € a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia a Licitante, apos proceda as demais formalidades

de publicidade determinadas pela lei.

V3

Fra

rzea Grande-MT, 24 de novembro de 2023.

inho

11




PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEAGRANDE & _ .
Muis pov Voce: Maiy poy Virzen G’uuulfs-. ? da Saide

SECRETARIA
DE SAUDE

Varzea Grande, 24 de novembro de 2023

Assunto: Resposta pedido de impugnagdo PE47/2023

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital de Licitagdo, Pregdo Eletrdnico

47/2023, proposto pela empresa BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA.

A requerente explicitou suas razbes quanto ao presente pedido por crer que o
descritivo dos itens 133, 134, 136 e 137 descumprem a legislacdo, por ndo atenderem as
diretrizes da NR32, bem como por acreditar que| certame trouxe clausulas que

comprometem a disputa ao solicitar Seringas agulhadas

Por essa razao, solicita que seja recebido o presente pedido de impugnagao, que
seja incluida a exigéncia do dispositivo de seguranga, conforme NR32 no descritivo dos
itens 133, 134, 136 e 137, bem como o desmembramento dos respectivos itens, separando
seringas e agulhas, visando além da proteg¢do aos profissionais de saude, evitar a restri¢do

a competitividade.

Para corroborar com seu pedido apresentou em suma argumentos de que o Termo
de Referéncia ndo determina que os materiais perfuro cortantes possuam dispositivos de
seguranca, descumprindo assim, segundo a impugnante, diretrizes previstas na NR32, em

especial aos itens 133, 134, 136 e 137. Alega ainda que|a utiliza¢do desses materiais com

dispositivo de seguranga constituem aspectos fundamentais para redugdo e prevengdo de
acidentes ocupacionais, além de contribuir para redugdo de riscos de contaminagdo no
meio ambiente e de ferimentos e transmissées a comunidade, e para tal, listou dois

recortes de reportagens extraidos de paginas da internet, conforme abaixo:

Lixo hospitalar é descartado na porta
de moradores do Cohatrac IV




» PREFEITURA MUNICIPAL
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SECRETARIA
DE SAUDE

DE

VARZEA GRANDE _E -
Mis o Voc, Mais pot Vitzea Gl SUS o

Slum encoy
de Maceld

Citou ainda trecho extraido da NR32 onde, segu
o profissional de saude devera utilizar apenas produtos

bioldgico, conforme abaixo:

“32.2.4.16 Deve ser
perfurocortantes c

conforme cronograma

Menciona ainda, outro trecho onde alega a OB

seguranca.

1.4 O dispositivo de 5
conjunto do qual faga
uma tecnologia capaz ¢
for o mecanismo de ati

ndo a impugnante, determina que

com protegao total contra o risco

assequrado o uso de materiais
om dispositivo de seguranca,
a ser estabelecido pela CTPN.”

RIGATORIEDADE do dispositivo de

seguranga é um item integrado a um
parte o elemento perfurocortante ou
je reduzir o risco de acidente, seja qual
vacdo do mesmo.

E ainda, trecho do artigo 37 da Constituicdo Federal, salientando que todos os

procedimentos de natureza administrativa devem

ybedecer, de forma integral, os
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¢! \VARZEAGRANDE B _ .
\%‘g:@ Mais, por Vicé: Mais por Vihzen G ‘-‘ SUS L.

SECRETARIA
DE SAUDE

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme

abaixo:

Art. 37. A administrag[ao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios J inci de leqgalidade,
im i morali lici ficiéncia e,

também, ao seguinte:

No que tange a restricdo a competitividade, pelo fato dos descritivos dos itens
133, 134, 135, 136 e 137 solicitarem seringas com agulha, mencionou trecho do artigo 32

da Lei 8.666/93:

Art. 3°. A licitacSo destina-se 3 garantir a observancia do
|
principio constitucional da isonomia, a selecdo da

r mais v L1 administracdo e a
| i
promocio _do desenvolvimento nacional sustentivel e

r; | m ri nformidade com os

principios bdasicos g|§ legalidade, da impessoalidade, da

glu@_lm_m._u_a_imfldade. da publicidade, da probidade
ministrativ. vinculacdo ao instrumen nv Sri

Igamen iv dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I_-_ admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, cléuleas ou condicdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (...).

E ainda, artigo 92 da nova lei de licitagbes (14.133/21)

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagdes e contratos, ressalvados 0s casos previstos

em lei:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que: '

2) comprometam, restrinfjam ou frustrem o caréter
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;




Sistarma
Unlea
de Saude

é\w"— ” PREFEITURA MUNICIPAL DE
seererara | 13 | VARZEA GRANDE
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3]
‘-‘ SUS

Alegando que tal fato prejudica tanto o carater

prejudica o valor a ser pago pela administragdo pub

competitivo do certame, quanto

ica, pois segundo a impugnante,

quando compradas de forma separadas a seringa e a agulha costumam ter valores mais

baixos e, portanto, geram mais economia para os cofres

Pois bem, apds consulta a Norma Regulamentadora, foi
citado pela impugnante, a saber 32.2.4.16, foi atualizad

1.748, de 30 de setembro de 2011, conforme abaixo:

publicos.

constatado que o trecho do item

0 e alterado pela Portaria GM n®

32.24.16 0 empregador deve elaborar € implementar Plano de Prevengéo de Riscos de
‘Acidentes com Materiais Perfurocortantes, conforme as diretrizes estabelecidas no Anexo Il
desta Norma Regulamentadora. (Alterado pelo Portaria GM n.2 1.748, de 30 de setembro de

2011)

O trecho acima cita diretrizes estabelecidas no A
o PLANQO DE PREVENCAO DE RISCOS DE ACIDENTES COM

O item 1 do anexo Il e suas variagdes, dispdem sobe o

item 1.4 deste anexo citado pela impugnante desct

nexo Ill da NR32, que dispde sobre
MATERIAIS PERFUROCORTANTES.

Objetivo e Campo de Aplicagdo, o

eve 0 que é um dispositivo de

seguranca, e em nenhum momento menciona obrigatoriedade.

A NR32 em seu Anexo lll, item 5 dispe so
prevencdo de acidentes com materiais perfurocortante

obrigatoriedade.
5. Medidas de controle para a prevengao de aci
5.1 A adogdo das medidas de controle deve obe

a) substituir 0 uso de agulhas e outros perfuroc

b) adotar controles de engenharia no ambiente

¢) adotar o uso de material perfurocortante g

disponivel e tecnicamente possivel; e

d) mudancas na organizagdo e nas praticas de tr

bre Medidas de Controle para a

s, € em nenhum momento cita tal

entes com materiais perfurocortantes:

decer a seguinte hierarquia:
prtantes quando for tecnicamente possivel;
(por exemplo, coletores de descarte);

m dispositivo de seguranga, quando existente,

abalho.
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DE SAUDE

Quanto a restricdo a competitividade alegada |pela impugnante, que segundo a
mesma prejudica tanto o cardter competitivo quando os valores gastos pela administragao,
salientamos que uma breve busca a em mecanismos de pesquisa como o Google, é possivel

encontrar diversos fabricantes que oferecem os itens citados anteriormente conforme

edital:

25x7 ou 20x0,55
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- Seringa Descartavel SR com
47 Agulha 25 X 7 Luer Lock

Capacidade 3ml
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Quanto ao que diz respeito a economicidade, a impugnante ndo apresentou evidencia
alguma que comprove tal alegagdo.

Sendo assim, apos analise referente ao presente pedido de impugnagdo apresentado

pela empresa supracitada, informamos que o mesmo ndo merece prosperar, por ndo ter

configurado os pressupostos necessarios para sua efetivagao.
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