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De: Milene Simioni <milenesimioni@helpvida.com.br>

Enviado: terca-feira, 25 de maio de 2021 16:44

Para: pregaosmsvg(@outlook.com <pregaosmsvg@outlook.com>

Cc: Mara Nasrala <maranasrala@helpvida.com.br>

Assunto: IMPUGNAGAO - Pregdo Eletrénico n210/2021 (Processo Administrativo n2720136/2021)

Boa tarde!
Prezado Pregoeiro,

A HELP VIDA HOME CARE E REMOGAO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/CGC (MF) n2 01.995.050/0001-19, com sede na Rua Camélias, n? 381, Bairro Jardim Cuiabd, no
municipio de Cuiada-MT (Fones: (65) 3611- 1300 e (65) 3622- 0911) , por intermédio de sua
representante legal, a Senhora Soraya Theodora Hadad Simioni, portadora do CPF n2 314.163.811-04
e do RG n2 212870 SSP/MT (e-mail: milenesimioni@helpvida.com.br), vem perante a presenca de
Vossa Senhoria protocolar IMPUGNAGAO ao Pregéo Eletrénico n210/2021 (Processo Administrativo
n2720136/2021), acompanhado de cépia do contrato social da empresa e cépia do documento
pessoal da representante legal.

Atenciosamente,

Mllenef&mlom
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO 01072021,
INSTAURADO NO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE-MT.

Pregéo Eletronico n° 010/2021
ref. ao Processo Administrativo 720136/2021

HELP VIDA HOME CARE E REMOCAO EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/CGC (MF) n® 01.995.050/0001-19, com sede na
Rua Camélias, n°® 381, Bairro Jardim Cuiaba, no municipio de Cuiaba-MT, por
intermédio de sua representante legal que esta subscreve, Senhora Soraya
Theodora Hadad Simioni, portadora do CPF n°®314.163.811-04 e do RG n°® 212870
SSP/MT', portadora do CPF n® 314.163.811-04 e do RG n® 212870 SSP/MT, vem

respeitosamente perante a presenga de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAGAO A LICITACAO

com fundamento no direito contido na alinea “a” do inciso XXXIV do artigo 5° da
Carta Maior, o qual se encontra regulamentado nos termos do artigo 24 do
Decreto 10.024/2019, bem como nas clausulas 4.3.4 e 6.1 do edital do Pregao
Eletronicc 010/2021 instaurado no municipio de Varzea Grande-MT, por

intermédio do Fundo Municipal de Salde, consoante razées a seguir expostas.

1 Conforme documentagdo comprobatéria.da representatividade anexa (doc. 1).
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1. DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

Numa rapida recapitulacéo dos aspectos faticos, registre-se que,
na data de 17 de maio de 2021, o municipio de Varzea Grande-MT tornou publica
a instauracdo do Pregdo Eletronico 010/2021, a qual tem como objetivo a
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos ininterruptos de
translado de pacientes via suporte avangado (UTI Movel) e inter-hospitalar,
dentro do perimetro urbano, com a presenca de equipe qualificada para
assegurar o escorreito atendimento a pacientes e as necessidades do Hospital e

Pronto Socorro Municipal.

Nos termos do Instrumento Convocatorio, fixou-se o horario de
10h00m do dia 31 de maio de 2021 (horario de Brasilia-DF) para abertura do

procedimento licitatério e inicio da fase de lances, o que reporta a tempestividade

da presente manifestacdo, a luz da disposigao prescrita no artigo 24 do Decreto

10.024/2019, também replicada nas clausulas editalicias 1.3 e 6.1.

De efeito, constata-se a subsungdo dos pressupostos necessarios

ao recebimento desta Impugnagao.

Prosseguindo a analise pertinente ao regulamento do Pregdo
Eletrénico 010/2021, cumpre pontuar a constatacgdo de algumas
inconsisténcias graves, as quais - frente o ordenamento juridico pdtrio e a
solida posicdo jurisprudencial dos Orgdos de Controle — ndo comportam

conformiclade legal para permitir a sequéncia natural do rito do certame.

A toda evidéncia — e aqui merece o destaque, sobrepde-se a
identificacdo de elementos capazes de restringir o carater competitivo do
processo e, por conseguinte, afastar a almejada vantajosidade da futura

contratacdo, sem descuido a eventual ocorréncia de dano ao erario.
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Vale dizer, conquanto a primazia do carater competitivo e a
consagracao da proposta mais vantajosa configurarem condigdes imprescindiveis
a regularidade dos procédimentos licitatorios, especialmente perante situacoes
nas quais ha uma caréncia de motivos pafa legitimar a alocacdo de algumas
condicionantes, as regras elencadas no Instrumento Convocatério do Pregdo
Eletrénico 010/2021 e no Termo de Referéncia anexo transpareceram a indicacdo
de diretrizes capazes de impossibilitar, injustificadamente, a ampla participagéo
no processo licitatorio, contrariando os axiomas inerentes a boa e regular
Administracao, os principios consagrados na integra do artigo 37 da Constituigao
Federal de 1988 e a sélida orientacdo dos Orgdos de Controle Externo (TCU e

TCE-MT).

Conforme se demonstrard ‘individualmente na sequéncia,
algumas exigéncias contidas no Instrumento Convocatoério ndo sé evidenciam o
descumprimento ao ideal de isonomia (art. 5°, caput, c/c art. 37, XXI, CRFB), como
também reportam a instituicdo de aspectos de ambiguidade que foram previstos
para conducao do certame, independentemente do prejuizo perceptivel na

aplicacdo do regramento a licitacao.

Com esse enfoque, por sinal, ndo se pode negar a legitimidade
da presente impugnagao, enquanto mecanismo tipico de controle social dos atos
administrativos, o que rechaca a configuracdo de hipotese de manifestacao
protelatdria ou a caracterizacdo dos atos discriminados nas clausulas 6.9 e 6.10

do Edital.

Alias, a luz do ordenamento juridico-administrativo, a
Administracdo Publica ndo esta autorizada a impor exigéncias capazes de macular

a impessoalidade ou a eficiéncia (economicidade) nas aquisicdes de bens e
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sewigoéz, sendo permitida apenas a instituicao de condigdes autorizadas na lei
(legalidade)®, que, especialmente, estejam intrinsecamente atreladas ao

cumprimento das obrigagbes inerentes a execucdao do objeto licitado

(motivagdo)”, sem rejeitar, em quaisquer casos, a indispensavel seguranca juridica.

Em outras palavras, conquanto ndo seja permitida a imposicéo
de exigéncias excessivas a participacdo das licitantes nos processos de
contratagdo publica, € impositiva a obrigatoriedade legal direcionada a
Administracdo para alocagao de condigbes aptas a tutelar o interesse publico

inserido no bojo da aquisicao pretendida.

Sob este prisma, visando garantir certa efetividade as diretrizes
de ord'em constitucional, a legislacdo ordinaria (aqui incluso o Decreto
10.024/2019) tragou importantes normativas de natureza cogente para realizagao
dos processos licitatérios, aplicaveis a modalidade Pregao Eletronico, sendo

vejamos:

2 SANTOS, Franklin Brasil; SOUZA, Kleberson Roberto. Como combater a corrupgdo em licitagdes:
deteccao e prevengdo de fraudes. Belo Horizonte: Forum, 2016, p.37: “A existéncia de efetiva
concorréncia é condigdo fundamental para que as licitagées resultem em contratagées eficientes,
garantido assim, o uso racional dos recursos publicos e permitindo que a acdo governamental possa ter
maxima eficdcia com o montante de recursos disponiveis. Assim, a inclusdao de clausulas restritivas nos
editais de licitacdo compromete a efetiva competicdo entre os licitantes, por meio de direcionamento
indevido do processo a determinado fornecedor.” (Grifou-se).

3 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado. 19 ed. rev. e atual.
Rio de Janeiro: Forense, 2011, p.189. “Deveras, para os particulares a regra é a autonomia da vontade,
ao passo que a Administragdo Publica nao tem vontade auténoma, estando adstrita a lei, a qual expressa
a 'vontade geral', manifestada pelos representantes do pove, unico titular originario da 'coisa publica’.
Tendo em conta o fato de que a Administracdo publica esta sujeita, sempre, ao principio da
indisponibilidade do interesse publico — e ndo é ela quem determina o que é de interesse publico, mas
somente a lei (e a propria Constitui¢do), expressao legitima da 'vontade geral' —, nio é suficiente a
auséncia de proibi¢do em lei para que a Administragio Publica possa agir; é necessidria a existéncia de
uma lei que imponha ou autorize determinada atuagio administrativa.” (Grifou-se).

4 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagbes e Contratos. 11 ed. rev, e atual. Belo Horizonte:
Del Rey, 2008, p.364: “A comprovagdo da capacitagdo técnica, quer da empresa quer de seu pessoal
técnico, deve ser, de acordo com a Lei 8.666/93 (artigo 30, II), relativa a atividade pertinente e compativel
com o objeto da licitagdo. Por outro lado o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal prescreve que as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica deve ser as indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagédes. " (Grifou-se).
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
(Grifou-se).

Lei 8.666/1993 (Lei Geral de LicitagGes e Contratos):

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes pblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991; (...)

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
()

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagao das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1°. A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
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por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Grifou-se).

Decreto 10.024/2019:

Art. 2°. O pregédo, na forma eletronica, é condicionado aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.
(%)

§ 2°. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a

ran ntratacdo.

(..

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

()

IV - definicao das exigéncias de habilitagdo, das sancbes aplicaveis, dos
prazos e das condi¢des que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e a execugdo do contrato e
o atendimento das necessidades da administracao publica; (Grifou-se).

No caso em voga, a presente irresignagao esta assentada sobre
4 (quatro) pontos conexos entre si, 0s quais — /mpede sublinhar desde logo —nao
possuem qualquer elemento motivador para assegurar a correspondente

validade, inclusive quanto a exigéncias necessarias, mas omitidas no edital.

Aliass, a bem da verdade, todos os pontos anunciados
remanescem carentes de uma correlata fundamentacao especifica, a qual se faz
pertinente a identificagdo da l6gica empregada para alocagdo ou ndo de cada
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condicionante, considerando a finalidade publica envolvida no cerne do processo

licitatério, aqui com maior gravidade frente o objeto da contratagdo (satude

publica).

No tocante ao primeiro ponto, cabe destacar a incongruéncia da
omisséc; afeta a indicacdo de uma exigéncia capaz de permitir a Administracdo
assegurar minimamente a regularidade da execucao dos servigos pretendidos,
sobretudo porque, embora se tenha imposto a obrigatoriedade da existéncia de
uma “central de atendimento 24h”, ndo trouxe qualquer condicionante para
permitir a afericdo prévia do cumprimento desta especificidade, a qual se
encontra intimamente vinculada ao carater ininterrupto dos servi¢os inseridos no

objeto da contratacdo.

Acerca desta impropriedade, vejamos a descricao contida no

proprio objeto do certame e as disposi¢cdes do Termo de Referéncia:

O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa
para registro de precos para contratagdo de empresa capacitada para
prestacdo de servigos ininterruptos de translado de pacientes via
suporte avancado (UTI MOVEL) e inter-hospitalar dentro do perimetro
urbano (Varzea Grande/Cuiaba) com presenca de equipe de salde
qualificada para as especialidades de atendimento, para atender as
necessidades do hospital e pronto socorro municipal de Varzea
Grande-MT.

{5

8.8.1. De acordo com a Portaria MS n° 930/92 e obrigatorio a
desinfecgdo do veiculo diariamente, antes de sua utilizacdo, e sempre
que necessario, isto € apos transporte de paciente que,
comprovadamente, seja portador de doenca infecto-contagioso ou
vitima de traumas com ferimentos abertos. A desinfeccao é realizada
pela CONTRATADA sem nenhum 6nus para a CONTRATANTE de
acordo com a necessidade.

(...)

9.14. A CONTRATADA devera dispor de uma central de atendimento
para operacionalizagdo dos servicos que tenha sistema de
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comunicagdo permanente com seus veiculos e com Administragdo do
HPSMVG, durante 24 horas; (Grifou-se).

No tocante a qualificagdo tecnica das licitantes, o Instrumento

Convocatorio estipulou as seguintes diretrizes:

16.1. A licitante deverd apresentar atestado de Capacidade Técnica
expedido por pessoa juridica de direito Publico ou Privado, que
comprovem objeto similar ao especificado nesta licitagao.

16.1.1. Os atestados de Capacidade Técnica:

16.1.2.1. Razao Social, CNPJ e enderego atualizado da licitante;
16.1.2.2. Relatorio dos produtos fornecidos.

10.1.2.3. Nome completo, CPF, telefone, cargo e assinatura do
responsavel pela sua emissao.

16.1.3. Na descricdo deverdo conter informagdes que permitam o
fornecimento, bem como aferir o grau de sua compatibilidade,
semelhanga ou afinidade com o objeto licitado bem como o nome e
cargo do declarante.

16.1.4. Nao sera aceito atestado emitido pela propria licitante, sob
pena de infringéncia ao principio da moralidade, pois a licitante nédo
possui impessoalidade necessaria para atestar sua propria capacidade
técnica.

16.1.5. Os atestados de capacidade técnica/responsabilidade técnica
poderdo ser apresentados em nome e com CNPJ da matriz e/ou da (s)
filial (ais) da licitante:

16.1.6. A responsabilidade é da empresa licitante pela autenticidade da
documentagdo solicitada no item acima, artigos 297 a 301 do Cédigo
Penal.

17. DAS DOCUMENTACOES ESPECICIAS:

8.2.6.1 Juntamente com a proposta a(s) empresa(s) classificada(s) em
primeiro lugar devera anexar no campo documento pos disputa as
seguintes documentagées:

17.1.1. Alvara de Funcionamento, Estadual ou Municipal da sede do
licitante;

17.1.2. Alvara Expedido pela Vigilancia Sanitaria em plena validade;
17.1.3. Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saide — CNES da
empresa CONTRATADA,;
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De modo manifesto, a existéncia de uma “Central de
Atendimento 24h" detém ligagdo umbilical a satisfagdo do objeto do futuro

contrato, tendo seu funcionamento relacionado a algumas regulagées, como o

proprio Alvara expedido pela vigilancia sanitaria.

Logo, observando a previsao impositiva no regramento patrio
para alocagdo de condicionantes necessarias a regularidade da futura
contratacao, mediante a demonstracdo prévia de qualificacdo técnica
indispensavel aos servigos pretendidos, qual a justificativa para ndo exigir das
interessadas a apresentacdo de documentos pertinentes a regularidade na

disponibilizagdo da “Central de Atendimento 24h"?

Tal condicionante de natureza obrigatoria, por sinal, tem como
vetor de validade o mandamento constitucional preservado no ja citado inciso
XXI do artigo 37 da CRFB/88, cujo teor exprime a importancia de exigéncias de
qualificagao técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes

contratuais subsequentes.

Ademais, tratando especificamente do tema proposto neste
topico, quais seriam as caracteristicas essenciais a confirmacao da existéncia de
uma “Central de Atendimento 24h"? Apenas a disponibilizagao de um local, com

telefonista, poderia satisfazer tal exigéncia contratual?

Veja, em meio ao cenario prejudicial da pandemia da COVID-19,
o municipio de Varzea Grande-MT pretende prosseguir com um processo de
contratagac, sem garantir mecanismos adequados de controle social, inclusive

sobre a aquisi¢ao de servicos relevantes a satide publica, complementares ao SUS.

Sobre este item, frise-se: ndo consta no Instrumento
Convocatoério as especificagdes técnicas para confirmar o que seria uma “Central

de Atendimento 24h".
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Consubstanciando a inteligéncia do raciocinio proposto, replica-
se a posicao unissona do Tribunal de Contas da Unido acerca da

indispensabilidade da alocacao de exigéncias essenciais ao objeto do certame:

TCU. Acérddo 891/2018-Plenario (Relator Min. José Mucio Monteiro.
Sessdo em 25.04.2018):

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econdomico-financeira das licitantes, desde que
compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade,

mas um dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia
a minima capaz de assegurar que a empresa contratada estara apta a
fornecer os bens ou servigos pactuados. (Grifou-se).

TCU. Acérddo 7329/2014-Segunda Cémara. (Relator Min. André de
Carvalho. Sessdo em 25.11.2014)

As exigéncias na fase de habilitagdo devem guardar proporcionalidade
com o objeto licitado, de sorte a proteger a Administragdo Publica

de interessados inexperientes ou incapazes para prestar o servi¢o
desejado. (Grifou-se).

Quanto ao segundo ponto de divergéncia, tem-se a disparidade
observada na falta de motivagao para fixacdo de condicdo atinente ao tempo
maximo de uso de 2 (dois) anos aos veiculos empregados na execucao dos

servicos, alem de outras especificidades técnicas.

E aqui, em sentido diverso da falha explicitada no tdpico anterior,
constata-se  a situagdo irregular e excessiva de tal condicionante,
desacompanhada a correlata motivacao, o que pressupde a hipdtese de possivel
direcionamento, mormente perante as disposicdes dos itens 7.3 e 7.4 do Termo
de Referéncia, cujo teor trouxe dimensbes especificas a ambulancias, nos
seguintes moldes:

7.3 CARACTERISTICAS BASICAS DO VEICULO:

Tipo monobloco médio, totalmente construida em ago. Motor
dianteiro 4 cilindros, movido a 6leo diesel, maximo 02 (dois) anos de

-
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uso, turbinado, intercooler ou aftercooler, com gerenciamento
eletronico de injecdo de combustivel (motor eletronico), poténcia
minima de 110cv e torque nao inferior a 27 mkgf., devendo atender a
resolucdo 342 do CONAMA que versa sobre o controle de gases
poluentes. O escapamento devera ser voltado para o lado oposto a
entrada do saldo do paciente para que os gases emanados ndo sejam
jogados para dentro do veiculo.

7.4 DIMENSOES MAXIMAS E MINIMAS:

e Comprimento maximo do compartimento de atendimento de
vitima = 3.460 mm.

e Comprimento minimo do compartimento de atendimento de
vitima = 3.280 mm.

e largura externa maxima do compartimento de atendimento de
vitima = 2.000 mm.

» largura externa minima do compartimento de atendimento de
vitima = 1.920 mm.

e Altura interna maxima do compartimento de atendimento de
vitima = 1.850 mm. '

e Altura interna minima do compartimento de atendimento de
vitima = 1.800 mm.

» Capacidade minima de carga = 1.500 kg.

e Capacidade minima do tanque de combustivel: 70 litros. Direcao
hidraulica integral original de fabrica. Tragao dianteira ou traseira, em
qualquer dos casos, com rodado simples nos eixos traseiros e
dianteiros. Transmissdo: caixa de Mudangas/cambio tipo mecanico,
com no minimo cinco marchas para frente e uma a ré.

Sem descuido a redundancia, ha uma clara alocagdao de
exigéncias excessivas nos itens 7.3 e 7.4 do Termo de Referéncia, as quais
direcionam o processo de contratacdo a empresa detentora de determinada

marca de veiculos, em inequivoca contrariedade ao ordenamento juridico

vigente.

Acompanhando o raciocinio, merece novamente citar a posicao

unissona da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:
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TCU. Acérddo 2829/2015-Plenario (Representagdo, Relator Ministro-
Bruno Dantas)

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS.
EQUIPAMENTOS DE REDES. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA
LICITAGAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. CONSIDERAGOES ACERCA
DA DESCRICAO DO OBJETO DA LICITACAO E DAS HIPOTESES DE
DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE OUTRAS MARCAS E MODELOS
QUE PODERIAM ATENDER AO OBJETO. NAO COMPROVACAO DE
DIRECIONAMENTO. OUTRAS FALHAS QUE DEVEM SER PREVENIDAS.
CIENCIA AO ORGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. O direcionamento da
licitagdo mediante a descri¢gdo do objeto caracteriza-se pela insergéo,
no instrumento convocatorio, de caracteristicas atipicas dos bens ou
servigos a serem adquiridos. 2. O dérgdo licitante deve identificar um
conjunto representativo de diversos modelos existentes no mercado
que atendam completamente as necessidades da Administragdo antes
de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo
a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a
caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado (Acérdéo
2.383/2014-TCU-Plenario). (...). (Grifou-se).

No que toca ao terceiro ponto, destaca-se a impertinéncia da

formatagao sinalizada no Instrumento Convocatorio para execugao dos servigos,
mais precisamente nas disposi¢des relacionadas ao percurso do transporte de
pacientes, ante a falta de detalhamento do perimetro do translado, malgrado a
disposicao contida no corpo do objeto, quanto atendimento de necessidades do

HPSMVG, sendo vejamos:

Clausulas do Instrumento Convocatério:

18.10. No caso da CONTRATADA for solicitada para translado de
paciente que tenha que fazer exame médico/procedimento em outra
instituicdo, apos findado o respectivo procedimento devera retornar
com o paciente no prazo maximo de 40 (quarenta) minutos.

18.11. Sendo avisada para fazer remogao de paciente do HPSM/VG, a
CONTRATADA devera prontamente atender, tendo o limite maximo de
tempo resposta de 50 minutos entre a chamada da equipe as
dependéncias do HPSMVG ou local de transporte. (Grifou-se).

Clausulas do Termo de Referéncia:
9.15. Tempo de atendimento: A CONTRATADA devera ter veiculo
avancado (conforme for solicitado), disponivel para translado com
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prazo maximo de 40 minutos até o destino (para casos de exames de

alta complexidade e transferéncia com carater de emergéncia), de 4

horas (para caso de exame de média e alta complexidade e casos de
transferéncia de urgéncia), de 12 horas (para exames de média
complexidade e em caso de transferéncias eletivas). Todas a contar da
hora e momento da solicitagao. (Grifou-se).

10. Fluxo de Regulagdo para Solicitagdo de Transporte de Paciente
10.6. Apds a solicitagdo ocorrida com autorizagdo prévia, a empresa
tera 50 minutos para chegar ao local solicitado.

Com explicita nitidez, o Instrumento Convocatério estipula um
lapso de tempo de 50 (cinquenta) minutos para o atendimento, referindo-se sem
exatiddo @ um local de transporte desconhecido, o que impossibilita o
planejamento e a aferigao correta de custos, considerando a localizagdo da base

da empresa licitante.

Tal fato detém grande relevancia no caso concreto, pois
impactada preponderantemente tanto no valor da proposta, como também no
planejamerito da logistica de atendimento ao lapso temporal estipulado nas

clausulas editalicias.

Na mesma vertente, visualiza-se a incoeréncia na disposigao do
item 9.15 do Termo de Referéncia, o qual prevé dois prazos para o translado de
pacientes dirigidos a exames de alta complexidade, sendo o primeiro de 40

(quarenta) minutos, e o segundo de 4 (quatro) horas.

Em relacdo ao transporte de pacientes para exames de alta

complexidade, qual o prazo que devera ser observado pela futura Contratada?

Ha ainda a incongruéncia entre o item 9.15 e o item 10.6 do
Edital, eis que no primeiro estipula um prazo 40 minutos e o segundo se refere a

um prazo de 50 minutos, qual dos dois o licitante devera observar.
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O item 9.15 informa ainda que o prazo de 40 minutos a ser

cumprido € até o destino, sem especificar corretamente o que se entende por

destino, ou seja, destino é o local do inicio do transporte ou de encerramento do

transporte?

Cabe enfatizar igualmente, a incongruéncia do item 18.9 do
Instrumento Convocatorio, o qual traz a possibilidade do stbito remanejamento
do translado pela Contratante, independente da alteragao do prazo previsto ao
transporte dos pacientes, em contradicao ao disposto no proprio objeto do

certame, cujos termos sinaliza o atendimento ao HPSMVG.

Objetivando manter a precisdao deste questionamento, deixa-se
de repetir todas as diSposigées atinentes aos prazos de translado de pacientes, o
que néo exclui a incoeréncia da alocagao destas especificidades, ante a falta de
demonstragdo da motivacao e da viabilidade da execucao contratual, mediante a
discriminagao exata rdos locais que serdo feitos os transportes (ponto de partida

e ponto de chegada).

Nao se verifica, alias, a possibilidade de calcular corretamente a
viabilicade dos percursos nos prazos estimados, considerando um planejamento
de logistica adequado para satisfazer o interesse publico inserido no bojo do
processo de contratagao (saude publica), especialmente diante do tempo maior
naturalmente despendido para equipar corretamente a equipe e o veiculo, num

cenario.de atendimento a possiveis pacientes de COVID-19.

Sobre o quarto ponto desta manifestacao, sublinhe-se que o

Instrumento Convocatério ndo trouxe a forma de preenchimento do requisito
previsto no item 9.2 do Termo de referéncia, apenas fazendo mengéo quanto a

necessidade de existéncia de vinculo entre os profissionais e a Contratada.
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Destarte, questiona-se: qual a forma a Administragao pressupée

o preenchimento do vinculo?

POSTO ISSO, denota-se a indispensabilidade da revisédo de todos
os pontos abordados alhures, com o intuito de preservar o saneamento dos vicios
encontrados, mediante a correcdo das clausulas editalicias e da auséncia de
informaces técnicas para o inicio da execugao contratual, até mesmo para evitar
a subsisténcia de violagbes sujeitas a arguicao de nulidade, a luz do regramento
vigente' e dos demais preceitos de natureza principiologica preservados no

ordenamento, vinculados as contratagdes publicas.

Il. DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, requer seja a presente Impugnagao recebida
e processada pelo Digno Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Varzea Grande-
MT, a fim de retificar as citadas clausulas do Instrumento Convocatério, bem
como corrigir as ambiguidades encontradas no Termo de Referéncia e as
omiss@es sinalizadas anteriormente, utilizando para tanto do Poder de Autotutela

conferido a Administracdo (Simula 473, STF).

Em tempo, considerando o atendimento do pedido anterior,
enquanto medida de regularidade do rito procedimental da contratacdo também
vinculadas as formulagdes das propostas, requer-se a republicacdo do Edital, na
mesma forma utilizada para divulgacdo do texto original, com a reabertura do
prazo inicialmente estabelecido, a fim de possibilitar o exame das clausulas e das
demais informagbes por todas as empresas interessadas na competicéo (art. 21,

§ 4° da L. 8.666/93 c/c art. 24, § 3°, do Decreto 10.024/2019).

Nestes termos, pede deferimento.
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