ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
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aman » cuidan - acheditar SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Presencial n°. 07/2019
Processo Administrativo n®, 575484/2018

Objeto: PRESTAGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E TRATAMENTO DE AGUA DE
DUAS PISCINAS, COM AS SEGUINTES DIMENSOES 18,20M X 9,20M X 1,60M E A
OUTRA COM 9,10M X 7,10M X 1,10M LOCALIZADAS NO CENTRO DE
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO E APOIO A INCLUSAO DE PORTADORES DE
DEFICIENCIA - JOAO RIBEIRO FILHO (JOAO MULETA).

I - Preliminar

Trata-se de andlise ao Recurso administrativo iﬁterposto TEMPESTIVAMENTE
pela licitante WAGNER DE ABREU - ME pessoa j'url'dica de direto privado, inscrita no
CNPJ sob n° 10.539.929/0001-47, que busca reformar a decisdo adotada pelo
pregoeiro que resultou na HABILITACAO da licitante A. M DE ABREU EIRELLI-ME
pessoa juridica de direto privado, inscrita no CNPJ sob no 18.523.063/0001-98.

Inicialmente destacamos que a presente andlise recursal buscara explorar as

argumentacdes e fundamentos das empresas participantes do Pregdo Pfesencial

epigrafado.

As ilagoes que ndo dizem respeito ao motivo de inabilitacdo e convencimento
de decisdo acerca desta, que por ventura estejam registradas pela licitante no recurso
interposto, embora o pregoeiro tenha tomado conhecimento, ndo serdo objeto de estudo

e resposta no presente julgamento.

II - Dos Fatos

O licitante WAGNER DE ABREU - ME ora'denominado Recorrente, Expode
suas razoes de fato e de direito, onde ataca a decisio adotada pelo pregoeiro que
resultou na HABILITACAO da licitante A. M DE ABREU EIRELLI-ME, por argumento

sucinto, requer:
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[...] DA CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA.

A empresa Recorrida apresentou apenas a certiddo de
faléncia e concordata sem a mencdo RECUPERACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL, e acerca deste fato j& temos decisdo do TCE-MT a

respeito, conforme anexo.

Ainda complementamos com a decisdo do TCU:

b.2. Todas as formas societdrias deverdo apresentar Certiddo
negativa de faléncia, concordata, recuperacdo Jjudicial e
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa Juridica.
(Acérddo no 1214/2013. TCU - Plenério.)

Portanto, a empresa deixou de apresentar a
certiddo de recuperacdo judicial e extrajudicial, e assim

deveria ter sido inabilitada. |[...]
[...] DO BALANGCO PATRIMONIAL.

A Recorrida apresentou apenas o seu BALANCO
registrado na JUCEMAT, deixando _dé_ apresentar os termos de
abertura e encerrameﬁto devidamente solicitados em edital, assim,
a mesma deveria ser fnabflifada, pois, por 'mais que seja
FACULTATIVO as empresas registrarem o livro, a partir do mesmo
que o edital de licitacdo b exige, passa ser obrigatdrio para

- participar da referida licitacdo.[...]

[...] Por mais que a JUCEMAT tenha tornado o registro
digital, ainda existe o registro do livro didrio, e neste caso em
apreco, o edital NAO QUER o balanco registrado em apartado, ele
quér 0 Balanco e o DRE TRANSCRITO no livro didrio, ora, se a
empresa ndo registrou o livro, ela simplesmente n3o tem esse

balanco.

Ainda, cabe ressaltarmos que ainda na alinea b ) diz que
0 balanco devera além de ser transcrito no livro, deverd
ACOMPANHAR os termos de abertura e encerramento do livro,

ou seja, ratificamos mais uma vez, que se a empresa ndo possui os
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termos, € porque ela ndo fez livro, e, portanto, estd contrdria ao
edital.

Sobre o assunto apresentamos algumas jurisprudéncias

acerca do assunto:
MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -

PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO
APRESENTAGAO DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO
LIVRO DIARIO - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL
DESCUMPRIMENTO EMPRESA CONSIDERADA INABILITADA -
LIMINAR DENEGADA - DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO.
E certo que nas licitagdes deve-se evitar rigorismos inlteis e
formalidades ou documentos desnecessarios a qualificagdo dos
interessados. Nesta toada, a exibicdo do termo de abertura e
encerramento do livro diario ndo representa mero
formalismo da comissdo licitante, pois configura ele
documento habil a conferir autenticidade ao balanco
patrimonial apresentado pelo interessado. Ademais, tratando-
se de exigéncia expressamente contida no instrumento
convocatério, vige o principio da vinculacdo ao edital, devendo o

licitante observa-lo para que possa ser regularmente habilitado.

(TJ-SC - AG: 105565 SC 2009.010556-5, Relator: Sérgio
Roberto Baasch Luz, Data de Julgamento: 11/02/2010, Primeira
Camara de Direito PUblico, Data de Publicagdo: Agravo de
Instrumento n. , de Itapoa)[...] ' '

[...] Ainda, temos os atos ja praticados pela Prefeitura
Municipal de Varzea Grande no mesmo sentido, ora que no PP
02/20__1 7 onde a empresa L BARBOSA DE OLIVEIRA foi habilitada
pelo pregoeiro, e em sede de recurso o pregoeiro MANTEVE a
decisdo de habilitar, mesmo ela ndo tendo apresentado o balanco
em conformidade com o exigido em edital, e por isso teve o

procedimento retornado a fase de habilitacdo, ora que por medida

N
;

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaoveg@hotmail.com Avenida Castelo Branco,
Pago Municipal, n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 3




LICITAGAO
PMVG

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE X ,
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

aman - cuidar - acheditan SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N. 575484/2019 ' PREGAO PRESENCIAL N. 07/2019

judicial, houve a orientagdo ao pregoeiro a anulacdo do ato de

habilitar a empresa.

Considerando a decisdo proferidla no MANDADO DE
SEGURANCA, autuado sob o n. 1004683-84.2017.8.11.0002,
em tramite perante a Terceira Vara Especializada da Fazenda
Publica de Vérzea Grande, referente o Pregdo Presencial n.
02/2017, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual
contratagdo de pessoa juridica capacitada para o fornecimento de
Material ~Grafico, Publicidade e Correlatos para atender as

necessidades da Prefeitura Municipal de Virzea Grande/MT.

"Considerado o despacho proferido através da medida de

seguranca, determinando que:

CONCEDO SEGURANCA invocada para tornar definitiva a
liminar concedida, determinando a éUtor)’dade impetrada que anule
o ato ilegal e arbitrario, inabilitando a empresa licitante L BARBOSA
DE OLIVEIRA GRAFICA-ME, tendo em vista estar em desacordo com
as n,.orm_as do Edital e legislacdo em vigor.

Fica desde ja consignado que a sentenca deve ser
cumprida pela Autoridade Coatora imediatamente, sem gue haja
necessdrio aguardar o trdnsito em julgado. pois ndo se aplica ao

presente caso o efeito suspensivo." [...]
[...] DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA _

A empresa Recorrida, ainda, afim de pieitear sua
habilitagdo, juntou atestado de capacidade técnica de servicos
CONTINUQOS inferior a 1 ano, o que é vedado, pois, simplesmente
ndo € possivel averiguar a capacidade de atendimento de uma
empresa que ganha um contrato de 2 meses, e ao final de 1 més de
execugé‘o. pe:de um atestado e apresenta em outro local afim de
arrematar um novo contrato. Onde hd seguranca nesse
atestado?[...] (\
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[...] Se a licitagdo aqui mencionada é de MANUTENCAO
DE PISCINA, por prazo de 12 meses, como seria um atestado de

periodo inferior compativel com esta licitagdo?

Se fosse um servigo Unico, concordamos que o atestado
seria valido, mas ndo é o caso em aprego, ora que a empresa ainda
esta executando 0 1 ano do contrato com a Prefeitura que emitiu o
documento, o que ndo da pra averiguar ainda se ela ird ou ndo
atender em conformidade, para ser ou ndo sujeita de ter um

atestado de capacidade técnica.

Portanto, mais uma vez a empresa deveria ter sido
inabilitada.

Diante dos fatos, pedimos que a empresa declarada
vencedora e habilitada seja INABILITADA no referido certame, tendo
em vista ndo ter atendido a todos os itens exigidos em edital, em
especifico a certiddo de faléncia e concordata incomplefa, o balanco
patrimonial NAO retirado do livro diario, e a falta da apresentacdo
dos termos de abertura e encerramento do livro diario, e por fim o
atestado de capacidade técnica apresentado ndo sendo COMPATIVEL
com o prazo objeto desta licitagdo. [...]

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submisséo
ao principio do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°,
inciso LV da Constituicdo Federal, foi aberto prazo para apresentacdo das
contrarrazdes, onde a licitante A. M DE ABREU EIRELLI-ME ora denomir_lada Reéorrida,

por argumento sucinto expos suas contrarrazées de fato e de direito:

[...] Dos documentos arrolados acima se da destaque a
certidso negativa de faléncia ou concordata. Posteriormente
podemos ver que no princfpio da preservagé‘o da empresa, €expresso
no art. 47 da lei 11.101/2005: S

"Art. 47. A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a

superagdo da situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a (\

fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
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trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservagdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo & atividade

econémica."

Considerando o texto acima, fica claro que empresas em
recuperagdo judicial ndo devem ser impedidas de participarem de
licitagdo, pois o TCU afastou a apresentacdo da certid5o negativa de
faléncia ou concordata expedida pelo cartério distribuidor da sede
da pessoa juridica, para que ndo haja nenhuma restricdo da

participacdo de empresas que estejam em recuperagao judicial.

Diante de todo o exposto, ndo é dificil perceber gue a
obrigatoriedade da apresentacio da certiddo negativa de faléncia e
concordata foi preenchida pela certiddo emitida pela empresa A. M
DE ABREU EIRELI - ME, na licitacdo em epigrafe.

Pois o edital é claro ao mencionar em seu item:
E como explica Marcal Justen Filho:
12.8. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

12.8.1. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E' CONCORDATA
ou RECUPERACA'O JUDICIAL, expedida pelo distribuidor da sede

da licitante para este fim, datada de no méximo 90 (noventa) dias
corridos anteriores a data de realizacdo da sessdo publica de
processamento do presente pregdo, se outro prazo néo for definido
na propria certiddo. :

a) Para as pracas onde houver mais de um cartério distribuidor,
deverdo ser apresentadas tantas -certidées quantos forem os
cartérios, cada uma emitida por um distribuidor.

b) Quando ausente o prazo de validade no corpo da certidio de
faléncia, o prazo mdximo admitido serd de 90 (noventa) dias,
contados da data da sua apresentac ou de acordo com a data da

validade informada pelo Orgéo Expedidor na prépria certidio;

Vejamos que o texto expresso no edital dispée que deve (\
ser apresentada CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E
CONCORDATA OU RECUPERACAO JUDICIAL, a palavra "ou" por

)

i

Vi
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si s jé especifica que pode ser uma ou outra certiddo, no entanto a
de se ressaltar que a nossa empresa ndo esta passando por
nenhuma recuperagdo judicial, e como a nossa empresa apresentou
a certiddo acima grifada atendendo o edital de licitacio, estamos
convictos do acerto da nossa empresa em ter apresentado essa
certiddo. [...]

[...] Em seguida passamos a tratar da sequnda alegacéo
da empresa recorrente, especificadamente o item 12.8.2.1 letra B,

qgue assim dispoe:

12.8.21. Serdo considerados aceitos como na forma da lei o balanco
patrimonial e a demonstracées contdbeis de resultado assim

apresentados:

b) Quando se tratar de empresas de outra forma societdria- Balanco
Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
transcrito no "Livro Diério‘" da empresa, devidamente assinado pelo
contador responsavel e pelo representante legal, e acompanhado de
seus respectivos termos .de ében‘ura e encerramento (igualmente
assinados pelo contab’or e pelo féprésentante legal da empresa),
sendo devidamente registrado na Junta Comercial do Estado ou
Cartorio de Titulos e Documentos; ou por Sistema Publico de
Escrituragdo Digital — SPED, acompanhado do termo de abertura e
encerramento e do recibo de entrega emitido pelo SPED, conforme
| DECRETO 8.683/2016,

Apds feita leitura do texto acima podemos ver que o
mesmo servira para a solugdo da primeira alegacdo da recorrente,

que Teria a nossa empresa _apresentado o balanco em

desconformidade com o item 12.8.21 "b" do edital, deixando de

apresentar os termos de abertura e encerramento, como j foi dito

anteriormente. Diante disso passamos a demonstrar porgue essa

alegacdo ndo merece prosperar.

O instrumento Convocatério exigiu a apresentacdo de

Balango Patrimonial na forma da Lei. Sem deixar de se cogitar a
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possibilidade de Impugnacdo ao Edital, caso a licitante seja isenta

se apresentar o Balanco, conforme a legislacdo pertinente.

Ou seja, a qualificagdo econémica que podera ser exigida
€ tdo somente aquela indispensavel & garantia do cumprimento das
obrigagbes oriundas do Contrato Administrativo derivado da

respectiva licitacao.

Por fim, afirmamos que a nossa empresa é Optante Pelo
Simples Nacional e que o nosso Balanco Patrimonial foi apresentado
em conformidade com as exigéncias da Lei, e em atendimento aos
requisitos da JUCEMAT, tanto é que se ndo que é de simples
verificacdo a sua validade, pois para validar o documento

apresentado na licitacdo em pauta, basta informar o numero do

protocolo no 18/044.889-7 e o cddigo de sequranca no lvpl

constante no rodapé do balanco apresentado.

Convictos do acerto e da legalidade do nosso balanco
patrimonial - apresentado na licitagdo em questido, e da néo
procedéncia das alegacbes da recorrente quanto a essa segunda

alegacdo, passamos a tratar da terceira e ultima alegacso.[...]

[...] Nesta ultima alegacdo a recorrente alega que a
nossa empresa apresentou Atestado de Capacidade Técnica de
servigos inferior a 01 (um) ano, alegando ser vedado, e que o

mesmo néo traz seqguranca alguma.

A Lei de Licitagbes, ao contemplar a qualificagdo técnica
dos licitantes, traduziu em seu artigo 30 a vontade do legislador de
ndo impedir a participacio de interessados que possuissem
capacidade e experiéncia anterior de objetd se..r.nelhante ao que é
licitado.

Reza o artigo 30, inciso IT

"A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-g a:
I — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

i,
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‘.

com o objeto da licitacéo,

Néo bastasse a inteligéncia do dispositivo retro citado, o
§ 19 do mesmo artigo, traz ainda mais uma regra que traduz a
vontade do legislador de ampliar o universo de competidores,
afastando cldusulas que impecam ou dificultem a participacao.
Versa o trecho do inciso I, do § 19:

“... servigo de caracteristicas semelhantes,..., vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos méximos;".

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do
licitante apenas desempenho anterior de objeto similar, vedadas
quaisquer exigéncias que inibam a participacdo na licitagdo, nos

termos do art. 30, § 50, do citado diploma federal:

50 “E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam

a participacdo na licitacédo.”,

- O dispositivo legal visa instruir o julgamento do
administrador publico para que evitem a inclusdo de critérios que

inibam a participagdo e a competitividade.

_ No caso em tela, exigir como prova de desempenho
anterior a apresentacio de atestados emitidos h3i no
maximo, 12 meses, ou que a empresa tenha que apresentar
atestados comprovando experiéncia_minima de 12 meses, é

ilegal.

Pois "versa no citado S 5 0 que serd vedada a

exigéncia de comprovacdo de atividade.com limitacées de
tempo ou de época” ou ainda quaisquer outras nio previstas

nesta Lei,

&L "D

Caso a administragdo exigisse em seu edital, Atestado

com prazo de emissdo especifico estaria ela transgredindo
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descaradamente o S 5, do art. 30. Tal exigéncia se fosse feita (no
Edital) restringiria a competicdo, diminuiria o universo de
competidores e frustraria o objetivo maior da licitagdo, que é a

obtencdo da proposta mais vantajosa.

Pois, exigir que a prova de qualificaco técnica seja feita
através de atestados emitidos com data ou prazo especifico, é
indevida e irregular por absoluto desrespeito & Lei. A luz da
legislagdo vigente, ndo é obrigatdrio que os atestados tenham sido
emitidos em data ou prazo determinados, pois afastaria do certame
possiveis interessados que, embora possuissem plena capacidade
para executar o objeto, ndo tivessem atestados no prazo informado
no edital.[...]

[...] DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, forte em todas as argumentacoes
Ssupra, = pedimos para  que séja conhecida as  nossas
CONTRARRAZOES, por ser tempestrva e que no mérito julgue
IMPROCEDENTE o0 recurso interposto pefa empresa WAGNER DE
ABREU - ME, bem como pedimos que mantenha na integra a
decisdo proferida pelo Pregoeiro na sessio de Jjulgamento,

mantendo a nossa empresa habilitada no certame [...]

IV - Do Mérito

Cumbre registrar, antes de adentrar e analisar os topicos aventados pelas
interessadas, que todo ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da
Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motlvagao, sendo de
relevo cons¢gnar que, em sede de licitagdo, todos os atos da Administracdo devem
sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério e da Legalidade, consoante com ao artigo 40 do Decreto
Federal 3.555/00 que dispde:

"Art.4°. A licitagdo na modalidade de pregdo é Jjuridicamente
condicionada aos  principios  bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade  administrativa, da vinculagdo ao instrumento

o
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convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e

comparacao objetiva das propostas”,

A Lei de Licitagbes preleciona que tanto a Administracdo Publica como os
interessados ficam obrigados & observéancia dos termos e condigGes previstos no Ato

convocatorio.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério é claro ao elencar os documentos
necessarios para que o licitante comprove a sua aptidao para contratar com a

administracdo publica.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido na pega recursal da
RECORRENTE, WAGNER DE ABREU - ME, em contraponto a licitante
CONTRARRAZOANTE A. M DE ABREU EIRELLI-ME, com a legislacdo e .com 0s
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as medidas

adotadas e as ponderagdes formuladas que estdo a fundamentar a decisdo final.

Em razdes recursais, a Recorrente aduz, em sintese, que a Contrarra_zoante
descumpriu com as regras estabelecidas pelo ato convocatério uma vez qi_le nao
apresentou a CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA 0OU RECUPERACAO
JUDICIAL, BALANCO PATRIMONIAL e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA nos termos
exigidos. el :

B Pois bem, em que pese as argumentagoes referentes CERTIDAO NEGATIVA
DE- FALENCIA E CONCORDATA OU RECUPERAGAO JUDICIAL, estas NAO DEVEM
PROSPERAR, pois a Lei 8.666/93, utilizada subsidiariamente, estabelece os documentos
a serem apresentados com vistas na qualificacdo econdmico-financeira de empresa para
fins de participagdo em certame licitatério, dentre eles, a Certiddo Negativa de Faléncia e

de Concordata. Vejamos:
Nos termos do art. 31, inciso II da Lei 8.666:

Art. 31. A documentacdo relativa & qualificacdo econdémico-

financeira limitar-se-g a:

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzea grande.mt.gov.br/pregaovg@hotmail.com Avenida Castelo Branco,
Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 11




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

LICITAGAO
PMVG

aman - cuidar - acheditar, SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PROC. ADM. N. 575484/2019 ~ PREGAO PRESENCIAL N. 07/2019

I - balango patrimonial e demonstracées contdbeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3

(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

II - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo

patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Neste tocante, a exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de
Recuperagdo Judicial traduz-se no decreto de impossibilidade de empresas, nesta
condigdo juridica, participarem de processo licitatério, o que afronta o principio norteador
da Lei 11.101/2005, qual seja, a preservacdo da empresa, célula essencial da

economia que cumpre relevante fungdo social, gerando empregos e receitas tributarias.

Tal principio conduz a necessidade da viabilizacdo de procedimentos que
permitam auxiliar a empresa em Recuperagé‘d Judicial a _i'eestruturar-se, de forma a
superar o momento de crise, preservarido-é, sendo inegével que essa condigdo juridica
“temporaria”, ndo altera por SI 36, a qualificacdo econdmico-financeira da empresa em
Recuperacdo, que devera demonstrar dispor da estrutura oberacional adequada para a

execugao do objeto do certame.

Portanto, a exigéncia estabelecida no item 12.8.1. CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA E CONCORDATA OU RECUPERACAO JUDICIAL, que vem sendo incluida nos
editais de licitagdo, destina-se as empresas interessadas em participar do referido
processo licitatério que estejam de fato em processo de RECUPERAC;_KO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL devendo apresentar a referida certiddo acompanhada da'.comprovagéo
que seu plano de recuperagéo foi acolhido na esfera judicial, nos termos da legislacdo em

vigor.

Salientando que as empresas em recuperagdo judicial, como qualquer
licitante, devem demonstrar os demais requisitos exigidos pela legislagédo vigente para a
efetiva habilitagdo econémico-financeira.

Em ato continuo, em que pese as argumentacdes referentes ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, estas também NAO PROSPERAM, pois, podemos afirmar que se
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torna invidvel exigir do licitante, no tocante a qualificacdo técnica, atestados de
experiéncia anterior na realizagdo de servico ou referente a objeto idéntico ao que sera
contratado. Salvo nos casos em que a restrigdo tornar se requisito essencial ao

cumprimento da obrigagéo.

Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como podemos extrair da dentncia
de n° 812.442[1]. Vejamos trecho da ementa:

[...] 1. Edital de licitacdo ndo pode conter exigéncia de
qualificagdo técnica que ndo seja indispensavel 3 garantia do

cumprimento das obrigagées contratuais e que ndo esteja

prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na
execucdo de objeto idéntico ao licitado sé e possivel se
houver justificativa razodvel e se ndo ofender o principio da
competitividade, nem prejudicar a obtencdo da proposta

mais vantajosa. |[...]

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovagao
de experiéncia anterior em condicBes idénticas ao objeto ou servigo que sera contratado,
seria excluir aqueles que poderiam atender & necessidade da Administracgéao,
prejudicando assim a economicidade da contratacdo e desatendendo também ao previsto
no art. 37, XXI da CF:

“Ressalvados os casos éspeciﬁcados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de Iicitaggo publica que assegure igualdade de condicées
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacodes.”

Como bem ressalvou a Recorrida, a regra descrita na norma legal vigente
permite exigir do licitante apenas desempenho anterior de objeto similar, vedadas
quaisquer exigéncias que inibam a participag&o na licitagdo, nos termos do art. 30, § 59,
do citado diploma federal:
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Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-

se-a a:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacado de atividade ou
de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas

nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacéo.

Apos leitura do trecho transcrito acima, fica nitida a interpretacdo equivocada
feita pela recorrente, Apds leitura do trecho transcrito acima, fica nitida a interpretacdo
equivocada feita pela recorrente,Exigir ou limitar que a prova de qualificacdo técnica seja
feita atraves de atestados emitidos data ou prazo especifico, é indevida e irregular por
absoluto desrespeito & Lei. A luz da legislagdo vigente, ndo & obrigatério que os
atestados tenham sido emitidos em data ou prazo determinados, pois afastaria do
certame possiveis interessados que, embora possuissem plena capacidade para executar

0 objeto, nao tivessem atestados no prazo informado no edital.

Quanto a analise das argumentacdes referentes BALANCO PATRIMONIAL SEM
TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO, estas guardam raz3o0 e merecem PROSPERAR,

considerando que a Lei de Licitacdes preleciona que tanto a Administragdo Plblica como

os interessados ficam obrigados & observéncia dos termos e condicdes previstos no Ato

convocatorio.

Passando ao merito, corhpuléando analiticamente os altos do processo,
verifica-se que dentre as condices de habilitagdo, esta a exigéncia da qualificacdo
econdmica e financeira, nos termos do item 12.8 QUALIFICA(;KO ECONOMICA E
FINANCEIRA, podendo ser comprovada moldes do subitem 12.8.2, conéiderando 0s
critérios de aceitabilidade estabelecidos no subitem 12.8.2.1 do ato convocatorio,

vejamos:

12.8.2. BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACAQO DO

RESULTADO DO EXERCICIO - DRE do dltimo exercicio social

da empresa Licitante, ja exigiveis e apresentados na forma

da Lei, devidamente registrado na junta comercial ou cartério

(deverd conter carimbo ou etiqueta ou chancela da junta
Comercial) fundamentado no art. 1.181 da Lei 10.406/02,
Resolugéo CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n° 583/83 §

&P )
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2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados pelos indices
oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de

apresentacao da proposta.

12.8.2.1. Serdo considerados aceitos como na forma da lei o
balango patrimonial e a demonstragdes contabeis de resultado

assim apresentados:

b) Quando se tratar de empresas de outra forma
societaria: Balanco Patrimonial e Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) transcrito no “Livro
Diario” da empresa, devidamente assinado pelo
contador responsavel e pelo representante legal, e

acompanhado de seus respectivos termos de

abertura e encerramento (igualmente assinados pelo

contador e pelo representante legal da empresa), sendo
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado
ou Cartério de Titulos e Documentos; ou por Sistema

Publico de Escrituracdo Digital - SPED, acompanhado

do termo de abertura e encerramento e do recibo de

entrega emitido pelo SPED, conforme DECRETO
8.683/2016.

Para apresentacgdo do balanco patrimonial, cabe mencionar que a exigibilidade
do balango patrimonial perante as licitacdes esta preconizada no inciso I do artigo 31 do

Estatuto das Licitagdes, vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-

financeira limitar-se-a a:

I - Balanco patrimonial e demonstracdes contidbeis do
ultimo _exercicio social, j& exigiveis e apresentados na

forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por

balancetes ou balancos provisorios, podendo ser

X
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atualizados por indices oficiais quando encerrado h3
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Nesse sentido, entende se que o balango patrimonial exigivel na forma da lei,

deve revestir-se de formalidades extrinsecas, que compreendem:

e Indicagdo do namero das paginas e nimero do livro
onde estdo inscritos o balanco patrimonial e a DRE
(Demonstracdo do Resultado do Exercicio) no Livro
Diario. Além do acompanhamento do respectivo

Termo de Abertura e Termo de Encerramento do

mesmo;

e Assinatura do contador e do titular ou representante legal
da empresa no balango patrimonial e DRE (pode ser feita

digitalmente);

eProva de registro na Junta Comercial ou Cartério
(devidamente carimbado, com etiqueta, chancela da Junta

Comercial ou Cédigo de registro);

e Demonstragao da escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal

regular;

» Aposicdo da etiqueta DHP Eletrénica do contador a fim de
comprovar a habilitagdo do profissional, bem como sua
situagdo regular perante o seu Conselho Regional de
Contabilidade.

Tais exigéncias tem por fundamentado no §2°0 do art. 1.184 da Lei
10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1),
acrescentando o recibo de entrega quando tratar-se do Sistema Piiblico de
Escrituragdo Digital — SPED, conforme DECRETO 8.683/2016 que altera a redagao do
art. 78-A do Decreto no 1.800/96, e estabelece que a autentica¢éo dos livros contdbeis
das empresas poderd ser feita por meio do Sped, mediante a apresentacdo, ou seja, com ,;-’\
a transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD). |
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Considerando todo o exposto, o descumprimento do item 12.8.2 em
detrimento da Recorrida ofende o principio da isonomia quanto aos demais participantes
que, respeitaram as regras editalicias e apresentaram seus documentos conforme
normativas que regem sua forma de apresentacdo, ficando nitida a inobservancia ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, uma vez que a licitante
deixou de atender de forma intergral as exigéncias estabelecidas pelo ato convocatério
para apresentacdo do Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio

social na forma da lei.

Tal principio, consubstancia-se em “principio essencial cuja inobservancia
enseja a nulidade do procedimento”. Além de mencionado no artigo 3° da Lei 8.666/93,
ainda tem matizes arraigadas no art. 41, segundo o qual: ‘a Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim, vincular-se ao edital implica no reconhecimento, seja por parte da
Administracdo, seja por parte dos licitantes, de que ambos estdo “adstritos aos termos
do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdio, quer quanto ao

procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato”.

N&o por outra razdo, afirma-se que o edital “é a lei interna da licitagdo”, em

comentarios a matéria, Marcal JUSTEN FILHO esclarece que:

Na licitagao, a vinculacdo a lei é complementada
pela Vinculagé’o ao ato cdnvocatério. A Administracdo dispée
de margem de autonomia para. configurar o certame. Mas
incumbe a Administracdo determinar todas as condicoes da
disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam
a autoridade (e aos participantes do certame). (...)
Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do
momento de realizacdo da licitacdo, do seu objeto, da
especificacdo de condigﬁés de execugdo, das condicbes de
pagamento etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se
no momento preparatério e inicial da licitacdo. (...) Uma vez
realizadas as escolhas atinentes & licitagdo e ao contrato,
exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocivel a
partir de entdo - ou, mais corretamente, se a Administracdo

pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estarsd

|PREGAO PRESENCIAL N:07/2019
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sujeita, como regra, a refazer toda a licitacdo, ressalvadas as
hipoteses de inovacgées irrelevantes para a disputa. (...) A
autoridade administrativa dispée da faculdade de escolha, ao
editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a prépria
autoridade fica subordinada ao conteddo dele. Editado o ato
convocatorio, o administrado e o interessado submetem-se a
um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis,
com seguranca, os atos a serem praticados e as regras que
os regerdo. O procedimento de licitacdo reduz drasticamente
a liberdade de escolha do administrador. Por regra, o
resultado final ndo decorre de qualquer decisdo subjetiva do
administrador. Vence a licitacdo a proposta que se configura
como a mais conveniente para a concretizacdo dos interesses
coletivos e supraindividuais, segundo critérios objetivos. A
liberdade de escolha vai sendo suprimida na medida em que
o procedimento avanga. Ao final, a regra é a auséncia de
espag¢o para uma decisdo discriciondria. Isso significa que
ainda que se mudassem os Julgadores, a decisdo adotada na
ultima fase teria de ser a mesma.

Entendimento do Manual Licitagdes & Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido , 4° edicdo, pagina 469;

“"Licitante que deixar de fornecer, dentro do
envelope de habilitacdo, quaisquer documentos ekigidos ou
apresentia-los em desacordo como estabelecido no ato
convocatério ou com irregularidades serd considerado

inabilitado.”
Remetendo-se ao Acordao do TCU 2345/2009 Plenario, temos a seguinte:

“"Ndo pode a Administracdo descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no 8.666/1993.”

No caso vertente, os documentos que a Recorrida alega serem suficientes

apos apuragdo de fato ndo atendem as exigéncias do edital. Considerando o DEVER de

PREGAO PRESENCIAL N. 07/2019
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esta administragdo proceder ao julgamento forma imparcial, considerando os principio da
legalidade e objetividade no julgamento, no sentido de gue em sua posigao privilegiada,
conferida pela ordem juridica, a Administracdo Plblica deve assegurar a conveniente

protegdo aos interesse plblicos.

Logo, NAO HA como privilegiar a manutengdo da decisdo adotada que
resultou na HABILITACAO da licitante A. M DE ABREU EIRELLI-ME, sabedora que esse
tipo de conduta, além de claro con'fronto com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, infringiria frontalmente também o Principio da Isonomia, e julgamento

objetivo, na medida em que os termos do art. 39, caput e Art. 41 da Lei no. 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocgdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios bésicos da legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade = administrativa, —da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

: Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

IV - Da Decisdo

O Pregoeiro oficial designado pela Portaria 867/2018, no uso de suas
atribuicdes legais com obediéncia a Lei n. 10.520/02, subsidiariamente a Lej n. 8.666/93
(e suas alteragdes posteriores), Decreto Federal n. 3.555/00 que regu'lam:enta o Pregdo
na forma Presencial, Decreto 7892/2013/13 alterado pelo Decreto 9.488 de 31 de
agosto de 2018, Decretos Municipais N. 09/2010, e Lei Complementar N. 123 de 14 de
dezembro de 2006, Lei Complementar 147/2014, INFORMA que, em referéncia aos fatos
apresentados e da andlise realizada nas razbes e tudo o mais que consta dos autos,

decido:

CONSIDERANDO a supremacia da Administracdo Publica na conducdo e
encerramento dos procedimentos licitatdorios em andamento em sua instancia, com
fundamento no art. 49, caput, da Lei Federal 8.666/93.

| PREGAO PRESENCIAL N. 07/2019
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CONSIDERANDO a prerrogativa de autotutela da Administracdo Publica de
rever seus préprios atos para alcangar aspectos de legalidade, e que tem o dever de

obedecer a Lei e verificar a presenca dos pressupostos de validade dos atos que pratica.

CONSIDERANDO que a Administracdo deve reconhecer e anular de oficio
seus préprios atos quando acometido de vicios de ilegalidade com fulcro no art. 49 da Lei
8.666/93, e nas Slimulas n° 346 e 473 do STF.

CONSIDERANDO que o ato administrativo que habilitou a Empresa A. M DE
ABREU EIRELLI-ME, descumpriu regra Editalicia especifica quanto a forma de
apresentacdo do item “12.8 RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA"”, restando prejudicado o carater competitivo entre os licitantes sendo,

portanto juridicamente invalido.

CONSIDERANDO que a inexisténcia de fundamento como requisito do ato e
a inviabilidade de seu aproveitamento de forma a confirma-lo no todo ou em parte, por
conter defeito prejudicial a protecdo ao interesse publico, portanto insuscetivel da

convalidagao pela administragdo.

CONSIDERANDO que o vicio ndo se trata de mera discordancia formal entre
a exigéncia legal e a conduta tomada no caso concreto, ndo comportando a adocdo de

outra solucdo formal ou material equivalente sendo o reconhecimento de sua ilegalidade.

CONSIDERANDO que a posterior contratagdo advinda do resultado da
presente licitacdo causaria lesdo ao interesse publico, em afronta aos principios  da
legalidade, moralidade e da impessoalidade, além de prejuizos a terceiros licitantes, com
producdo de efeitos maléficos mais graves do que a manutengdao em vigéncia do ato
defeituoso.

CONSIDERANDO que dadas as circunstdncias, ainda sem a l’avratura e
assinatura do consequente contrato, e por questdo de economia processual e eficiéncia
administrativa, a prontncia do vicio é a medida mais adequada para reaver o
procedimento licitatério, desfazendo a decisdo que declarou a Empresa A. M DE ABREU
EIRELLI-ME HABILITADA.

CONSIDERANDO que cabe trazer a luz que o intuito desta Administragdo é
preservar a coisa publica, com base nos Principios balizadores da Administragdo Plblica

no intuito de resguardar a Supremacia do Interesse Plblico.

'PREGAO PRESENCIAL N. 07/2019
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

LICITAGAO
PMVG

aman - cuidar - acreditar SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
57548472019

CONSIDERANDO desta feita, uma vez observada o entendimento
equivocado, ANULAR a decisdo proferida que HABILITOU a empresa M DE ABREU
EIRELLI-ME HABILITADA, conduzindo a mesma ao quadro de INABILITADA.

Neste sentido, recebo o recurso da Recorrente WAGNER DE ABREU - ME e
no mérito DECIDO pelo PROVIMENTO, de acordo com os motivos explanados, DECLARO
a Recorrida A. M DE ABREU EIRELLI-ME INABILITADA.

Essa é a posicdo adotada pelo Pregoeiro e, diante disso, encaminha-se o
presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, §
40 da Lei 8.666/93,

Varzea Grande - MT, 02 de maio de 2019.

Carlino Agostinho

Pregoeiro

-
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ESTADO DE MATO GROSSO
PRE:‘FEITURA MUNICIPAL DE = .
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
amar - cuidar « acreditar SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Presencial n°. 07/2019
Processo Administrativo n°, 575484/2018

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63, considerando a
analise realizada nas razdes/contrarrazdes e tudo mais que consta nos autos, com base
na analise efetuada pelo pregoeiro, RATIFICO a Decisdo Proferida que decidiu pelo
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela Recorrente WAGNER DE
ABREU - ME, ANULANANDO o ato que habilitou a empresa A. M DE ABREU EIRELLI-
ME durante sessdo publica realizada em 26/03/2019, e demais atos dele derivado,
aproveitando-se os anteriores praticados regularmente, conforme art. 49 da Lei

8.666/93, e conforme autoriza a jurisprudéncia Stimulas n® 346 e 473 do STF.

Dé publicidade a estd decisdo nos moldes estabelecidos em edital e normas
vigentes, destarte, proceda a convocacdo dos licitantes remanescentes para continuidade

dos demais tramitem legais.

Vérzea Grande - MT, 02 de maio de 2019

A

Al

Silvio Aparecido Fidelis
Secretario Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer

LICITAGAO
PMVG
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