ORIENTACAO TECNICA N° 03/CGM/2025

ORGAO ORIENTADO: TODAS AS SECRETARIAS

ASSUNTO: Cumprimento das Recomendacdes e Determinacdes emitidas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso referente as Contas Anuais de Governo do Exercicio de
2023. Processo n®53.778-0/2023 (182.326-4/2024, 184504-7/2024 e 183248-4/2024 — apensos).
Parecer Prévio n° 140/2024 — PP.

ORIENTACAO TECNICA

O Tribunal Pleno do TCE/MT por meio do Parecer n° 140/2024 - PP, acompanhando o voto
do Conselheiro Relator, Sr. Guilherme Anténio Maluf, e do Parecer do Ministério Publico de Contas
n° 4.532/2024 emitiu PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM RESSALVAS,

das Contas de Governo do Municipio de Varzea Grande do exercicio de 2023.

E fundamental que a Gestdo Municipal realize o cumprimento das recomendacfes e
determinagbes constantes no Parecer Prévio do TCE/MT, para promover as mudancas
necessarias a fim de possibilitar melhorias nas acdes de governo, bem como possibilitar uma
adequada execucado orgcamentéria, financeira e patrimonial do municipio de forma que restabeleca

o equilibrio das contas publicas.

Nesse aspecto, observando o Relatério Técnico de Auditoria verificou-se que no Exercicio
de 2023 a Equipe Técnica de Auditoria apontou diversas irregularidades no ambito das Contas
Anuais de Governo do Exercicio de 2023.

www.varzeagrande.mt.gov.br

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n® 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

G B E E H K E EXB



Dessa forma, com o objetivo de demonstrar as irregularidades descritas nas Razdes do Voto,
e no Parecer Prévio transcrevemos aquelas remanescentes para melhor visualizacdo dos
apontamentos realizados pela equipe de auditoria do TCE/MT, bem como as
recomendacbes/determinacdes constantes no Parecer Prévio para conhecimento e providéncias

do gestor como segue:

Orgao responsavel: Secretaria Municipal de Educacio

DESCRICAO SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: MANTIDA
01/01/2021 a 31/12/2023

1) AAOL1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. N&o aplicacéo
do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constituicdo Federal). 1.1) O percentual aplicado de 23,89% ndo assegura o
cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido no art. 212 da
Constituicdio Federal. - Topico - 6. 2. EDUCACAO

A irregularidade acima mantida, deu-se em virtude do entendimento do Tribunal de Contas
em que, 0 municipio ndo cumpriu 0 minimo constitucional de 25% de aplicacdo de recursos
advindos da receita de impostos na Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino — MDE, conforme

preconiza o art. 212 da Constituicdo Federal.

A SECEX, no Relatério Preliminar apontou que o Municipio aplicou 23,89% da receita de
impostos.

Isto posto, a Equipe Técnica realizou a exclusdo de despesas no montante de R$
35.139.317,32, em virtude dessa exclusdo o valor aplicado, em sede de Relat6rio Técnico
Preliminar, ficou no montante de R$ 136.478.855,53, e 0 percentual de aplicacdo de recursos

importou em 23,89%.
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Quadro: 7.6 - Despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino (art.212,CF)

DESCRIGAO VALOR (R$)
Total da Despesa MDE empenhada no exercicio. Fonte de 500.1001, 5021001 & 7181001 Fungdo: 12.
Excealo Inativos e Pensionista (Elementos 01, 03 e 97) Excelo Natureza de Despesas (3.1.90.91.09,
3.1.80.91.10, 3.1.90.81.12, 3.1.90.91.13, 3.1.80.91.15, 3.1.90.91.16, 3.1.90.91.18, 3.1.90.91.19, 3.1.90.91.23, RS 02.424.795.54
3.1.80.91.30, 3.1.90.81.24, 3.1.90.91.31, 3.1.80.91.28, 3.1.90.91.36, 3.1.90.91.29, 3.1.90.91.37, 3.1.90.82.01, .
3.1.90.92.03, 3.1.90.84.03, 3.1.90.94.04, 3.1.90.94.06, 3.1.90.84.13 Excelo Modalidade: 71 Fungio: 28
Subfuncio: 843 e B44 (A)
Reslos a Pagar M3o Processados de MDE, inscritos no exercicio corrente sem suficdente disponibilidade RS 1.476.836.62
financeira. Fontes 500, 502 e 718 (Conforme quadre 7.2) (B) S
Despesas que se enquadram como MDE, mas classificadas em outras fungdes (Inclusdo pela Equipe RS 0.00
Técnica). | C) '
Despesa Bruta da MDE (D) = (A-B+C) RS 90.947.958,92
Recursos Destinados ao FUNDEB - Impostos e Transfer&ncias de Impostos (E) RS 64.314.823 B0
DESCRIGAO VALOR (RS)
(-) RECEITAS DO FUNDEB MAD UTILIZADAS NO EXERCICIO, EM VALOR SUPERIOR A 10% (F) RS 0,00

WALOR APLICADO ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE INTEGRARA O LIMITE CONSTITUCIOMAL
(G}

RS 16.526.872,75

Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos, inscritos
com disponibilidade de recursos vinculados & Educagdo. Fonte 540 Excelo Inativos @ Pensionista (Elemantos.
01, 03 e 97) Excelo Natureza de Despesas (3.1.90.91.09, 3.1.90.91.10, 3.1.90.91.12, 3.1.90.91.13,
3.1.90.91.15, 3.1.90.91.16, 3.1.90.91.18, 3.1.80.91.19, 3.1.90.91 23, 3.1.90.91.30, 3.1.90.91.24, 3.1.90.91.31,
3.1.80.91.28, 3.1.90.91.36, 3.1.90.91.29, 3.1.80.91.37, 3.1.80.92.01, 3.1.90.82.03, 3.1.20.94.03, 3.1.90.94 .04,
3.1.90.94.06, 3.1.90.94.13 Exceto Modalidade: 71 (H)

RS 171.482,32

Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar MDE inscritos com disponibilidade de recursos vinculados a
Educagdo. Fonte 500, 502 & 718 Fungdo 12. Excelo Inativos & Pansionista (Elementos 01, 03 e §7) Excelo
Matureza de Despesas (3.1.90.91.09, 3.1.820.91.10, 3.1.80.91.12, 3.1.90.91.13, 3.1.90.891.15, 3.1.80.91 .16,
3.1.90.91.18, 3.1.90.91.18, 3.1.90.91.23, 3.1.90.91.30, 3.1.90.91 24, 3.1.90.91.31, 3.1.90.81.28, 3.1.90.91_36,
3.1.90.91.29, 3.1.90.91. 37, 3.1.80.92.01, 3.1.90.92.03, 3.1 9084 .03, 3.1.90.94 04, 3.1.90.94 06, 3.1.90.94 13
Excato Modalidade: 71 (1)

RS 0,00

Dwutras Despesas que ndo se enguadram na MDE (Inclusdo pela Equipe Técnica) (J)

RS 35.139.317.32

otal dos recursos aplicados na MDE (K) = (D+E-F+G-H-I-J) RS 136.478.855,83
Receila base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (L) RS 571.121.536,40
Percentual aplicado na MDE (M) = (K/L) % ml
IF'err.BnluaJ minimo de aplicagdo em MDE (M) 25 %
P | aplicado a maior ) no icio (O) = (M-N) -1,10%
|situacao (P) IRREGULAR

APLIC = informes Mensaia > CFILRF - Limites/Documentagtes > MDE- Manutengao e Deservolvimento do Ensino
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Segue demonstragcdo do célculo para apuracdo do percentual de 25% bem como a
extratificacdo do montante de R$ 35.139.317,32 consideradas pelo TCE/MT como despesas

nao consideradas na MDE.

Quadro Demonstrativo das Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
N&o Consideradas pelo TCE/MT.

DISCRIMINACAD EQUIPE TECNICA/EXCLUSAD
DESPESAS - BASE CALCULO

SUBVENCOES A DIVERSAS INSTITUICOES FILANTROPICAS CONFORME ABAIXO: 1. INST. FILANTROPICA
EDUCACIONAKL PEQUENG GALILEU 2. INSTITUTO IBITIRATY 3. CENTRO EDUCACIONAL DE APOIO A FAMILIA
4. ASSOCIACAO SOCIEDADE PESTALOZZI DE VF 5. ASSOCIACAQ ESPIRITA EURIPEDES BARSANULFO 6.
INSTITUTO LUZ DA MANHA 7. CENTRO EQUESTRE DE VARZEA GRANDE 8. ASSOCIACAOQ ECOLOGICA DE
ECOTERAPIA NATIVO 8. LIGA DE REESTRUTURACAD DAS IRMAS OFENDIDAS (FOMTE: APLIC)

143322224
MERENDA ESCOLAR FINANCIADA COM RECURSOS NAQ VINCULADQOS A INPOSTOS E TRANSF. DE IMPOSTOS
[PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAD ESCOLAR - PNAE) (FOMTE: AMEXO 10 DA RECEITA): RS
4.,195.239,80.

4.195.239,80
MERENDA ESCOLAR FINANCIADA COM RECURSQS PROPRIOS [FONTE: APLIC-PROJETOS NS 2180, 2283 E
2337): RS 9.968.581,00 TOTAL : RS 14.163.820,80

9.968.581,00
OUTRAS DESPESAS FINACIADAS COM RECURS0S MAO VINCULADOS A IMPOSTOS E TRAMSF. DE IMPOSTOS
DO FUINDO NACIONAL DE EDUCACAD - FNDE E DO SALARIO - EDUCACAD (FONTE: ANEXO 10 DA RECEITA)

2.190.339,84

OUTRAS DESPESAS FINACIADAS COM RECURSOS NAOQ VINCULADOS A IMPOSTOS E TRANSF. DE IMPOSTOS
DO FUINDO MACIONAL DE EDUCACAQ - FNDE E DO SALARIC - EDUCACAD (FONTE: AMEXO 10 DA RECEITA)

TOTAL: RS 12.419.812,79
10.229.472,95

OUTRAS DESPESAS COM ASSISTENCIA SOCIAL, FINANCIADA COM RECURSOS PROPRIOS, A SABER:
UNIFORME ESCOLAR FORNECIDO PELA EMPRESA K2T1 CONFECCOES LTDA, NE,S N° 391 E N 392/2023
(FONTE: SISTEMA APLIC) 1876.675.26

OBRAS DE INFRAESTRUTURA PARA CONSTRUGCAD DE REDE DE TRANSFORMAGCAD E INTERLIGACAQ DE
QUADROS NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO, REALIZADAS PELAS EMPRESAS SELPROM TECNOLOGIA LTDA E
CAMILA RONDON CORREA DA COSTA SGUAREZI, NE'S 42 A 45; 132 A 134 {FONTE: APLIC) 1.472.850,13
OUTRAS DESPESAS FINANCIADAS COM RECURS0S NAOQ VINCULADOS A IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE
IMPOSTOS ORIUNDOS DA COMPLEMENTAGCAD DO FUNDEE (FOMNTE: AMEXO 10 DA RECEITA)

3.7721.896,10

TOTAL 35.139.317,32

O Gestor em sede de defesa prévia e Alegacdes Finais apresentou novo célculo

demonstrando as divergéncias e equivocos quanto aos valores considerados pela Equipe Técnica
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na apresentacdo do calculo da aplicagdo de recursos na educacdo conforme detalhamentos
abaixo:

A Equipe Técnica utilizou como despesas dedutiveis da base de célculo, os valores de
receita arrecadada de Outros Recursos do FNDE de R$ 2.190.339,84 e do Salario - Educacéo de
R$ 10.229.472,95, totalizando o montante de R$ 12.419.812,79, conforme demonstrado no Anexo

10 da Receita, como segue:

DESCRICAO VALOR

OUTRAS DESPESAS FINACIADAS COM RECURSOS NAO VINCULADOS A IMPOSTOS E TRANSF. DE 2.190.339,84
IMPOSTOS DO FUNDO NACIONAL DE EDUCAGAO - FNDE (FONTE: ANEXO 10 DA RECEITA)

OUTRAS DESPESAS FINACIADAS COM RECURSOS NAO VINCULADOS A IMPOSTOS E TRANSF. DE
IMPOSTOS DO FUINDO NACIONAL DE EDUCACAO - FNDE E DO SALARIO - EDUCACAO (FONTE:
ANEXO 10 DA RECEITA) TOTAL: R$ 12.419.812,79 10.229.472,95

TOTAL 12.419.812,79

1.7.1.4.99.0.0.00.00.00 OUTRAS TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FUNDO NACIONAL DO 0,00 0,00 2.190.339,84 219033084 219033984

el /

Msdulo: ARLOAOO19 - Pagina: 8 4

DA EDUCACAO - FNDE?
1.7.1.4.50.0.0.00.00.00 TRANSFERENCIAS DO SALARIO-EDUCAGAO 10.900.000,00 10.900.000,00 882.456,81 10.229.472 .95
* 1.7.1.4.50.0.1.00.00.00 ,TRANSFERENC\AS DO SALARIO-EDUCAGAO - PRINCIPAL 10.900.000,00 10.900.000,00 882.456,81 / 10.229.472 95

Desta feita, o defendente em sede de Defesa e Alegagfes Finais, pontuou que tanto o valor
de R$ 2.190.339,84 como o0 de R$ 10.229.472,95 que originou 0 montante de R$ 12.419.812,79,
nao poderia ser considerado como “Outras Despesas que nao se enquadram na MDE, por ndo se
tratar de despesa executada com recursos proprios, e, sim, por se tratar de receita arrecadada

conforme registrado no Anexo 10 da Receita.
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Em sede das Razdes do Voto, o Conselheiro Relator, ndo acolheu a manifestacéo do Gestor,
pela ndo inclusdo em outras Despesas que ndo se enquadram na MDE, da importancia de R$
12.419.812,79, ao qual concordou com o entendimento ministerial, que opinou pela exclusdo

desse valor da base de calculo da educacao, nos seguintes termos:

"Em relagdo as OUTRAS DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS NAO
VINCULADOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS DO FUNDO NACIONAL DE EDUCACAO
— FNDE E DO SALARIO — EDUCACAO, no valor de R$ 12.419.812,79, coaduno com o
entendimento ministerial, uma vez n&o séo oriundas de impostos e sim advindas de contribuicbes

sociais, onde insere o salario-educagao”

A Equipe Técnica utilizou como despesas dedutiveis da base de célculo, os valores de
receita arrecadada da Merenda Escolar de R$ 4.195.239,80, conforme demonstrado no Anexo 10
da Receita e das despesas com Merenda Escolar de R$ 9.968.581,00, totalizando o montante de
R$ 14.163.820,80, porém, a despesa com Merenda Escolar com recursos proprios conforme

registrado na contabilidade foi no valor de R$ 2.364.149,89 como segue:

MERENDA ESCOLAR FINANCIADA COM RECURSOS NAO VINCULADOS A IMPOSTOS E
TRANSF. DE IMPOSTOS (PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE)
(FONTE: ANEXO 10 DA RECEITA): R$ 4.195.239,80. 4.195.239,80
MERENDA ESCOLAR FINANCIADA COM RECURSOS PROPRIOS (FONTE: APLIC-PROJETOS NS
2180, 2283 E 2337): R$ 9.968.581,00 TOTAL: R$ 14.163.820,80 9.968.581,00
TOTAL 14.163.820,80

O MP, preliminarmente teceu explicacdes sobre Merenda Escolar, sendo, vejamos:
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20. Sobre as despesas com merenda escolar e com uniformes, a Secretaria
do Tesouro Nacional, no Manual de Demonstrativos Fiscais, & peremptdria quanto a sua

nao consideragdo nas acdes de MDE. Veja-se:

Além disso, m lar m un

. 0 entendimento do FNDE é que as despesas
com merenda escolar sao consideradas suplementagao do programa
nacional de alimentacao escolar - PNAE e que, portanto, se engquadram
no inciso IV do art. 71 da LDB. As despesas com uniformes sdo
caracterizadas como assisténcia social por ndo interferir no atingimento
dos objetivos da unidade escolar.? (fl. 309)

21. No mesmo sentido, é a Resolugao de Consulta n. 18/2011 do TCE/MT em

relagao a nao consideragao das despesas com merenda escolar com MDE.

Quanto as despesas com Merenda Escolar o Ministério Publico de Contas, pugnou pela
exclusdo das despesas com Merenda Escolar, em virtude de haver previsdo na Resolucao
Normativa n® 18/2011 do TCE/MT, que prevé a sua exclusdo no computo dos gastos com

manutencgéo e desenvolvimento do ensino, in verbis:

180. Noutro giro, em relagdo a merenda escolar ha Resolucédo de Consulta n.
18/2011 do TCE/MT, assim como julgado, que a exclui do cémputo dos gastos com

manutencao e desenvolvimento do ensino. Vejamos:

Educaco. Limite. Artigo 212, CF. Manutencio e desenvolvimento do
ensino. Merenda escolar. N3o inclusso.

As despesas realizadas com merenda escolar nao serao consideradas no
célculo das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme dispde a Constituicao Federal e a Lei n? 9.394/1996 (LDB).
(CONSULTAS. Relator: WALDIR JULIO TEIS. Resolucdo De Consulta
1872011 - PLENARIO. julgado em 22/03/2011. Pubficado no DOE-MT em
24/03/2011. Processo 224596/2010).

Desta feita, o defendente em sede de Defesa e Alegacdes Finais, pontuou que o valor de
R$ 4.195.239,80, ndo deveria ser incluido em Outras Despesas que nao se enquadram na MDE,
por se tratar de receita arrecadada pelo Municipio referente as Transferéncias ao Programa
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Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE — Fonte 015520000000, e ndo de despesas efetuadas
com Merenda Escolar, solicitando assim, a exclusdo da importancia de R$ 4.195.239,80.

[V VIR TR T

17145201000000  TRANSFERENCIAS REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DEALMENTAGAD 410400000 410400000 000 4.195.23880
/ ESCOLAR - PNAE - PRINCIPAL /

Em sede das Razbes do Voto, o Conselheiro Relator, acolheu a manifestacdo do Gestor,
pela ndo inclusdo em outras Despesas que ndo se enquadram na MDE, da importancia de R$
4.195.239,80.

Porém, dando continuidade ao raciocinio do Conselheiro Relator, vé-se que houve um

equivoco, por parte do mesmo, quando da conclusao quanto a este item.

Senéo, vejamos:

“Dessa maneira, excluindo esse valor, a Receita Base para célculo da MDE
passou a ser de R$ 571.121.536,40”.

Nessa linha, conclui-se que o Conselheiro Relator, opinou pela exclusdo desse valor da
Receita-Base, sendo que, na realidade, o referido valor deveria ser excluido das Outras

Despesas gue nao se enquadram como MDE.

Quanto ao valor de R$ 9.968.581,00 o defendente em sede de defesa e Alegagbes Finais
pugnou pela ndo inclusdo desse valor em Outras Despesas que hao se enquadram na MDE, tendo
em vista que, o referido valor diverge das registradas na contabilidade do Municipio, e que o valor
correto seria R$ 2.364.149,89.

Em sede das Razdes do Voto, o Conselheiro Relator, ndo acolheu a manifestacéo do Gestor,
pugnando pela incluséo do valor de R$ 9.968.581,00 em outras Despesas que ndo se enquadram
na MDE, compreendendo que ndo podem ser computadas como despesas com Educacao, por se
tratar de aquisicdo de géneros alimenticios, visto que ha vedacéo no § 4° do art. 71 da Lei n°®
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9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo) em relacdo as aquisicbes de géneros
alimenticios.

A Equipe Técnica utilizou como despesas dedutiveis da base de calculo, os valores
das despesas repassadas como “Subven¢oes a Diversas Instituigées Filantrépicas no valor
de R$ 1.433.222,24, efetuadas com as institui¢des filantropicas como segue:

SUBVENGOES A DIVERSAS INSTITUIGOES FILANTROPICAS CONFORME ABAIXO: 1. INST.
FILANTROPICA EDUCACIONAKL PEQUENO GALILEU 2. INSTITUTO IBITIRATY 3. CENTRO
EDUCACIONAL DE APOIO A FAMILIA 4. ASSOCIAGAO SOCIEDADE PESTALOZZI DE VF 5.
ASSOCIAGAO ESPIRITA EURIPEDES BARSANULFO 6. INSTITUTO LUZ DA MANHA 7. CENTRO
EQUESTRE DE VARZEA GRANDE 8. ASSOCIAGCAO ECOLOGICA DE ECOTERAPIA NATIVO 9. LIGA
DE REESTRUTURAGAO DAS IRMAS OFENDIDAS (FONTE: APLIC) 1.433.222,24

A SECEX pugnou pela exclusdo das despesas com Subven¢des Sociais no valor de R$
1.433.222,24 que foram destinadas a diversas instituicées filantropicas, por entender que ndo sdo
despesas voltadas para as acdes da MDE.

O MP pontuou que apenas as instituicdes: Associacdo Sociedade Pestallozzi de VG,
Centro Equestre de Varzea Grande e Associacdo Ecoldgica de Ecoterapia Nativo atuaram na
educacao especial do municipio.

173: Da analise da fl. 2 do Apéndice A do Relatério Técnico Preliminar
percebe-se que nao foram consideradas despesas na manutencao e desenvolvimento
do ensino no item “Subvencdo a diversas instituicbes filantrépicas”, no valor de
R$ 1.433.222,24, as seguintes:

. INSTITUTO IBITIRATY

. INST. FILANTROPICA EDUCACIONAL PEQUENO GALILEU
. CENTRO EDUCACIONAL DE APOIO A FAMILIA

. ASSOCIACAO SOCIEDADE PESTALOZZI DE VG

. ASSOCIACAO ESPIRITA EURIPIDES BARSANULFO

. INSTITUTO LUZ DA MANHA

. CENTRO EQUESTRE DE VARZEA GRANDE

. ASSOCIACAO ECOLOGICA DE ECOTERAPIA NATIVO

. LIGA DE REESTRUTURACAO DAS IRMAS OFENDIDAS

LONOUVEWN -

174. Das instituicbes acima elencadas, atuaram na educacao especial,
somente as indicadas nos itens 4, 7 e 8, conforme extrai-se da discriminagcao
apresentada na fl. 10 da defesa.
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O MP concordou parcialmente com o entendimento da SECEX, pontuando que as
instituicbes Associacdo Sociedade Pestalozzi de VG, Centro Equestre de Varzea Grande e
Associacao Ecoldgica de Equoterapia Nativo atuaram na educagéo especial.

No entanto, observou que a Associacdo Pestallozzi atendia a Resolugdo de Consulta n°
6/2018, com a despesa de R$ 154.000,00, devendo assim, ser incluido no cémputo da MDE.

De outro modo, em relacdo ao Centro Equestre e de Equoterapia de Varzea Grande, o MP
concluiu que embora havia informacédo de que a instituicio desempenhava atividades de defesa
de direitos sociais, com atendimento a pessoas com deficiéncias fisicas, mentais e
comportamentais através da equoterapia, foi verificado, que em consulta ao CNPJ, que a
instituicdo atua também no transporte rodoviério coletivo de passageiros, sob regime de

fretamento, intermunicipal, interestadual e internacional, pugnando pela néo inclusdo no

cOmputo do MDE.

Do mesmo modo, o MP concluiu que, a Associacdo Nativa, CNPJ 36.924.942/0001-03,
embora seja destinada a atividades com alunos com necessidades especiais, desempenha

atividades secundarias voltadas a jardins botanicos, zooldgicos, parques nacionais,

reservas ecoldgicas e areas de protecdo ambiental, ndo deve ser incluido o cdmputo da MDE.

O defendente em sede de Defesa e Alegac¢des Finais, pontuou que o valor de R$
1.433.222,24, nao deveria ser incluido em Outras Despesas que nao se enquadram na MDE, por
se tratar de despesas realizadas com Manutenc¢&o e Desenvolvimento do Ensino, tendo em vista

gue foram utilizados para atender as demandas na Educacéo Infantil, Fundamental e Especial.

Em sede das Razdes do Voto, o Conselheiro Relator, acolheu a manifestacdo do Gestor,
pela ndo inclusdo em outras Despesas que ndo se enquadram na MDE, da importancia de R$
1.4333.222,24, por entender que, a Educacgéo Infantil, Fundamental e Especial, no caso em tela,
configura obriga¢des do Municipio, e existindo a impossibilidade da rede regular de ensino publico

municipal oferecer essas modalidades de educacao, necessarias se faz a realizacdo de convénios
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com escolas comunitarias., confessionais e filantropicas especializadas e de oferta gratuita,
conforme dispde o art. 212, § 2°, c/c o art. 213 da CRFB/1988:

Art. 212. A Unido, aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, serdo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art.
213.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a

escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I — comprovem finalidade né&o-lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em

educacéo;

Il — assegurem a destinacédo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica

ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

Nessa linha, o Conselheiro Relator, pontuou que, considerando que o art. 213 do texto
constitucional fixa que os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, e que estes
recursos podem ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em
lei, que comprovem finalidade nao lucrativas e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao, divergiu da Equipe Técnica, entendendo que o valor de R$ 1.433.222,24, deveria ser
incluido nas despesas, em razdo da existéncia de nexo entre 0 objeto das subvencdes e o fim
almejado pelo Municipio, estando em consonéancia com a disposi¢éo do art. 212, § 2°, c/c o art.
213 da CRFB/1988.

A Equipe Técnica utilizou como despesas dedutiveis da base de calculo, os valores
das despesas com Uniforme Escolar, no valor de R$ 1.876.675,26, porém, a despesa com
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Uniforme Escolar com recursos préprios conforme registrado na contabilidade era no valor

de R$ 1.874.675,26 como segue como segue:

OUTRAS DESPESAS COM ASSISTENCIA SOCIAL, FINANCIADA COM RECURSOS PROPRIOS, A SABER:
UNIFORME ESCOLAR FORNECIDO PELA EMPRESA K2T1 CONFECGOES LTDA, NE,S N2 391 E N2 392/2023
(FONTE: SISTEMA APLIC)

1.876.675,26

O MP se manifestou da seguinte forma:

20. Sobre as despesas com merenda escolar e com uniformes, a Secretaria
do Tesouro Nacional, no Manual de Demonstrativos Fiscais, & peremptodria quanto a sua

nao consideragao nas acoes de MDE. Veja-se:

Além disso, as despesas comn merenda escolar e com uniformes néo sdo
consideradas aces de MDE. O entendimento do FNDE & que as despesas
com merenda escolar sao consideradas suplementacao do programa
nacional de alimentacao escolar - PNAE e que, portanto, se enquadram
no inciso IV do art. 71 da LDB. As despesas com uniformes sao
caracterizadas como assisténcia social por ndo interferir no atingimento
dos objetivos da unidade escolar.? (fl. 309)

21. Mo mesmo sentido, € a Resolucao de Consulta n. 18/2011 do TCE/MT em

relagao a nao consideracao das despesas com merenda escolar com MDE.

181. Ja guanto ao uniforme escolar, ha decisdo em consulta deste Tribunal

gue permite sua inclusao, observados alguns requisitos, a saber:

Educaclo. Despesa. Manutencio e desenvolvimento do ensino.
Uniforme escolar. Requisitos.

1) A despesa com uniforme escolar é considerada manutencéo e
desenvolvimento do ensino, por caracterizar despesa inerente a
atividade educacional. O artigo 70, da Lei n? 9.394/1996, ampara esse
tipo de atendimento a alunos comprovadamente carentes, precedido por
lei municipal que estabeleca a obrigatoriedade do uso de uniforme
escolar na rede municipal de ensino.

2) No uniforme escolar ndo devem constar nomes, simbolos ou imagens
gue caracterizem promocao pessoal, em observancia ao principio da
impessoalidade previsto no artigo 37, da Constituicao Federal, devendo,
ainda, estar em harmonia com o disposto na Lei Federal n2 8.907/1994.
(CONSULTAS. Relator: JULIO CAMPOS. Acdrddo 520/2005 - PLENARIC.
Julgado em 10/05/2005. Publicado no DOE-MT em 23/05/2005. Processo
83720/2005).
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182. No caso, a despesa com uniforme escolar, no valor de R$ 1.876.675,26,
objetivou, conforme justificativa do setor demandante da aquisicao a democratizagao
da escola, priorizando a igualdade de oportunidades para os estudantes de Varzea
Grande. Além disso, a Lei Municipal n. 4.110/2015, art. 3¢, determina a obrigatoriedade
do uso didrio de uniforme e 0 §29, do art. 22 da citada lei, veda o uso de propaganda

ou publicidade da gestao municipal nos uniformes escolares.

— ;
Ministério Publico 4
de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso L = | Mato Grosso

183. Todavia, a despesa foi financiada com recursos proprios, consoante

infere-se da fl. 2 do Apéndice A do relatrio Técnico Preliminar. Assim, despesa néo
deve ser inclufda no cdmputo do MDE.

De acordo com a explanacéo acima, conclui-se que o MP, considera as despesas com
uniforme escolar, como sendo de manutencéo e desenvolvimento do ensino, mas, ndo deve ser

incluido no cbmputo por ter sido financiada com recursos proprios.

O defendente em sede de Defesa pugnou pela ndo inclusdo da referida despesa em Outras
Despesas que ndo se enquadram na MDE, pedido este, ndo acatado pela Equipe Técnica e
Ministério Publico de Contas. J4 em sede de Alegacdes Finais, o defendente pontuou que o valor
de R$ 1.876.675,26, ndo seria o correto para inclusdo em Outras Despesas que ndo se enquadram
na MDE, e sim, o valor de R$ 1.874.674,26 conforme registrado na Contabilidade do Municipio.

Em sede das Razbes do Voto, o Conselheiro Relator, acolheu a manifestacdo do Gestor,
pela correcdo do valor para R$ 1.874.674,26.

Em seguida, o Conselheiro Relator explanou quanto as despesas com aquisicbes de
uniformes escolares, citando o prejulgado do Tribunal de Contas — Acoérddo n° 520/2005 —

processo n° 83720/2005) que dispbe acerca da inclusdo dos gastos com aquisicdo de uniformes
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escolares em despesas com MDE, uma vez que os referidos gastos com aquisi¢éo de uniformes
escolares para os alunos do Ensino Fundamental, pertencentes a Rede Municipal de Ensino,

podem ser considerados como despesas de MDE.

Noutro giro, o Conselheiro Relator, ao mesmo tempo que acolheu as despesas de uniforme

escolar, como sendo de MDE, manifestou-se dizendo que 0 municipio Sse equivocou e registrou

contabilmente a aquisicdo dos uniformes em fonte de recursos proprios, devendo o setor

contabil do Municipio realizar a posterior correcao contabil.

Nessa seara, entende-se que o Conselheiro Relator concordou com a manutengéo do valor

de R$ 1.874.674,26 em Outras Despesas que ndo se enquadram na MDE.

Porém, ao analisar o recalculo realizado pelo TCE/MT, para afericdo da aplicacdo de
recursos na MDE, a qual apresentou o percentual aplicado de 24,48%, verificou-se que o valor de
R$ 1.876.675,26 foi considerado como despesas de MDE - fonte de recursos proprios, ou seja,
esse montante foi computado como despesas consideradas como de MDE.

A Equipe Técnica utilizou como despesas dedutiveis da base de célculo, os valores
das despesas com Obras de Infraestrutura para construgdo de Rede de Transformacéo e
Interligacdo de Quadros nas Escolas do Municipio, no valor de R$ 1.472.890,13, como segue

como segue:

OBRAS DE INFRAESTRUTURA PARA CONSTRUCAO DE REDE DE TRANSFORMAGAO E INTERLIGACAO DE
QUADROS NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO, REALIZADAS PELAS EMPRESAS SELPROM TECNOLOGIA LTDA E
CAMILA RONDON CORREA DA COSTA SGUAREZI, NE'S 42 A 46; 132 A 134 (FONTE: APLIC) 1.472.890,13

O defendente em sede de Defesa e Alegacdes Finais, pontuou que o valor de R$
1.472.890,13, nao deveria ser incluido em Outras Despesas que ndo se enquadram na MDE, por
se tratar de despesas realizadas com Manutenc¢&o e Desenvolvimento do Ensino, tendo em vista
gue foram utilizadas para atender as demandas de obras e infraestrutura para construgéo de rede

de transformacéo e interligacdo de quadros nas escolas do Municipio.
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O Ministério Publico de Contas apontou que nao pode integrar o cémputo de despesas com
MDE obras de infraestrutura para construcdo de rede de transformacéo e interligacdo de quadros

nas escolas do Municipio, pois ndo sdo acdes voltadas diretamente para o ensino-aprendizagem.

Em sede das Razbdes do Voto e Parecer Prévio, o Conselheiro Relator, ndo acolheu a
manifestacdo do Gestor, pugnando pela inclusdo do valor de R$ 1.472.890,13 em outras
Despesas que ndo se enquadram na MDE, compreendendo que ndo podem ser computadas como

despesas com Educacdo, visto que ndo sdo voltadas diretamente para o ensino-aprendizagem.

A Equipe Técnica utilizou como despesas dedutiveis da base de calculo, os valores
das despesas “Outras Despesas Financiadas com Recursos Nao-Vinculados a Impostos e
Transferéncias de Impostos Oriundos da Complementacdo do Fundeb, no valor de R$
3.772.896,10, como segue como segue:

OUTRAS DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS NAO VINCULADOS
A IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS ORIUNDOS DA
COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB (FONTE: ANEXO 10 DA RECEITA)

3.772.896,10

Em analise a esse item, verificou-se que o valor de R$ 3.772.896,10, trata-se de receita
arrecadada referente a Complementagéo da Unido — VAAR conforme demonstrado no Anexo 10

da Receita, e ndo, de despesas realizadas.

1.7.1.5.00.0.0.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DE COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDO DE 0,00 2.350.073,70 355.705,60 3.772.896,10
MANUTENGAQ E DESENVOLVIMENTO DA ED
1.7.1.5.52.0.0.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DE COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDEB - 0,00 2.350.073,70 355.705,60 3.772.896,10
VAAR
* 1.7.1.6.52.0.1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DE COMPLEMENTAGAQ DA UNIAQ AO FUNDEB - 0,00 2.350.073,70 355.705,60 3.772.896,10
% VAAR - PRINCIPAL

Porém, em sede das Razbes do Voto e Parecer Prévio, ndo consta no Relatorio do
Conselheiro Relator nenhuma mencgéo quanto a ndo incluséo do valor de R$ 3.772.896,10 como

Outras Despesas que ndo se enquadram na MDE.
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Diante disso, conclui-se que o valor de R$ 3.772.896,10 permaneceu como “Outras
Despesas que ndo se enquadram na MDE”.

Dessa forma, ap0s as analises realizadas pelo Conselheiro Relator e a realizacdo do
recélculo das despesas com MDE, o Conselheiro Relator posicionou-se no sentido de que foram
aplicados pelo Municipio de Varzea Grande na Manutenc¢&o e Desenvolvimento do Ensino o valor
de R$ 139.788.752,33, 0 que corresponde ao percentual de 24,48% da receita base da MDE no
valor de R$ 571.121.536,40, estando, portanto, 0,52% abaixo do minimo legal exigido pela norma
constitucional.

Destarte, conforme disposto no rodapé do relatério das Razfes do Voto, as paginas 16/75,
0 Conselheiro Relator determinou a inclusdo na base de célculo para apuracéo do limite minimo
de aplicacdo em MDE, que era de R$ 136.478.855,83, as despesas destinadas a Subvencdes
Sociais de R$ 1.433.222,24 e aquisi¢cdes de uniforme escolar de R$ 1.876.675,26.

Porém, realizando a comparacao do valor aplicado apontado pela equipe Técnica no valor
de R$ 136.478.855,53, e 0 valor aplicado apés recélculo, no valor de R$ 139.788.752,33, verificou-
se que a diferenca foi de R$ 3.309.896,50.

1% Incluiu-se no valor de RS 136.478 855 83, calculado pela SECEX, a despesa destinada a Subvencdes a Instituigdes
Filantrépicas (RS 1.433.222 24) e aquisicdes de uniformes escolares (1.876.675,26).

Pagina 16 de 75

nda foi assinada digitalmente. Para verificar sua aulenticidade acesse o sile: hiips:fwwa lce. migov briassinalura e ulilize o codigo 5B2WT2.
TOTAL APLICADO CONTAS DE GOVERNO - RELATORIO EQUIPE TECNICA - 2023 -
TCE-MT 136.478.855,83
TOTAL APLICADO CONTAS DE GOVERNO - RELATORIO CONSELHEIRO - APOS
RECALCULO - 2023 - TCE-MT 139.788.752,33
DIFERE

IFERENGA (3.309.896,50)
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Nessa linha, analisando a diferenga encontrada entre o valor apurado pela Equipe Técnica
de R$ 136.478.855,53 e 0 valor apurado apés recalculo de R$ 139.788.752,33, que apresentou a
diferenca de R$ 3.309.896,50, conclui-se que a referida diferenca trata-se do valor das
Subvencbes Sociais de R$ 1.433.222,24 e do valor de Uniforme Escolar de R$ 1.876.675,26,

porém, ainda ha uma diferenca de R$ 1,00 real.

Pois, somando o montante de R$ 136.478.855,53 + R$ 1.433.222,24 + R$ 1.876.675,26
resulta no montante de R$ 139.788.753,33, e ndo, R$ 139.788.752,33 como apontado pelo
Conselheiro Relator.

DESCRICAO VALOR
INCLUSAO VALOR SUBVENCOES SOCIAIS
1.433.222,24
INCLUSAO VALOR UNIFORME ESCOLAR
1.876.675,26
TOTAL 3.309.897,50

TOTAL APLICADO CONTAS DE GOVERMNO - 20235 - TCE-MT
136.478.855,83

INCLUSAD VALOR SUBVENCOES SOCIAIS

1.4353.222,24
INCLUSED VALOR UNIFORME ESCOLAR

1.876.675,26
TOTAL APLICADO CONTAS DE GOVERNO - 2023 - APOS RECALCULO - TCE-MT 139.788.753,33

Dando sequéncia a andlise, observa-se que, do total das despesas nao consideradas pela
Equipe Técnica de R$ 35.139.317,32, o Conselheiro Relator considerou apenas o valor de R$
1.433.222,24 — Subvencgdes Sociais e o valor de R$ 1.876.675,26 — Uniforme Escolar que originou

o montante de R$ 3.309.897,50 para permanecer como despesas da Educacéo.
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DISCRIMINACAO EQUIPE TECNICA - TCE-MT/EXCLUSAO DESPESAS - BASE CALCULO -
MDE - CONTAS DE GOVERNO - 2023

SUBVENGOES A DIVERSAS INSTITUIGOES FILANTROPICAS CONFORME ABAIXO: 1. INST. FILANTROPICA
EDUCACIONAKL PEQUENO GALILEU 2. INSTITUTO IBITIRATY 3. CENTRO EDUCACIONAL DE APOIO A FAMILIA
4. ASSOCIAGAO SOCIEDADE PESTALOZZI DE VF 5. ASSOCIAGAO ESPIRITA EURIPEDES BARSANULFO 6.
INSTITUTO LUZ DA MANHA 7. CENTRO EQUESTRE DE VARZEA GRANDE 8. ASSOCIAGAO ECOLOGICA DE
ECOTERAPIA NATIVO 9. LIGA DE REESTRUTURAGAO DAS IRMAS OFENDIDAS (FONTE: APLIC) ( A) 1.433.222,24
MERENDA ESCOLAR FINANCIADA COM RECURSOS NAO VINCULADOS A IMPOSTOS E TRANSF. DE IMPOSTOS
(PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAQ ESCOLAR - PNAE) (FONTE: ANEXO 10 DA RECEITA): R$

4.195.239,80. (B) 4195.23,80
MERENDA ESCOLAR FINANCIADA COM RECURSOS PROPRIOS (FONTE: APLIC-PROJETOS NeS 2180, 2283 E

2337): R$ 9.968.581,00 TOTAL : R$ 14.163.820,80 ( C) 9.968.581,00
SUB - TOTALD (B +() 14.163.820,80

OUTRAS DESPESAS FINACIADAS COM RECURSOS NAO VINCULADOS A IMPOSTOS E TRANSF. DE IMPOSTOS
DO FUINDO NACIONAL DE EDUCAGAO - FNDE E DO SALARIO - EDUCAGAO (FONTE: ANEXO 10 DA RECEITA) (
E) 2.190.339,84
OUTRAS DESPESAS FINACIADAS COM RECURSOS NAO VINCULADOS A IMPOSTOS E TRANSF. DE IMPOSTOS
DO FUINDO NACIONAL DE EDUCAGAO - FNDE E DO SALARIO - EDUCAGAO (FONTE: ANEXO 10 DA RECEITA)
TOTAL: R$ 12.419.812,79 ( F ) 10.229.472,95
SUB - TOTALG (E+F) 12.419.812,79
OUTRAS DESPESAS COM ASSISTENCIA SOCIAL, FINANCIADA COM RECURSOS PROPRIOS, A SABER:
UNIFORME ESCOLAR FORNECIDO PELA EMPRESA K2T1 CONFECCOES LTDA, NE,S N2 391 E N 392/2023
(FONTE: SISTEMA APLIC) ( H )

1.876.675,26
OBRAS DE INFRAESTRUTURA PARA CONSTRUC/XO DE REDE DE TRANSFORMA(;Z\O E INTERLIGA(;/f\O DE
QUADROS NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO, REALIZADAS PELAS EMPRESAS SELPROM TECNOLOGIA LTDA E
CAMILA RONDON CORREA DA COSTA SGUAREZI, NE'S 42 A 46; 132 A 134 (FONTE: APLIC) (1) 1.472.890,13
OUTRAS DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS NAO VINCULADOS A IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE
IMPOSTOS ORIUNDOS DA COMPLEMENTACAO DO FUNDEB (FONTE: ANEXO 10 DA RECEITA) (J) 3.772.896,10
TOTALGERAL (H)=(A+D+G+H+1+)) 35.139.317,32
INCLUSAQ VALOR SUBVENCOES SOCIAIS (1.433.222,24)
INCLUSAO VALOR UNIFORME ESCOLAR (1.876.675,26)
DIFERENCA - DESPESAS NAO CONSIDERADAS P/ PERMANECER NABASE DE CALCULO 31.829.419,82

DESCRICAO VALOR

INCLUSAO VALOR SUBVENGOES SOCIAIS
1.433.222,24

INCLUSAO VALOR UNIFORME ESCOLAR
1.876.675,26

TOTAL 3.309.897,50

Dessa forma, observa-se que o montante de despesas nao consideradas na MDE para ser

excluida da base de calculo importou no montante de R$ 31.829.419,82.
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APLICACAO DE RECURSOS NA AMUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO - JANEIRO A
DEZEMBRO/2023 - TCE - MT- APOS RECALCULO

DESCRICAO VALOR (RS) - TCE-MT
(+) TOTAL DE DESPESAS MDE EMPENHADA NO EXERCICIO. FONTE DE 500, 1001,
502.1001 E 718.1001 FUNGAO 12. EXCETO INATIVOS E OENSIONISTA (ELEMENTOS
01, 03 E97) EXCETO NATUREZA DE DESPESAS (3.1.90.91.09, 31.90.91.10,
31.90.91.13,31.90.91.15,31.90.91.16, 31.90.91.18,31.90.91.19, 31.90.91,23,
31.90..91.30,31.90.91.24,31.90.91.31, 31.902.91.28, 31.92.92.36,31.90.91.29,
31.90.92.01,31.90.92.03,31.90.94.04,31.90.94.06, 31.90.94.06, 31.90.94.13

EXCETO MODALIDADE: 71 FUNCAO: 28, SUBFUNCAQ: 843 E844 ( A) 83.046.231,01
(+) DESPESAS EXERCICIOS ANTERIORES FONTE PROPRIA 02500001001 (B) 9.378.564,53
(=) SUB-TOTAL DESPESA MDE ( C) 92.424.795,54

(-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DE MDE, INSCRITOS NO EXERCICIO
CORRENTE SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. FONTES 500, 502 E

718 (CONFORME QUADRO 7.2) (D) (1.476.836,62)
(+) DESPESAS QUE SE ENQUADRAM COMO MDE, MAS CLASSIFICADAS EM OUTRAS

FUNCOES (INCLUSAO PELA EQUIPE TECNICA) (E) 0,00
(=) DESPESA BRUTA DA MDE (E) ( C-D+E) 90.947.958,92
(+) TOTAL DAS RECEITAS TRANSFERIDAS AO FUNDEB (G) 64.314.823,80
(=) DESPESAS BRUTA DO ENSINO H=(F + G) 155.262.782,72
(- ) RECEITAS DO FUNDEB NAO UTILIZADAS NO EXERCI{CIO, EM VALOR SUPERIOR A

10% (1) _ _ 0,00
(+) VALOR APLICADO ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE INTEGRARA O LIMITE

CONSTITUCIONAL (J) 16.526.872,75

(- ) CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR - FUNDEB - IMPOSTOS E
TRANSF. DE IMPOSTOS COM DISPONIBILIDADE DE RECURSOS VINCULADOS A

EDUCAGAO. FONTE 540. EXCETO INATIVOS E PENSIONISTAS (ELEMENTOS 01, 03 E (171.482,32)
(- ) OUTRAS DESPESAS QUE NAO SE ENQUADRAM NA MDE (M) (31.829.419,82)
(-) MERENDA ESCOLAR - DESPESAS DO EXERCICIO LIQUIDADOS NO EXERCICIO -

FONTE 015.001.001 PROJ/ATIV: 2180-2283-2337 ( N) (9.968.581,00)
(-) UNIFORMES - DESPESAS DO EXERCICIO LIQUIDADOS NO EXERCICIO - FONTE

015.001.001 PROJ/ATIV XXX 0,00
(- ) OUTRAS DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSS NAO VINCULADOS A

IMPOSTOS E TRANSF. DE IMPOSTOS DO FUNDO NACIONAL DE EDUCACAO - FNDE (2.190.339,84)

(-) OUTRAS DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSS NAO VINCULADOS A
IMPOSTOS E TRANSF. DE IMPOSTOS DO FUNDO NACIONAL DE EDUCAGAO - FNDE

E DO SALARIO-EDUCACAO (M) TOTAL; (10.229.472,95)
(- ) OBRAS DE INFRAESTRUTURA PARA CONSTRUGAO DE REDE DE
TRANSFORMAGAO E INTERLIGAGAO DE QUADROS NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO. (1.472.890,13)

MERENDA ESCOLAR FINANCIADA COM RECURSOS NAO VINCULADOS A INPOSTOS E
TRANSF. DE IMPOSTOS (PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE)
(FONTE: ANEXO 10 DA RECEITA): RS 4.195.239,80 + (4.195.239,80)
OUTRAS DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS NAO VINCULADOS A IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS ORIUNDOS DA COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB

(FONTE: ANEXO 10 DA RECEITA) (3.772.896,10)
(=) TOTAL DAS DESPESAS APLICADOS NO ENSINO J=(C-D+E-F-G-H-1) 139.788.753,33
TOTAL DA RECEITA BASE (L) 571.121.536.40
PERCENTUAL DE APLICAGAO SOBRE A RECEITA BASE (M) 24,48%
LIMITE MINIMO SOBRE A RECEITA BASE (O) 25% DA RECEITA BASE (N ) 142.780.384,10
SITUAGAO (O) IRREGULAR
RECURSOS APLICADOS A MAIOR E/OU A MENOR NO PERIODO (P ) (2.991.630,77)
% MINIMO DE APLICACAO EM MDE (Q) 25,00%
PERCENTUAL APLICADO A MAIOR E/OU A MENOR NO EXERCICIO ( R) -0,52%
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TOTAL APLICADO EQUIPE TECNICA - CONTAS DE GOVERNO - 2023 - TCE-MT
136.478.855,83

INCLUSAO VALOR SUBVENGOES SOCIAIS

1.433.222,24
INCLUSAO VALOR UNIFORME ESCOLAR

1.876.675,26
SUB - TOTAL

3.309.897,50
TOTAL APLICADO CONTAS DE GOVERNO - 2023 - APOS RECALCULO - TCE-MT 139.788.753,33

RECEITA BASE
571.121.536,40

% DE APLICAGAO S/ RECEITA-BASE

24,48%

Em que pese, o Conselheiro Relator ter acolhido o pedido do Gestor quanto a ndo inclusdo
em outras Despesas que ndo se enquadram na MDE (inclusdo pela Equipe Técnica) da
importancia de R$ 4.195.239,80, referente as transferéncias ao Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE — Fonte 015520000000, verificou-se que, o referido valor foi mantido
na base de calculo, ou seja, restou demonstrado que continuou como outras Despesas que nao

se enquadram na MDE apds recélculo.

Ou seja, para que o percentual aplicado chegasse no patamar de 24,48% sobre a receita
base, é veridico que o valor de R$ 4.195.239,80 permaneceu como despesas ndo consideradas
na MDE.

Noutro giro, em que pese, o Gestor ter demonstrado que o valor dos recursos destinados ao
Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos fora no valor de R$ 65.554.587,13 e ndo de R$
64.314.823,80, com uma diferenca a menor considerada pela Equipe Técnica de R$ 1.239.763,33,
apoOs recalculo permaneceu o valor de R$ 64.314.823,80, reduzindo em R$ 1.239.763,33 a

aplicacdo de recursos na Educacéao.

Sendo assim, conclui-se que, se no recalculo, tivesse levado em consideracdo a nao
exclusdo do valor de R$ 4.195.239,80 e considerado o valor destinado ao Fundeb de
65.554.587,13, o percentual de aplicagdo na MDE passaria para 25,43%, atingindo o limite minimo

constitucional de 25%.
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Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Satde

SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER DO TCE/MT

DESCRICAO

2) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 02. N&o aplicacdo do SANADA
percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos Municipios, do produto da arrecadacgao
de impostos a que se referem os arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que tratam
os arts. 157 e 159, |, alinea "a" da Constituicdo Federal, Estado, e arts. 158 e 159, |, alinea "b"
e § 39, da Constituicdo Federal, Municipio - em acdes e servigos publicos de saude (art. 77, Il,
Ill, 8 4° do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal). 2.1) O
percentual aplicado de 14,80% nao assegura o cumprimento do percentual minimo de 15%, em
desacordo com o que determina o art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012. - Tépico - 6. 3.

SAUDE

A irregularidade acima deu-se em virtude do entendimento do Tribunal de Contas em que, 0
municipio ndo cumpriu o minimo constitucional de 15% de aplicagdo de recursos advindos da
receita de impostos nas Ac¢bes e Servicos Publicos de Saude, descumprindo o art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

A SECEX, no Relatério Preliminar apontou que o Municipio aplicou 14,80% da receita de
resultante de impostos na Saude.
Anexo: 8 - SAUDE

Quadro: 8.1 - Receita base para verificagdo da aplicagio minima de recursos nas Agdes e Servigos Plablicos

de Sadde

DESCRIGAOQ VALOR (R%)

Receitas Resultantes de Impostos (1)

R$ 232.218.058,48

IPTU - Imposto s/ Propriedade Territorial rbana (Ar. 156, |, da CF/88)

RS 38.930.621,10

ITBI - Impostio s/ Transmissao da Bans “Inter Wivas™ (Arl. 156, I, da CF/88)

RS 1B.145 767,10

ISS0OM - Imposte sobre Sarigos de Qualquer Natureza (Arl. 156, 111, da CF/88)

RS 96.853.838,64

IRRF - Imposio de Renda Retido na Fonte (Art. 158, 1, da CF/B8)

RS 38.551.851,.81

ITR - Imposto Territorial Rural (Art. 158, 1l ofc Art. 153, § 4°, 1ll, da CF/B8)

RS 0,00

Multas e Juros provenientes de Impostos (DA TCE-MT n* 16/2005)

R$ 1.548.190.59

Divida Ativa da impostos (DA TCE-MT n™ 16/2005)

RS 34 580 853,37

Multas & Juros provenientes de Divida Aliva de Impostos (DA TCE-MT n* 16/2005)

R$ 3.6806.935 87

Transferéncias ()

R$ 334.171.830,60

Cota - Parte FPM - Fundo de Participagao dos Municipios (Art. 159, |, "b", da CF/BE)

RS 108.019.112,60

Cola - Parte ITR (Art. 158, I, da CF/E8)

RS 325.374,13

Cola - Parte IPVA (Arl. 158, lll, da CF/88)

RS 52 237.722.01

Cola - Parte ICMS (Art. 158, IV, da CF/E8)

RS 1686.542 995 13

Cola - Parte IPI Exportacgio (Arl. 150, § 3%, da CF/88 o/c LC §1/89)

RS 847.810.12

HCMS - Desonaracio (Lei Complamentar n ® 87796 - Lei Kandir)

RS 0,00

Compeansagies Financeiras Provenientes de Impostos @ Transfer&ncias Constitucionais (LC 194/2022)

R% 6.198.816,61

Eml da Receita base - ASPS (I} = (I+1I) RS mmm.ﬂnl

APLIC > Informes Mensais > CF/LRF — Limites/Docuementecdes > ASPS — Aches @ Sernvigos Plablicos de Sadde
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Quadro: 8.3 - Calculo da aplicagao de recursos nas Acdes e Servigos Pilblicos de Salde (art.198 CF)

WValor executado no Ente {a) Valor executado em Consdrcio

Descricio (RS} (b) (RS)

Despesas empanhada na Fungio 10. Fonles/destinagSo de
Recursos S00.1002000 e S02.1002000 (A)

Despesas empeanhadas na Fungio 10. Fontes/destinacio de
Recursos S00. 1002000 & S02. 1002000, mas que ndo se enguadram RS 5.020.870,97 RS 0,00
am ASPS no exercicio (B)

RS 118.484 323,20 RS 0,00

Restos a Pagar Procaessados @ No Processados da Saldde
inscritos no exarcicio corrente sem suficienta disponibilidadea R$ 205.774,47 RS 0,00
financaira (Conforme Quadro 8.2) (C)

Owtras despasas Empanhadas que s anquadram como ASPS.

RS 0,00 RS 0,00

Fontes! destinacdo de Recursos 500 e 502 (D) o ¥
Subtotal despesas com ASPS na F 10 F

- RS 113.187.677,76 RS 0,00

de Recursos 500 e 502 (E) = A-B-C+D
Cancelamento, no axercicio, de Restos a Pagar de ASPS, inscrilos
EI-'I'I axercicios ar:lem:lrens. com Dlspnﬂlblhdada-da recursos RS 24 308,39 RS 0,00
winculados a Sadde. Fungdo 10 e Fontes/destinacic de Recursos
500 & 502 Elementos da despasa diferentes 01, 03, 81 & 87_(F)
Dwtras Despasas I:Tmpen ha:t:las quea ndo se anguadram nas ASPS RS 20.275.408,24 RS 0,00
(Inclusdo pela Equipe Técnica) (G)
aplicados - -

Total dos recursos nas ASPS (H) = ((Ea+Eb) - (Fa+Fb) RS 83.867.961,13
- (Ga+Gb))
Receita base das ASPS (Conforme Quadro 8.1) (1) RS 566.380.889,08
IPuﬂ::onlual aplicado nas ASPS (J) = (H/) % 14,800
Parcentual minimo de aplicagio nas ASPS (K) 15%
Percentual a maior ) no icio (L) = (H-K) -0,19%
Situagao (M) IRREGULAR

APLIC > Informes Mensais = CR/LRF — Limites/Docomentagdes > ASPS — Apbes & Servigos Plblicos de Sadde

Isto posto, a Equipe Técnica integrou no cébmputo da receita-base o valor de R$
4.451.300,79, referente a Cota-Parte FPM — art. 159, I, “d”, “e” e “f” da CRFB/1988.

A defendente destacou que o valor de R$ 4.451.300,79 — diferenca registrada na Cota-Parte
FPM, oriundos dos repasses adicionais de 1% do FPM, realizados em julho e dezembro, n&o sédo
automaticamente vinculados a Saude, alegou que o referido valor ndo integra a base de calculo

para aferir a aplicacdo do minimo em Saude, devendo ser excluida da base de calculo da receita

base.
Cota - Parte FPM - Fundo de Participag3o dos Municipios (Art. 159, 1, “b", da CF/E8) RS 103.567.811,81
Cota - Parte FPM - (Art. 159, |, "d", "e", "f" , da CF/B8) RS 4.430.190,18
Cota - Parte FPM - (Art. 159, |, "d", "e", “f", da CF/B8) RS 4.451.300,79

Em sede das Alegacdes Finais, o defendente pontuou que a Equipe Técnica considerou a
importancia de R$ 108.019.112,60, referente a Cota-Parte FPM — Fundo de Participacdo dos

Municipios (art. 159, I, “b”, da CRFB/1988), destacando que esse valor estd em desacordo com
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os lancamentos registrados na contabilidade, visto que o valor correto a ser considerado seria a
importancia de R$ 103.567.811,81,

Dessa forma, a receita base passaria de R$ 566.389.889,08 apurado pela SECEX, para o
valor de R$ 561.938.588,29, apds a exclusédo do valor de R$ 4.451.30,79. E, o valor minimo a ser
aplicado seria de R$ 84.290.788,24.

Em sede das Razdes do Voto, o Conselheiro Relator, pontuou que a Lei Complementar n°
141/2012 estabeleceu que os municipios aplicardo, anualmente, em ac¢des e servi¢os publicos de
Saude, no minimo, 15% de suas receitas de impostos e de transferéncias.

O Conselheiro Relator, explanou que no art. 7° da Lei 141/2012, define que o minimo a ser
aplicado pelos Municipios deve ser calculado considerando a arrecadacédo dos seguintes impostos

€ recursos:

= Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

» Imposto sobre a transmissao inter vivos (ITBI);

» Imposto sobre servigo de qualquer natureza (ISSQN);

» Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR);

*« Quota Parte de 25% do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servigos — ICMS;

s Quota Parte de 50% do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA;

» Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios —
ITR — ou 100% do valor do imposto, caso seja arrecadado pelo proprio
Municipio;

s Fundo de Participagao dos Municipios — FPM (parcela de 22,5% - alinea “b”
do inciso | do caput); e

s Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional 4s exportacdes — IPI-
Exportagio (25% do que os Estados receberem);

Dando sequéncia, o Conselheiro Relator, pontuou que as disposi¢cdes contidas nas alineas
“‘d” “e” e “f" do art. 159 da CRFB/1988 nao constam na sua redacdo. Portanto, entendeu que os

percentuais de 15% da Saude ndo incidem sobre os valores adicionais de 1% do FPM.

Diante disso, acolheu o pedido do defendente opinando pela exclusdo do valor de R$
4.451.300,79 da receita base do Municipio, passando a receita base ser de R$ 561.938.588,29.

www.varzeagrande.mt.gov.br

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n® 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

G B E E H K E EXB

23



A SECEX, em sede de Relatério Preliminar excluiu as seguintes despesas nao consideradas
como de acdes e servigos publicos de saude como segue:

Quadro Demonstrativo das Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude Nao
Consideradas pelo TCE/MT.

DISCRIMINAGAO EQUIPE TECNICA/EXCLUSAO
DESPESAS - BASE CALCULO

DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS NAO VINCULADOS A IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS: REPASSE FINANCEIRO DO SUS/MT. FONTE: ANEXO
10 DA RECEITA 3.000.000,00
DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS NAO VINCULADOS A IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS:EMENDA PARLAMENTAR FONTE: ANEXO 10 DA
RECEITA 1.000.000,00
sSuUB - TOTAL

4.000.000,00

DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS NAO VINCULADOS A IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS (CONVENIO) NAO EPENHADOS NA FUNGCAO DE
SANEAMENTO BASICO. (FONTE: ANEXO 10 DA RECEITA E APLIC). ARRECADADO:
20.994.637,07. 20.994.637,07
DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS NAO VINCULADOS A IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS (CONVENIO) NAO EPENHADOS NA FUNGCAO DE
SANEAMENTO BASICO. (FONTE: ANEXO 10 DA RECEITA E

APLIC). EMPENHADO/LIQUIDADO: 138.178,62. DIFERENCA: 20.856.458,45

138.178,62

DIFERENCA
20.856.458,45

DESPESAS COM ALIMENTAGAO, EXCLUINDO-SE ASSISTENCIA TERAPEUTICA E
RECUPERAGAO DE DEFICIENCIAS NUTRICIONAIS, CONFORME FORNECEDORES
ABAIXO:

FESTA E ARTIGOS DE EPOCA

1.233.695,60

MOSAICO
715.997,70

LB LEAO JUNIOR PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI ME 6.496,76

J. GONCALO DA SILVA FORTES - ME 45.868,89

DSITRIBUIDORA DE ALIMENTOS RIO BRANCO LTDA 18.136,54

SOMA COMERCIO E SERVICOS EIRELI 206.176,78
ELM MEIRA COMERCIAL ATACADISTA LTDA

26.400,00

CMX - COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA 54.784,30

FRUTA SUL COM. DE HORTIFRUTIGRANIJEIROS LTDA
337.742,70

AHS COM. E SERV. DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
349.066,90

VALECORTES PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI
243.107,20

COOP. DE COMERCIALIZAGCAO DE AGRICULTORES
4.693,70

S.J.G. PAGAINI-COMERCIO - ME
1.400,92

SU - TOTAL
3.243.567,99

DESPESAS DE SANEAMENTO BASICO EMPENHADA PELO MUNICIPIO EM FAVOR DO
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO - DAE, NE's n2 6 E n2 1020 (FONTE: APLIC) 1.175.381,80
TOTAL 29.275.408,24

O Gestor, em sede de defesa prévia e Alegagbes Finais, apresentou novo célculo
demonstrando as divergéncias e equivocos quanto aos valores considerados pela Equipe Técnica

na apresentacao do célculo da aplicacéo de recursos na saude conforme detalhamentos abaixo:
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A Equipe Técnica utilizou como despesas dedutiveis da base de calculo, os valores de
receita arrecadada de R$ 4.000.000,00 referentes a repasse financeiro do SUS e R$
20.856.458,45 referente Emenda Parlamentar, conforme demonstrado no Anexo 10 da Receita,

como segue:

DISCRIMINACAD EQUIPE TECNICA/EXCLUSAD
DESPESAS - BASE CALCULO

DESPESAS FINAMCIADAS COM RECURSOS NAO VINCULADOS A IMPOSTOS E

TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS: REPASSE FINANCEIRO DO SUS/MT. FONTE:
AREYO 10 DA BECFITA _ 3.000.000,00
DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS NAD VINCULADOS A IMPOSTOS E

TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS:EMENDA PARLAMENTAR FONTE: ANEXO 10 DA

1.000.000,00

5UB - TOTAL
4.000.000,00

DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS NAD VINCULADOS A IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS (CONVENIO) NAD EPENHADOS NA FUNCAD DE
SANEAMENTO BASICO. (FONTE: ANEXO 10 DA RECEITA E APLIC). ARRECADADO:

20.994.637,07.
20.994 637,07

DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS NAD VINCULADOS A IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS (CONVENIO) NAD EPENHADOS NA FUNCAD DE
SANEAMENTO BASICO. (FONTE: ANEXO 10 DA RECEITAE

APLIC). EMPEMHADO/LIQUIDADO: 138.178,62. DIFERENCA: 20.856.458,45

138.178,62
DIFERENCA 20.856.458,45
:(1.7.23.50‘0.1.14.00.00 COFINANCIAMENTO DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE 000 0 / ALOXOM 400000000 400000000
1;1.723.500.1.08.00-00 REPASSES ENENDA PARLAMENTAR GO0 600000000 11.000.000,00 JW.UDO.UUU,UU

O gestor arguiu que os referidos valores foram extraidos do Anexo 10 da Receita, portanto,
trata-se de receita arrecada, e, ndo, de despesa realizada, e que estava em desacordo com a
metodologia de calculo adotada para afericdo do percentual de aplicacdo de recursos na saude,
e, que, este valor ndo se enquadra como despesas ndo consideradas para as acdes e servicos
publico de saude, e sim, como receita arrecadada, portanto, ndo deveria ser excluido da base de

céalculo.
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Em sede das Razbes do Voto, o Conselheiro Relator, acolheu a manifestacédo do Gestor,
pela ndo inclusdo em outras Despesas que nao se enquadram nas ASPS, da importancia de R$
20.856.458,45, em razéo de se tratar de recursos ndo vinculados, e, portanto, de acordo com o
inciso X do art. Da Lei Complementar n°® 141/2012, deveria integrar a base de despesas

consideradas na Saude.

Contudo, no tocante as despesas discriminadas a seguir, entendo que

ndo cabe a exclusdo (Apéndice B), em razdo das despesas se referirem a recursos

3 apéndice B - Anexo ao Relatdrio Técnico Preliminar Doc. 498622/2024
Pagina 22 de 75

sada digitalmente. Para verificar sua sulenticidade acesse o site: hitps-iwwa lce mt gov brisssinatuns e ulilize o cédigo SBIWT2.

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Guilherme Antonic Maluwf
Telefones: (65) 3613-7546 7 7542

E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Iribunal de Contas
Mato Grosso

nao vinculados, e, portanto, consoante o inciso X do art. 4° da referida Lei

Complementar, devem integrar a base de despesas consideradas na Satude?*:
SAS FINAMNCIA
0S5 E TRANMNS

MAD EMPENHADOS MNA FUNCAD DE SAMNEA
(FONTE: ANEXO 10 DA RECEITA E APLIC):

ARARECADADOD RS 20.9
EMPEMNHADO/LIQUIDADO
DIFERENGA

Em sede de defesa e Alegacdes Finais, o Gestor, em andlise, ao quadro de despesas com
alimentacdo excluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo de deficiéncias nutricionais,
esclareceu que do valor de R$ 3.243.567,80, apenas o valor de R$ 1.233.695,60 da empresa
Festa e Artigos de Epoca Ltda fora processada na fonte de recursos préprios da saide —
015001002000.

Da mesma forma, o Gestor esclareceu que as despesas com Saneamento Basico

empenhadas no montante de R$ 1.175.381,80 nao ocorreu na fonte de recurso préprio da Saude,
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e, sim, na Fonte 016000000000 — Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS -
Provenientes do Governo Federal — Bloco Custeio — ndo devendo fazer parte da memaria de
célculo da aplicacdo na Saude, que se trata de despesas para a prestacdo de servicos de agua e

esgoto para atender as unidades da Secretaria Municipal de Saude.

Em sede das Razdes do Voto, o Conselheiro Relator acolheu o pedido da Equipe Técnica,
entendendo que a referida exclusdo esté correta, tendo em vista os incisos IV e V do art. 4° da Lei
Complementar n° 141/20212.

Dessa forma, assim dispde o art. 4° da Lei Complementar n° 141/2012:

Art. 4°. Nao constituirdo despesas com ac¢des e servicos publicos de saude, para fins de apuracdo

dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusive dos servidores da salde;

Il - pessoal ativo da area de saude quando em atividade alheia a referida area;
Il - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio de acesso universal,

IV - merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados em unidades
do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 3%

V - saneamento basico, inclusive quanto as ac¢des financiadas e mantidas com recursos

provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa finalidade;
VI - limpeza urbana e remocéo de residuos;

VIl - preservacéo e corre¢do do meio ambiente, realizadas pelos 6rgaos de meio ambiente dos entes

da Federacéo ou por entidades ndo governamentais;
VIII - acbes de assisténcia social;
IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede de
saude; e
www.varzeagrande.mt.gov.br

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n® 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

G B E E H K E EXB

27



X - acdes e servigos publicos de salide custeados com recursos distintos dos especificados na base

de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos especificos distintos daqueles da salde.

DESPESAS COM ALIMENTACAQ, EXCLUINDO-SE ASSISTENCIA TERAPEUTICA E
RECUPERACAO DE DEFICIENCIAS NUTRICIONAIS, CONFORME FORNECEDORES
ABAIXD:
FESTA E ARTIGOS DE EPOCA 1233 685 60
MOSAICO 715.897,70
LB LEAO JUNIOR PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI ME 6.496 76
1. GONCALO DA SILVA FORTES - ME 45.868,89
DSITRIBUIDORA DE ALIMENTOS RIQ BRANCO LTDA 18.136,54
SOMA COMERCIO E SERVICOS EIRELI

206.176,78
ELM MEIRA COMERCIAL ATACADISTA LTDA

26.400,00
CMX - COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA
54.784,30

FRUTA SUL COM. DE HORTIFRUTIGRANIEIROS LTDA

337.742,70
AHS COM. E SERV. DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 349,065 90
VALECORTES PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI 243,207 20
COOP. DE COMERCIALIZACAD DE AGRICULTORES 469370
5.J.G. PAGAINI-COMERCIO - ME 140092
SU - TOTAL 3.243.567,99
DESPESAS DE SANEAMENTC BASICO EMPENHADA PELO MUNICIPIO EM FAVOR
DO DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO - DAE, NE's n€ 6 E n® 1020 [FONTE:
APLIC) 1.175.381,80

A defendente requereu que fizesse constar as “Despesas que nao se enquadram nas ASPS,
do valor apresentado pela equipe técnica de R$ 29.275.408,24, fosse considerado apenas o valor
de R$ 1.612.989,20, pugnando pelo reconhecimento do percentual aplicado na Saude de 19,85%.

Dessa forma, apds as analises realizadas pelo Conselheiro Relator e a realizacdo do
recélculo das despesas com Acdes e Servigcos Publicos de Saude - ASPS, o Conselheiro Relator
posicionou-se no sentido de que foram aplicados pelo Municipio de Varzea Grande nas A¢des e
Servicos Publicos de Saude, o valor de R$ 103.111.430,38, o que corresponde ao percentual de
18,35% da receita base da ASPS no valor de R$ 561.938.588,29.
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Diante das analises acima, observo que, com o recalculo das despesas
com Salde aplicadas pelo Municipio de Varzea Grande, o valor passou a ser de RS
103.111.430,38 (cento e trés milhGes cento e onze mil quatrocentos e trinta reais e
trinta e oito centavos), o que corresponde a 18,35% da receita base, e,

consequentemente, esta acima do minimo legal exigido pela norma constitucional.

Dessa maneira, afasto o achado de auditoria 2.1, classificado na

irregularidade AA02, de natureza gravissima.

Quadro: 8.3 - Calculo da aplicagao de recursos nas Agdes e Servigos Puablicos de Sadde (art.198 CF)

Valor executado no Ente (a) Valor executado em Consdrcio
Descricao
(RS) (b} (RS}
[ had, = 10. F iber s ees i o
espesas empen = na FumncSo e estinacdo de RS 11845432320 ms 0.00

Recursos S00.1002000 e S502.1002000 (A)
Despesas empenhadas na Fungio 10. Fontes/destinacgio de

Recursos S00.1002000 & S02_1002000, mas que n&o se enguadram RS 5.090.870,97 RS 0,00
am ASPS no exercicio (B)

Restos a Pagar Processados e Mo Processados da Saltde

inscritns no exarcicio corrente sem suficiente disponibilidade R$ 205 774,47 RS 0,00
financeira (Conforme Quadro B.2) (C)

Owtras despesas Empanhadas gque se anquadram coma ASPS. fs 0,00 ms 0.00
Fontes! destinacao de Recursos 500 & 502 (0) . -
Subtotal despesas com ASPS na F 10. F
I RS 113.167.677., 76 RS 0,00
|4 de 500 e 502 (E) = A-B-C+D *

Cancelameanto. no exercicio, de Restos a Pagar de ASPS. inscrilos

em exercicios anteriores, com Disponibilidade de recursos R 2430830 RS 0.00
vinculados a Sadde. Fungio 10 & Fontes/destinacso de Recursos

500 & 502 Elementos de despeasa diferentes 01, 03, 91 e 97 . (F)

Outras Despesas I:Tmpen ha_das Que ndo se enguadram nas ASPS F—— -
(InclusSo pala Equipe Tacnica) (G)

‘otal dos recursos aplicados nas ASPS (H) = ((Ea+Eb) - (Fa+Fb)
RS B3.B67.961,13

- ((Ga+Gb)) B

Receila base das ASPS (Conforme Quadro &.1) (1) RS 566.380.889,08

IParnenI:ual aplicado nas ASPS (J) = (HT) % A4, ,80%

Fercentual minimo de aplicagio nas ASPS (K) 15%
| sal a } no (L) = (H-IK) -0,19%
|Situagac (M) AR

APLIC > Informes Mensais > CF/LRF — Limites/Documentagdes > ASPS — Agles e Servigos Pdblicos de Sadde

Conforme observado, o percentual de aplicacéo apresentado pelo TCE-MT ap0s recalculo,

importou em 18,35%.

Porém, realizando a comparacao do valor aplicado apontado pela equipe Técnica no valor
de R$ 83.867.961,13, e o valor aplicado apdés recalculo, no valor de R$ 103.111.430,38, verificou-
se que a diferenca foi de R$ 19.243.469,25.

Isso significa que, dos R$ 29.275.408,24 excluida pela Equipe Técnica, apods recalculo houve
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uma exclusao de R$ 10.031.938,99, a qual originou no montante de despesas ndo excluidas

de R$ 19.243.469,25.

Dessa forma, entende-se que, apos recalculo, foram excluidas as despesas demonstradas
no quadro abaixo no valor de R$ 10.031.938,99, ou seja, do valor de R$ 29.275.408,24, foram
excluidas apenas o valor de R$ 10.031.938,99, onde, a diferenca de R$ 19.243.469,25

permaneceu na base de calculo.

QUADRO EXPLICATIVO - EXCLUSAO DESPESAS ASPS — TCE - MT VALOR

DESPESAS NAO CONSIDERADAS EQUIPE TECNICA 29.275.408.24
DESPESAS NAO CONSIDERADAS RELATOR - DEDUZIR DA BASE DE CALCULO 10.031.938,99
DESPESAS COM ALIMENTAGAO, EXCLUINDO-SE ASSISTENCIA TERAPEUTICA E

RECUPERAGAO DE DEFICIENCIAS NUTRICIONAIS 3.243.567,99
DESPESA DE SANEAMENTO BASICO EMPENHADA PELO MUNICIPIO EM FAVOR DO

DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO - DAE, NE's n2 6 E n2 1020 (FONTE: APLIC) 1.175.381,80

DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS NAO VINCULADOS A IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS:EMENDA PARLAMENTAR FONTE: ANEXO 10 DA

RECEITA 3.000.000,00
DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS NAO VINCULADOS A IMPOSTOS E

TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS:EMENDA PARLAMENTAR FONTE: ANEXO 10 DA

RECEITA 1.000.000,00
DESPESAS COM ALIMENTAGAO, EXCLUINDO-SE ASSISTENCIA TERAPEUTICA E

RECUPERAGAO DE DEFICIENCIAS NUTRICIONAIS 1.612.989,20
TOTAL PARA NAO DEDUZIR DA BASE DE CALCULO 19.243.469,25

29 275 40824
19 245 469 25
10031 93599

Porém, analisando as despesas excluidas, verificou-se que o valor de R$ 1.612.989,20, esta
contido no montante de R$ 3.243.567,99 referente despesas com alimentagéo, ou seja, houve

duplicidade na excluséo desse valor.
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Dessa forma, computando a excluséo do valor de R$ 10.031.938,99 da base de calculo da
Saude, apresentou o percentual de aplicacdo de 18,36%, e ndo o percentual de 18,35%

apresentado pelo TCE/MT.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DA SAUDE
NO PERIODO DE JANEIRO ADEZEMBRO0/2023 - TCEM -MT

DESCRICAO VALOR
DESPESAS EMPENHADA NA FUNGAO 10. FONTE/DESTINACAO DE RECURSOS
500.1002000 E 502.1002000 ( A) 118.464.323,20
DESPESAS EMPENHADAS NA FUNGAO 10. FONTES/DESTINAGAO DE RECURSOS 500
10002000, MAS QUE NAO SE ENQUADARM EM ASPS NO EXERCICIO ( B) 5.090.870,97

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS DA SAUDE INSCRITOS NO
EXERCICIO CORRENTE SEM SUFICIENTE DISPONIBLIDADE FINANCEIRA
(CONFORME QUADRO 8.2) (C) 205.774,47
OUTRAS DESPESAS EMPENHADAS QUE SE ENQUADRAM COMO ASPS.
FONTES/DESTINACAO DE RECURSOS 500 E 502 -
SUBTOTAL DESPESAS COM ASPS EMPENHADA NA FUNCAO 10.
FONTES/DESTINACAO DE RECURSOS 500 E 502 ( E) = A-B-C+D 113.167.677,76
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR DO ASPS, INSCRITOS EM
EXERCICIOS ANTERIORES, COM DISPONIBILIDADE DE RECURSOS VINCULADOS A
SAUDE. FUNGAO 10 E FONTES/DESTINAGCAO DE RECURSOS 500 E 502. ELEMENTOS

DE DESPESA DIFERENTES 01, 03, 91 E 97. ( F) 24.308,39
SUB - TOTAL 113.191.986,15
OUTRAS DESPESAS EMPENHADAS QUE SE ENQUADRAM NAS ASPS (INCLUSAO

PELA EQUIPE TECNICA) 10.031.938,99
DESPESAS COM ALIMENTAGAO, EXCLUINDO-SE ASSISTENCIA TERAPEUTICA E

RECUPERACAO DE DEFICIENCIAS NUTRICIONAIS 3.243.567,99

DESPESA DE SANEAMENTO BASICO EMPENHADA PELO MUNICIPIO EM FAVOR DO
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO - DAE, NE's n2 6 E n2 1020 (FONTE: APLIC) 1.175.381,80
DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS NAO VINCULADOS A IMPOSTOS E

TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS: REPASSE FINANCEIRO DO SUS/MT. FONTE:

4.000.000,00

lANEXO 10 DA RECEITA
DESPESAS COM ALIMENTAGCAO, EXCLUINDO-SE ASSISTENCIA TERAPEUTICA E

RECUPERAGAO DE DEFICIENCIAS NUTRICIONAIS 1.612.989,20
TOTAL DOS RECURSOS APLICADOS NAS ASPS (H) = (Ea+Eb) - (Fa+Fb) - (Ga+Gb) 103.160.047,16
RECEITA BASE DAS ASPS (CONFORME QUADRO 8.1) (1) 561.938.588,29
PERCENTUAL APLICADO NAS ASPS (J) = (H/1) % 18,36%
PERCENTUAL MINIMO DE APLICACAO NAS ASPS (K) 15,00%
PERCENTUAL APLICADO A MAIOR (MENOR) NO EXERCICIO (L) = (H-K) 3,36%
SITUIACAO (M) REGILII AR |

Nessa linha, o TCE/MT, apresentou 0 montante aplicado na Saude de R$ 103.111.430,38,
porém, seguindo o raciocinio do TCE/MT, considerando os valores expurgados de acordo com o
apresentado nas razfes do Voto, e, utilizando a mesma metodologia de calculo do TCE/MT,
obtém-se o valor aplicado de R$ 103.160.047,16, ou seja, ha uma diferenca de R$ 48.616,78.

APLICACAO DE RECURSOS NA SAUDE BASEADO NAS DESPESAS CONSIDERADAS

PELO TCE/MT APOS ANALISE DO CONSELHEIRO RELATOR 103.160.047,16
APLICACAO DE RECURSOS NA SAUDE APOS RECALCULO DO TCE/MT 103.111.430,38
DIFERENCA 48.616,78
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/867 VARZER GRANDE "\

Orgédo responsavel: Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria

DESCRICAO

SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023

3) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAViSSIMA_OS. Repasses ao Poder
Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal

3.1) Os repasses ao Poder Legislativo foi superior ao limite de 5%, definido no art. 292 da
Constituicdo Federal, tendo em vista que o percentual de 5,99% da Receita Base. Topico — 6.5.
LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL.

SANADA

Anexo: 10 - REPASSE A CAMARE MUNICIPAL

Quadro: 10.1 - Limite de repasse para a Camara Municipal. Receita Base (art. 29-A, CF)

ESPECIFICAGAD VALOR R$

Receitas Tributarias

RS 214.940.050,42]

Impostos RS 189.212.129,08
IPTU RS 669094 942 91
IRRF RS 28.743.021.51
mei RS 16.861.045,35
ISSOM RS 76.613.118,31
TAMAS

RS 25.727.921.34

Contribuicao de Melhoria

RS 0,00

Transferéncias da Uniao

RS 111.108.183,06

FEM RS 110,428 572,22
Transf. ITR RS 279.778,93
MOF s/ ouro RS 399.831,91
HEMS Desonaracio RS 0,00

Transfers do E: RS 217.601.820,49
S RS 174.704.020,97
Ty RS 41.783.510,98
IP1 (Exportacia) RS 741.684,66
CIDE RS 372.594 88

TOTAL GERAL

RS 543.650.053,97

Populacio do Munici pio

J00.078

Limite percentual autorizado - art. 29-A, CF

5,00%

Valor masximo de repasse

RS 27.182.502,69

VWalor fixadoe na LOA e créditos adicionais

RS 32.611.23T7.68

Walor gasto pela Camara Municipal

RS 32.604.254 00

APLIC = UG: Prefeitura > Exercicio Anterior > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente
= Exportar FPlanilha para o Excel. APLIC = UG CAmara Municipal = Informes Mensais > Despesss > Despesa Orgamentaria = Més de dezembro > Walor
total da Duotacio Atlualizada. APLIC > UG: Cameara Municipal > Informes Mensais > Despesas > Despesa Orgamentaria > Més de dezembro > Coluna

Walor Empenhado.
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Quadro: 10.2 - Indices e Limites Camara Municipal (artigo 29-A da CF)

DESCRIGAD VALOR RS RECEITA BASE R$ | % 5/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) SITUAGAD
R do Pade
Apassa da Focer RS 3261123768 RS 543.650.053.97 5,99% 5,00% IRREGULAR
Executiva
Gasto do Pod

sto do Poder RS 3260425400 RS 543.650.053.97 5.90% 5,00% IRREGULAR
Legislativa
Folha de P !
O%E €6 Fagamento RS 16.878.761,64) RS 32.611.237,68 51,75% 70% REGULAR
do Poder Legislative
Limite Gasto
rrie RSIas RS 16.878.76164] RS 1.065.302.842,71 1,58% 6% REGULAR
Passoal - LRF

APLIC = Informes Mensais=Contabilidade=Lan¢amento Contébd=Razso Contabil> (UG: Cémara - Conta: 45112020100 e UG: Prefeitura — Conta:
35112020100). APLIC > UG: CAmara Municipal > informes Mensais > Despeass > Despesa Orcamentania > Més de dezembro. Anexo — Limites
Constitucionals e Legais - Quadra 1.7 - Gastos com peasoal - Poder Legistativo (artigos 18 a 22 LRF)

A SECEX, em sede de Relatério Preliminar apontou que o Municipio efetuou repasse ao
Poder Legislativo em desacordo com a Constituicdo Federal superior ao limite de 5%, definido no

art. 29-A da Constituicdo Federal, tendo em vista que foi repassado o percentual de 5,99% da
receita base.

O defendente apresentou defesa com base na Resolugdo de Consulta n® 9/2024, que ditava

0s regramentos para a definicdo do percentual de repasse ao Poder Legislativo, in verbis:

1) Para a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéria devem ser utilizados,
para cumprimento do disposto no art. 29-A da Constituicdo Federal, os dados
definitivos populacionais publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) no exercicio anterior ao de elaboracdo da proposta
orcamentaria;

2) eventual desajuste entre a Lei Orcamentaria Anual e o art. 29-A da
Constituicdo Federal ndo autoriza o chefe do Poder Executivo a alterar,
unilateralmente, o percentual da receita destinada ao Poder Legislativo, pois o
repasse de verbas pelo Poder Executivo aos demais poderes e aos Orgaos
autbnomos deve observar a previsdo na Lei Or¢gamentaria Anual.
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A SECEX argumentou que o percentual foi fixado com base na LOA, baseada na receita do
exercicio anterior (2022) e a popula¢éo do municipio era superior a 300 mil habitantes (300.078)
segundo o IBGE, contrariando assim o art. 29-A, caput e inciso Ill c/c 0 § 2° do inciso | da

Constituicdo Federal.

O Ministério Publico de Contas manifestou contrario & analise da SECEX, pontuando que
em consulta ao site do IBGE, localizou as estimativas referentes aos anos de 2024, 2021, 2020 e
anos anteriores, e que observou que nao houve mengéo ao Censo Demogréafico do ano de 2022.

E, que, a estimativa para o ano de 2021 era de 290.383 mil habitantes e para o ano de 2024
de 314.627 mil habitantes.

Ponderou que a prévia da populacdo dos municipios com base nos dados do Censo
Demogréfico 2022, coletados até 25/12/2022 foi realizada em 28/12/2022, conforme calendario de
divulgacao do Censo 2022, e que a LOA referente ao ano de 2023 foi aprovada e sancionada em
15/12/2022, ou seja, periodo anterior a divulgacéo do censo demografico.

Dessa forma, o MP opinou pelo saneamento da irregularidade.

Nessa linha, acompanhando o raciocinio do Ministério Publico de Contas, o Conselheiro
Relator argumentou que quando o IBGE divulgou o censo do exercicio de 2022, a LOA ja havia
sido aprovada, e sancionada, motivo pelo qual coadunou com o entendimento ministerial em

utilizar a estimativa de populagéo fixada em 2021, afastando a referida irregularidade.
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Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria e

Procuradoria Geral do Municipio

DESCRICAO

SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT

4) CB01 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Nao- contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Nao houve registro da prescricdo e estorno da divida ativa tributaria e néo
tributaria de 2023 no valor de R$ 27.814.871,12. - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

4.2) Nao registro de precatdrios judiciais no passivo a curto prazo, no valor total de
R$ 3.903.149,72. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DO BALANCO PATRIMONIAL

4.1. MANTIDA

4.2. SANADA

A irregularidade do achado 4.1, acima mantida, deu-se em virtude da conclusdo do TCE/MT,

pela auséncia de registro da prescricdo e estorno da divida ativa, tributaria e ndo tributaria de

2023, no valor de R$ 27.814.871,12.

Municipio de Varzea Grande - MT

SECRETARIA DE GESTAO FAZENDARIA

DEMONSTRATIVO DE PRESCRICAO E ESTORNOS DE DIVIDA ATIVA

Valores em RS

| Ano | Prescrnicac | Estorno | Total
524 37417 7.290.498.95 | 27 814 871,12 == == 5
18 26¢ 383 04 ] 4 149 207,06 . 22415 590,10 ‘\‘
24 693 116 .78 1.188 060.24 25881.177.02 |
202 | 24 331 .327.54 2016.503.94 l 26 347 .831.48 |
32.193.273.20 .00 | 32.193 273,20 |
| Soma 120.008.474,73 | 14.644.268,19 | 134.652.742.93 |
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Procuradoria Geral do Municipio de Varzea Grande

Demonstrativo de Prescrigéo ¢ Estorno de Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria- Exercicio 2023

Prescncs L ___Esomo — o

| Descngdo Valor em RS |
!Y»‘s..v.-, | 693.265.16 | 417 ‘4' '69743630':
L, da Diversa 1.969.73 | 0.00 | 31.989.73 |
F G W07 37 685.25 65.592 62
£ s : ‘ el
| Soma Nao Tributaria 1.731.162.26 4 856 394 — 1‘736918_55 ]
. 235.948.01 | 18 577.994.92 |
! 155Q M0 692 55 7.500.057 55
|78 _ 800,0 0.00 | 800.00 |
‘Soma Tributéria _ 18.793.211,91 7.285.640,56 | 26.078.862,47 |
| Total 20.524.37817 | _7.290.496.95 27.814.871,12 | {u—
Fonte Relatono informatizado ca Pre radona de

A defendente argumentou que a auséncia do registro ndo ofereceu prejuizo as informacdes,
tendo em vista que era realizada o total acompanhamento junto a empresa prestadora de servigos
Abaco, e que fora fornecida a SCEX as informacées de prescricdo e estorno, discriminadas por

exercicio, tanto na contabilidade como na Procuradoria Geral do Municipio.

A defendente justificou ainda que a auséncia do registro no Balanco Patrimonial ndo
ocasionou prejuizo ao erario, bem como ja tinha iniciado as a¢cdes com as equipes responsaveis
com o fim de levantar diagnostico a ser produzido com a normatizagédo do controle atinente aos
procedimentos utilizados, a fim de possibilitar o registro de forma a detalhar os saldos a receber a

longo prazo ou a curto prazo.
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A SECEX e Ministério Publico manifestou pela permanéncia da irregularidade,
argumentando que restou comprovada que a contabilidade da Prefeitura deixou de registrar as
baixas de prescri¢cdes e estornos de divida ativa tributaria e nao tributaria no ativo circulante em
2023, ocasionando a apresentacdo de demonstrativos contabeis que ndo representam
adequadamente a posicao patrimonial em 31 de dezembro e acarretou a publicacdo e divulgacéo

de demonstrativos distorcidos que ndo atendem as necessidades dos usuarios.

Em sede das Razbes do Voto o Conselheiro Relator argumentou que a divida ativa se
assemelha as Contas a Receber, que geralmente consta do ativo dos entes privados que visam
lucro. E que, ambos demonstram o crédito da entidade contabil com terceiros e possuem um

determinado grau de incerteza no seu recebimento por ser créditos.

No entanto, a provisao para devedores duvidosos € procedimento necessario para ajustar o
crédito a um valor esperado de recebimento, deduzindo deste montante daqueles que ndo serdo

recebidos.

Sendo assim, a provisdo para devedores duvidosos é procedimento contabil que visa
demonstrar aos usuarios da informacdo o montante dos créditos que podem n&o ser recebidos

pelo ente publico. E, aresponsabilidade pelo célculo e registro contabil do ajuste para perdas

€ do 6rgdo ou entidade competente para a gestdo da divida ativa.

Nessa linha, argumentou também que o ajuste para perdas devera ser registrado no ativo
em contrapartida a uma variacdo patrimonial diminutiva (VPD), independente d metodologia

utilizada para sua mensuragao.

Diante disso, o Conselheiro Relator explanou que, em que pese, o defendente ter
argumentado que a auséncia do registro dos valores nao ocasionou prejuizo, uma vez que realiza
total acompanhamento junto & empresa Abaco, prestadora de servicos, e que a SECEX recebeu

as informacgBes discriminado o0s exercicios, prescricdo e estorno da contabilidade e da
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Procuradoria Geral do Municipio, observou que h& a necessidade de fazer corretamente o

lancamento, inclusive com a provisdo para perdas com a divida ativa.

Dessa sorte, o Conselheiro Relator manteve a irregularidade CB01 do achado 4.1.

A irregularidade do achado 4.2, trata-se da auséncia de registro de precatérios judiciais no
passivo a curto prazo, no valor total de R$ 3.903.149,72.

A defendente argumentou que a Secretaria de Gestdo Fazendaria em conjunto com a
Procuradoria Geral e a Controladoria Geral do Municipio, publicaram a Portaria Conjunta © 12 de
19 de agosto de 2024, dispondo sobre o compartilhamento de atividades administrativas entre a
Procuradoria Especializada da Divida Publica e o setor Contébil da Secretaria Municipal de Gestao

Fazendaria.

Para que, a Procuradoria Geral envie mensalmente relatério com informagcfes das
Requisicdes de Pequeno Valor (RPV) a Contabilidade para que sejam reconhecidos e
contabilizados pelo regime de competéncia como passivo a pagar de curto prazo.

A defendente salientou que o tramite da RPV, o lapso temporal entre sua constituicdo e o
vencimento da obrigacao ndo supera 60 (sessenta) dias, ndo havendo prejuizo ao erério.

A SECEX entendeu que a Portaria Conjunta n° 12/2024 demonstrou que o Municipio adotou

providéncias e sanou aimpropriedade detectada em sede de Relatdrio Preliminar e inspecao

in loco, porém, esses mesmos procedimentos deverdo ser verificados na analise das Contas

Anuais de Governo do exercicio de 2024.

O MPC, acompanhou o entendimento da SECEX opinou pela saneamento da irregularidade.

O Conselheiro Relator, em sede das Raz&es do Voto, seguiu 0os argumentos da SECEX e
do MPC, entendendo que a Portaria n°® 12/2024, disciplina a rotina contabil e demais

procedimentos para a contabilizagdo e controle das obrigagbes das Requisicbes de Pequeno
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Valor, e que, os referidos procedimentos deverdo ser verificados na anélise das Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2024.

Dessa sorte, o Conselheiro Relator manifestou pelo saneamento da irregularidade CBO1 do
achado 4.2.

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria e
Procuradoria Geral do Municipio.

DESCRICAO SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT

5) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.1) Nao houve reconhecimento no passivo do total dos precatdrios judiciais,
apresentando valor subestimado na Divida Consolidada Liquida e no Passivo N&o
Circulante do Balagco Patrimonial. - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

5.1. MANTIDA

5.2) Nao consta relatério informatizado da Geréncia de Divisdo de Divida Ativa da
Procuradoria Fiscal, que tem a atribuicdo de gerenciar e controlar a divida ativa do

A . . . . L 5.2. MANTIDA
municipio, que confirme o saldo escriturado na contabilidade da prefeitura. - Tépico —

5.1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAGCAO DO BALANGO PATRIMONIAL

5.3) Registro incorreto do valor da inscricdo em divida ativa de IPTU e nao registro do | 5.3. MANTIDA
crédito tributario (IPTU) lancado e com exigibilidade suspensa.

A irregularidade do achado 5.1, trata-se da auséncia de reconhecimento no passivo do total
dos precatdrios judiciais, apresentando valor subestimado na Divida Consolidada Liquida e no
Passivo N&o Circulante do Balango Patrimonial.

Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a SECEX apontou que durante inspecao in loco,
na Procuradoria Geral do Municipio, foram constatados documentos (Relatério de Ordem

Cronolégica de Precatérios — Orgéo devedor: Fazenda Publica Municipal de Varzea Grande) que
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comprovam que o valor dos precatorios judiciais em 31/12/2023 somava R$ 327.298.184,24, em
31/12/2023, estando abaixo do valor registrado na Contabilidade da Prefeitura como Precatérios
Posteriores a 05/05/20000 — Vencidos e Ndo Pagos no valor de R$ 75.367.979,05.

A defendente postulou que o Municipio de Varzea Grande, por meio do processo n°
0103837-50.2007.8.11.0000, em tramite perante o Juizo Auxiliar da Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, encontra-se enquadrado no regime especial de pagamento de
seus precatorios, o que proporciona a fazenda municipal promover o seu pagamento proporcional

com base em sua Receita Corrente Liquida.

Ainda, a defendente justificou que o registro integral do passivo de Precatorios
comprometeria gravemente o orcamento do Municipio, bem como informou que sera criado um
cronograma de registro gradual do passivo com precatérios, baseando-se na Receita Corrente
Liquida, onde o passivo devera ser registrado.

A SECEX néo coadunou com a justificativa da defendente, concluindo que ndo foram
tomadas as medidas efetivas para o saneamento do apontamento e consignou que o item 4, topico
12.1 — Proposta de encaminhamento do Relatério Técnico Preliminar, no que tange os precatorios
judiciais, nédo foi atendido.

O MP manifestou-se pela manutencdo da irregularidade, visto a constatacdo de uma
diferenca nao escriturada de precatérios pela Prefeitura no importe de R$ 251.930.205,19, onde
pontuou que ndo deve prosperar alegacédo do gestor de que o registro sera realizado gradualmente
para ndo comprometer o orcamento, pontuando que o registro deve ser feito corretamente de

forma a refletir a realidade dos fatos.

Em sede das Razbes do Voto, o Conselheiro Relator acompanhou o entendimento da
SECEX, bem como do MP, argumentando que o achado diz respeito a auséncia de registro do
saldo de precatérios na contabilidade, de modo a evidenciar a composi¢do patrimonial da
Administracdo e espelhar realidade dos fatos.
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O Conselheiro Relator, destacou ainda que, independente do pagamento, a Contabilidade
tem a obrigacdo de demonstrar as obrigacdes da entidade, sendo que, ao deixar de evidenciar o
saldo dos precatorios na Contabilidade, a Prefeitura Municipal gerou um Saldo Patrimonial ficticio.

Dessa sorte, o Conselheiro Relator manteve a irregularidade CB02 do achado 5.1.

Airregularidade do achado 5.2, trata-se da auséncia de relatério informatizado da Geréncia
de Divisdo de Divida Ativa da Procuradoria Fiscal, setor responsavel pelo gerenciamento e

controle da divida ativa do Municipio, a fim de confirmar o saldo escriturado na Contabilidade.

Em sede de defesa o Gestor pontuou que a Procuradoria Geral do Municipio solicitou a
Secretaria de Planejamento, reserva orgamentaria na LOA de 2025 no valor de R$ 1.300.000,00,
para fins de contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos, compreendendo a
disponibilizacdo de solucéo tecnologica par automagéo da gestéo de processos judiciais e gestao

da divida ativa municipal, incluindo hospedagem, suporte técnico e treinamento.

A SECEX contrapbs os argumentos da defesa alegando que a Prefeitura ja havia realizado
processo licitatério na modalidade Pregédo Presencial n® 03/2022, para contratagcdo de empresa
de tecnologia da informacéo para fornecimento de licenca de direito de uso de software integrado
de gestdo publica, com suporte técnico e manutencgdo, incluindo a implantagéo, a migragédo de
dados, a customizacdo, a parametrizacdo e treinamento, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT, conforme processo n° 787208/22 de 04/2/2022.

Ainda, a SECEX salientou que caba a Procuradoria Geral do Municipio exigir da empresa
contratada a execucao das atividades descritas pela Secretaria de Gestdo Fazendaria no processo

de contratagdo mencionada.

O MP ratificou as informagfes da SECEX, pontuando a existéncia do Contrato n® 114/2022,
celebrado entre a Prefeitura de Varzea Grande e a empresa Abaco Tecnologia de Informacéo

Ltda., cujo objeto trata-se de fornecimento de licenga de direito de uso de software integrado de
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gestao publica, com suporte técnico e manutencao, incluindo a implantacdo, a migragédo de dados,
a customizagdo, a parametrizacdo e treinamento, disponibilidade operacional, manutencdo e
suporte técnico para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea Grande — MT. E,

gue, a vigéncia do contrato é até 18/05/2025, conforme disponibilizado no Portal Transparéncia.

Em sede das Razdes do Voto, o Conselheiro Relator, acompanhou o entendimento da
SECEX e MP, pontuando que o municipio como 6rgédo arrecadador deve atuar de forma eficiente
e com fito de proteger o interesse publico, assegurando o principio da eficiéncia previsto no art.
37 da Constituicao Federal. Alegou ainda que, até aquela data, o Contrato n® 114/2022, ndo havia
sido implementado no setor de Geréncia de Divisdo de Divida Ativa da Procuradoria Geral do

Municipio.

Dito isso, o Conselheiro Relator opinou pela manutencéo da irregularidade CB02, achado
5.2.
A irregularidade do achado 5.3, trata-se do registro incorreto do valor da inscricdo em divida

ativa de IPTU e ndo registro do crédito tributario (IPTU) langado e com exigibilidade suspensa.

Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a SECEX pontuou que em inspec¢do in loco na
Secretaria de Gestao Fazendaria, apurou o saldo final a ser inscrito em Divida Ativa Tributéaria de
IPTU do exercicio de 2023 de R$ 40.7387.218,33, conforme demonstrado abaixo.

Prefeitura de Varmea Grande
Demonsirative do L ancamenton do 1PTU emn 2003
Fonte: Docunmento digital n® $82482/2004)

Descricio das Acdes Realizadas Walor e@m RS
(+] Valor do Lancamento do IPTL - Art. 180 2 21 do CTM (Lesi 0® 1. 1781901 104,028,000 00
(-] Desconto de 20% - Pagtos. em Cota Unica 4 5686.087,86

-) IsencSo - Lei n® 2.817/2005 e n® 2. 134/1000 e Art 25 do CTM 367.333,22
() Rendncia 0,00
(-} SuspensSofContencioso (art 27 a 31 do CTM) 20.386 236 72
(-) Arrecsdacio de IPTL em 2023 28.031.703,53
(=) Saldo a Receber em 31/12/2023 - Ativo Circulante 40.737.218,33 |
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A SECEX alega que a Contabilidade registrou a inscricdo em Divida Ativa — IPTU, na conta
contébil 1.2.1.1.1.01.01.01.00.00 — DiVIDA ATIVA DO IPTU (P) com valor de R$ 77.471.688,31
em 31/12/2023.

PREFEITURA MUNICIFAL DE VARZEA GRANDE

Razio da Conta Contabil: 1.2.1.1.1.01.01.01.00.00 - DIVIDA ATIVA DO IFTU (F)

Periodo: (/012023 & 311212023 - Exercicio; 2023

Descrigho do langamento \alor do Diébito em RS

L.ﬁ.NET#.HENTO DA INSCRIGAO DE DIVIDA ATIVA DECORRENTE DA COBRANGA
DO IFTU 2023 - PROFRIO 40.483.012,08

LANCAMENTO DA IHECEI@O DE DIVIDA ATIVA DECORRENTE DA COBRANCA
DO IPTU 2023 - EDUCACAD 5% 10.367.922,08

LANCAMENTC DA rlNSGngﬁD DE DIVIDA ATIVA DECORRENTE DA COBRANGA
DO IPTU 2023 - SAUDE 15% 11.820.753,25

Soma 77.471.688 31

Dessa forma, a SECEX apontou divergéncias entre o valor apurado do langcamento do IPTU
de R$ 40.737.218,33 e valor contabilizado na conta contébil 1.2.1.1.01.01.01.00.00 — DiVIDA
ATIVA DO IPTU (P) de R$ 77.471.688,31.

A defendente pontuou que estava em fase de implementag&o no setor de IPTU a ferramenta
business inteligence — Bl que proporcionard uma visdo abrangente da arrecadagéo do setor, um

acompanhamento discriminado e em tempo real.

A SECEX em sede de analise da defesa, destacou que somente esse procedimento néo
seria suficiente para apurar o valor real das inscricdes em divida ativa, bem como apurar com
exatiddo os processos de impugnacdes e recursos dos créditos tributarios que se encontram em

andamento.

O MP argumentou que a defendente ndo apresentou como seria a aplicagdo da tecnologia

nem prova que a referida ferramenta estava sendo implantada.
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Em sede das Razdes do Voto, o Conselheiro Relator admitiu que a gestdo dos municipios é

de grande complexidade, dispondo de recursos e estrutura limitados, muitas vezes obsoletos, que

resulta na falta de informacdes gerenciais e estratégicas adequadas, precisas e em tempo agil.

Todavia, fez ponderac¢des também quanto ao emprego das ferramentas de Bl na andlise de

informacgBes contabeis que confere diversos beneficios aos gestores, ja que os dispositivos

contam ndo s6 com monitoramento completo para a elaboracdo de planejamentos mais precisos

como também possibilitam melhor visualizacdo e auditoria de arquivos gerados no passado.

No entanto, ponderou que ndo havia nos autos comprovacao de que a Bl estava sendo

implementado para o registro dos valores da inscricdo em divida ativa de IPTU e registro dos

créditos tributarios (IPTU) lancado com inexigibilidade suspensa.

Dito isso, o Conselheiro Relator opinou pela manutencéo da irregularidade CB02, achado

5.3.

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria,

Procuradoria Geral do Municipio e Secretaria Municipal de

Administracao.

DESCRICAO

SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT

6) CB0O7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Ndo implementagcdo das novas regras da
contabilidade aplicada ao setor publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugéo
Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢des CFC)

6.1) N&o foram implementados os Procedimentos Contébeis Patrimoniais - PCP previstos
na Portaria N° 548/2015 do STN. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

6.1. MATIDA

A irregularidade do achado 6.1, trata-se da nao implementacdo dos Procedimentos

Contabeis Patrimoniais — PVCP previstos na Portaria n°® 548/2015 do STN.
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A Secex apontou o seguinte na inspegao in loco para verificagdo da
implantagao dos PCP:

Orgéo responsavel: Secretaria Municipal de Gestdo Fazendéaria e Procuradoria Geral do
Municipio

1 - Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagio da Divida Ativa, tributaria e
nao-tributaria, e respectivo ajuste para perdas, conforme print do balancete
contabil de 01/01/2023 a 31/12/2023 (documento digital n® 477102 /2024):

a) Nao consta registro da Provisdo para Perdas na contabilidade da Prefeitura.
b) N3o consta registro em separado da Divida Ativa Tributaria e Divida Ativa
Mao Tributaria

2 - Reconhecimento, mensuragio e evidenciagdo das provisbes por
competéncia:

a)  Mao consta na contabilidade registros de provisdes por competéncia,
pois ha passivos judiciais ndo reconhecidos na contabilidade da prefeitura.

(1

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Administracdo

3- Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens moveis e imoveis;
respectiva depreciagio, amortizagdo ou exaustdo, reavaliagio e redugao ao
valor recuperavel (exceto bens do patrimdnio cultural e de infraestrutura).

a) Mao consta registro na contabilidade da Prefeitura de contas redutoras dos

bens modveis e imodveis — Depreciagio Acumulada, conforme print do
balancete contabil de 01/01/2023 a 31/M2/2023 (documento digital n®
477102/2024):

A defesa relatou que o registro na contabilidade da prefeitura de contas redutoras dos bens
moveis e imoveis — Depreciacdo Acumulada, depende da empresa contratada, mediante contrato
n° 194/2023, que a época estava realizando levantamento dos bens moveis da Prefeitura para fins

de registros.

Orgédo responsavel: Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria

4 - Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos créditos oriundos de
receitas tributarias e de contribuigbes (exceto créditos previdenciarios), bem
como dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e registro de
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obrigagdes relacionadas a repartigao de receitas, conforme print do balancete
contabil de 01/01/2023 a 31/12 /2023 (documento digital n® 477102/2024

a) M3o consta registro da Provis8o para Perdas na contabilidade da Prefeitura.
b} O reconhecimento do langamento do IPTU é feito no final do exercicio,
contrariando o gue prevé o IPC 02 - Reconhecimento dos Créditos Tributarios
pelo Regime de Competéncia;

c) O valor do IPTU langado & feito junto com a soma da Taxa no total de
R% 121.996.520,60, sendo o valor do IPTU de RS 104.988.321.44 e o valor
da Taxa de R$% 17.008.199,16, conforme print do extrato do langcamento de
2023.

Em sede de defesa, o Gestor justificou a dificuldade na implementacéo integral dos
procedimentos previstos na Portaria n® 548/2015 da STN.

Todavia, o0 Gestor esclareceu que esta em fase de implementacéo a ferramenta de Bussines
Inteligence — Bl no setor do IPTU que ser& desenvolvida nos demais nucleos tributarios (ITBI,
ISSQN e Alvara) e na Procuradoria de Divida Publica, fornecendo iguais condi¢cdes para
separacdo da Divida Ativa Tributaria e Divida Ativa N&o Tributéria, o reconhecimento do
lancamento do IPTU pelo regime de competéncia e a segregacao entre IPTU e a Taxa.

Quanto ao registro na Contabilidade das contas redutoras de bens méveis e imoveis —
Depreciagdo Acumulada, o Gestou informou que ha empresa contratada mediante o Contrato n°
194/2023, a qual esta sendo executado levantamento dos bens moveis da Prefeitura para futuro
registro.

A SECEX em andlise a defesa do Gestor, concluiu pela permanéncia da irregularidade,
pontuando que as providéncias em andamento tomadas pelo Gestor ndo sdo suficientes para

sanear as impropriedades detectadas pela Equipe Técnica.

Postulou ainda que a Prefeitura ja havia realizado processo licitatério na modalidade Pregéo
Presencial n° 03/2022, com a contratacdo dos servicos de tecnologia da informacgéo, bastando
apenas exigir da empresa contratada, no caso, a empresa Abaco, a execucéo do objeto.

Nessa linha, o MP opinou pela manuteng&o da irregularidade ratificando os elementos do

Parecer Ministerial.
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Em sede das Razdes do Voto, o Conselheiro Relator, esclareceu que a Portaria n°® 548/2015
da STN, que aprovou o Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
PIPCP), estabelece prazos-limite obrigatérios a todos os entes da federacdo para a adog¢do dos
PCP, para a consolidacao das contas publicas, segregando as etapas por tipo de procedimentos
e porte dos entes, entendendo que o préprio Gestor reconheceu a ndo implementacdo dos PCP
fixados pela Portaria n® 548/2015.

Dito isso, o Conselheiro Relator opinou pela manutencéo da irregularidade CB07, achado
6.1.

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal Planejamento e Secretaria
Municipal de Gestao Fazendaria.

DESCRICAO SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT

7) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugdo
orgcamentaria, sem a adocgao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, §
1°,4°1,"b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

7.1. MATIDA
7.1) No Exercicio Financeiro de 2023, foi apurado Resultado Orgamentario Deficitario de R$
13.361.213,66. - Topico - 5. 2. 3. 4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
(QREO

A irregularidade do achado 7.1, trata-se da apresentacdo do Resultado Orcamentario
deficitario no exercicio de 2023, no valor de R$ 13.361.213,66.

Descngdo 23

Receita Amecadada Austada (4) RS 1.204.291.420,93
Despesa Realizada Ajustada (B) R$ 1.250 262 883 45
S:r?; t:::::cn;maaa decomentes de Créditos Adicionais Superavit R 32,650 248,57
Resultado Orgamentario (R$) (D) = (A-B + C) -R$ 13.361.213,88
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A SECEX, em sede de Relatério Técnico Preliminar pontuou que o municipio apresentou
déficit orcamentério no montante de R$ 13.361.213,66, baseado na metodologia da Resolucao
Normativa n® 43/2013 — TP.

Em sede de defesa, o Gestor contrapds os argumentos da Equipe Técnica, esclarecendo
gue o municipio apresentou superavit orcamentario de R$ 14.628.775,04, com base na
metodologia da Lei 4.320/64 da seguinte forma:

Resultado Orcamentario = Receitas Arrecadadas (-) Despesas Realizadas, esclarecendo
gue o Balanco Orcamentério apresentou superdvit de execugdo orcamentaria de R$
14.628.775,04.

QUADRO DEMONSTRATIVO DO RESULTADO ORCAMENTARIO
, _BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO - 2023
RECEITA CONSOLIDADA DESPESA CONSOLIDADA | DIFERENCA

T !

| 1,304 982,152 45 | 1.324.626.694,67 - 19.644.542.22
DESPESA SUPERAVIT | (34.273.317.26)
TOTAL DESPESA S/ SUPERAVIT | 1.290.383.377.41 ll

Fonte: Balango Orgamentano Consolidado/2023

DESPESA  CONSOLIDADA (<) SUPERAVIT DE EXECUCAO

‘CEITA CONSOLIDAD . .
RECEITA OLIDADA DESPESA SUPERAVIT ORCAMENTARIA
1.304 982.152.45 1.290.353.377.41 | 14.628.775.04

Fonte: Balango Orcamentano Consolidado/2023

Ainda o Gestor, ponderou que seriam tomadas as providéncias junto a empresa prestadora
de servicos para as adequacfes necessarias no sistema para atender o que preceitua a Resolucao
Normativa 43/20136 — TP.

A SECEX néo acatou a defesa do Gestor, entendendo que a Prefeitura ndo observou o que

dispde a Resolugéo Normativa n° 43/2013 — TP, especialmente quanto ao item 10 do Anexo Unico
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— Diretrizes para apuracéo e valoragdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria nas Contas de
Governo dos Fiscalizados:

10. Mo calculo do Resultado de Execugdo Orgamentaria também deve-se

levar em consideracio a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja,

RPPS gue nao dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadagio

seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das receitas e das

despesas do RPPS devem ser expurgados do calculo do Resultado de
Execugao Orgamentaria.

O MPC acompanhou o entendimento da SECEX entendendo que houve desobediéncia a
Resolu¢do Normativa n° 43/2013 — TP que aprova as diretrizes para a apuragéo do resultado da

execugao orcamentaria.

Em sede de Alegacgfes Finais, o gestor aduziu que, da analise pautada no Manual dos
Demonstrativos Fiscais — 142 Edicdo da Secretaria do Tesouro Nacional, houve a ocorréncia de

superavit orcamentario no valor de R$ 14.628.775,04.

Ainda, justificou que o Instituto de Previdéncia do Municipio — Previvag, foi beneficiado com
aportes financeiros do Tesouro como consta no Anexo 10 da Receita, no valor de R$
32.216.434,60, o que demonstra que o 6rgdo depende desses aportes para suportar as suas

despesas.

O MP postulou que a Resolugéo Normativa n° 43/2013 — TP, possui aplicabilidade geral e
vinculante, pugnando pela ocorréncia do Resultado Or¢gamentario Deficitario de R$ 13.361.213,66,

manifestando pela manutencgéo da irregularidade.

Em sede das Razbes do Voto, o Conselheiro Relator, salientou que a metodologia utilizada
pela Equipe Técnica para o célculo do Resultado Orcamentéario consta na Resolucdo Normativa
n° 43/2013 — TP.

O Conselheiro Relator esclareceu que o Municipio de Varzea Grande provisionou as
transferéncias de capital no montante de R$299.830.100,00, porém, arrecadou apenas R$
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45.850.440,30, representando apenas 15,29% do previsto, com uma diferenca de R$
253.979.659,70, no total da arrecadacdo que afetou diretamente no Resultado da Execucgéo

Orcamentaria, e, consequentemente, influenciou no resultado deficitario de R$ 13.361.213,66.

Posto isso, o Conselheiro Relator, opinou pela manutencéo da irregularidade DA02, achado
7.1.

Orgao responsavel: Secretaria Municipal Planejamento.

8.1) Variacdo discrepante ou subestimada da meta fixada, revelando uma metodologia de célculo
inadequada, que ndo representa a realidade fiscal do municipio nos Ultimos trés exercicios
(REINCIDENCIA). - Tépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO

DESCRICAO SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT

8) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestio

Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010

- TCE-MT.

8.1. MATIDA

A irregularidade do achado 8.1, trata-se de variacdo discrepante ou subestimada da meta
fixada, revelando uma metodologia de calculo inadequada, que néo representa a realidade fiscal

do municipio nos dltimos trés exercicios (reincidéncia).

A SECEX apontou que a meta fixada, em valores correntes, o Anexo de Metas Fiscais da
LDO para o exercicio de 2023 foi de déficit de R$ 58.238.831,85, e 0 Resultado Primario foi um
superavit de R$ 37.607.332,15, alcangando um valor acima da meta estipulada.

Em sede de defesa, o Gestor informou que iria verificar a metodologia do calculo
parametrizado no sistema para averiguar a real situacdo dos resultados apresentados nos
relatérios contabeis a fim de corrigir possiveis inconsisténcias e divergéncias nas formulas e

valores langcados no sistema.
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A SECEX ndo acatou os argumentos da defesa, e evidenciou que ndo existe planejamento
e acompanhamento da execu¢ao orcamentaria e fiscal, o que fere requisito o que fere requisito
essencial de responsabilidade na gestéo fiscal do Municipio, nos termos do art. 1°, § 1° e art. 11,

caput, ambos da LRF.
O MP acompanhou o entendimento da SECEX.

Em sede das Razdes do Voto, o Conselheiro Relator explanou que um dos objetivos da
fixacdo das Metas Fiscais constantes na LDO € auxiliar o controle da execucao orcamentéria e
financeira, e outro é favorecer a atuacdo planejada nesse campo (gestdo orcamentaria e

financeira). E, que a fixagdo de metas colabora com a transparéncia na conduc¢ao da politica fiscal.

Ainda, pontuou que na elaboragédo do Anexo de Metas Fiscais da LDO, é importante que a
fixacdo das metas fiscais, tanto resultado primario quanto de resultado nominal, pauta-se de
rigorosos estudos e metodologia adequada para projecdo das variaveis consideradas, a fim de
gue analise dessas metas possa, de fato, oferecer pardmetros que indiquem os rumos da
conducao da politica fiscal do municipio para os préximos exercicios.

E que, quanto maior a precisédo das estimativas realizadas na fase de elaboragdo do
orcamento, menor a necessidade de corre¢des, com vistas ao cumprimento das metas fiscais no

momento de sua execucao.

O Relator, ressaltou ainda que o descumprimento das metas fiscais significa que ndo houve
convergéncia da execugcdo orgamentaria com a politica fiscal, bem como com a utilizagdo dos
instrumentos de correcdo expostos no art. 9° da LRF, tais como limitacdo de empenho e

movimentagao financeira.

Destarte, o Relator pontuou que em consulta ao Anexo de Metas Fiscais da Lei n°® 744/2022
— LDO, disponivel no Sistema Aplic, (Prestacdo de Contas/Documentos/LDO/Anexo de Metas
Fiscais), verificou que a meta de Resultado Primario fixada para o exercicio de 2023 foi de - R$

58.238.831,85 e, conforme evidenciado pela SECEX o Resultado Primario do exercicio de 2023
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foi de R$ 37.607.332,15, concluindo que o valo alcancado ficou acima da meta estipulada na LDO,

0 que evidenciou uma projecéo fora da realidade do Municipio.

Diante isso, o Conselheiro Relator, por considerar que as metas constantes no Anexo de

Metas Fiscais tratam de mecanismo de planejamento, acompanhamento e controle de todas as

etapas relacionadas ao endividamento publico, e acompanhando com o MP, opinou pela

manutencéo da irregularidade DC99, achado 2.1.

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal Planejamento em conjunto

com a Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria e as secretarias

demandantes.
DESCRICAO SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO

TCE/MT

9) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de
dotagdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

9.1) No exercicio financeiro de 2023, o municipio de Varzea Grande abriu créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sem recursos diqunl’veis na Fonte: 700, num total de R$ 600.000,00. -
Toépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9.2) No exercicio financeiro de 2023, O Poder Executivo do municipio de Varzea Grande abriu
creditos adicionais por superavit financeiro sem recursos disponiveis nas Fontes: 540, 661 e 704,
num total de R$ 8.651.100,78. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9.1. MATIDA

9.2. SANADA

Orgao responsavel: Secretaria Municipal de Viacdo e Obras

A irregularidade do achado 9.1, trata-se de abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacao sem recursos disponiveis na Fonte 700, no total de R$ 600.000,00.
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Créditos
Adicionais
CREDITOS s o
FonTE |PESCRICAO DA[PREVISAO RECEITA EXCESSODEEICIT JADICIONAIS ;g ‘:so "
# FONTE  DE|INICIAL DAJARRECADADA (R$)JARRECADACAO [EXCESSO  DE oz,ctniv;s
RECURSO (b)  |RECEITA (¢) (d) (RS) (e)=d-c ARRECADAGAQ (RS‘T B
gj=o8
RS) (1 :
(R$) () (@<0; f Se
(e==f 0; f.8))

Excesso de Arrecadacio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo

Qultras
Transferéncias
de Convénios ou
700 v : RS 141.750.000,00 |R$ 7.309.824 61 -R$ 134.440.175,29 RS 60000000 R$ 600.000,00
Instrumentos
Congéneres da

Unido

Soma RS 141.750.000,00 RS 7.309.824 61] -R$ 134 440.17539 R$ 600.000,00f RS 600.000,00

Em sede de defesa o Gestor pontuou que o Sistema Aplic ndo reconhece detalhamento de
fonte utilizados na execugdo do orcamento, e sim, apenas as fontes, e que o referido valor estava
langcado no detalhamento 7003110000.

A defendente ressaltou que o valor previsto na fonte 700, no valor de R$ 2.100.000,00, na
rubrica 2.4.1.9.90.02.00.00.00 — Outras Transferéncias de Recursos da Unido e de Suas
Entidades, refere-se ao Programa para Implantacdo de Sistema Fotovoltaico, e ndo para a
destinacdo especifica do recurso de R$ 600.000,00 que cuja destinacdo foi para promover

acdes voltadas para Pavimentacao e Revitalizacao de Vias Urbanas.

E, que, o municipio fora beneficiado com uma Emenda Parlamentar para aplicagdo de
recursos na Manutencéo de Infraestrutura Urbana e a fim de beneficiar a populagéo, procedeu a
abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao na fonte de recurso e detalhamento n®
7003110000.
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7857 VARZEA GRANDE "\9AY

A SECEX contrapds os argumentos da defesa, afirmando que a Prefeitura enviou os dados
com detalhamento na Fonte 70003110000, contudo, foi apurado déficit de R$ 1.500.000,00, tendo

em vista que foi previsto no orcamento arrecadar R$ 2.100.000,00, sendo que foi arrecadado R$

600.000,00. Nao havendo recursos disponiveis para acobertar a abertura do crédito adicional por

excesso de arrecadacgéo.

Feceita_ameca Credito_gces
Cod_forfFonte Detalhe DetaheDescicay  [Prvieao_inicill  |dada Excesso_Defick (5o Diferenca
Cutras
Transferancias de
Convinns ou
Instumentos
Congénenes da Sem cidign de
700 |Uniaa (0| acomipan hafmanto 136.750.000,00| 6.709.824,61| -130.040.175,39 0.00 EI.L‘IJ:
(Clutras |dentificacao das
Transferéncias de Transferéncias da
Convénios ou Unido decomentes de
Instumentos emend &
Congénenes da pad amen s
700 |Uniao 3110000 | ndwviduas 2.100000,00) G00.00000( -1.500.000.00( 60000000 600.000,00|
Outras |dentificacso das
Tran sferén clas de Tran sferéncias da
Convénios ou Uniao decomentes da
Ingrumentos Emend &
C.oun e anas pafamentams da
700 | Uniad 3120000 | bancada 2.800.000,00 000 -2.500.000.00 0,00 0.00
SOMA 141.750.000.00| 7.308.824,61| -134.440.175,39| B00.000,00| 600.000,00

Em sede de Alegacbes Finais, o Gestor apresentou extrato das Transferéncias da Unido

realizado para o Municipio, demonstrando que o recurso de R$ 600.000,00 foi oriunda de Emenda

Parlamentar, sendo, R$ 500.000,00, referente & Emenda 20222376000 — Jayme Campos e o valor
de R$ 100.000,00, referente a Emenda 202225470001 — Carlos Bezerra, com o0 objetivo de

promover agdes para Pavimentacdo e Revitaliza¢do de Vias Urbanas.

O MP acompanhou o entendimento da SECEX.
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Em sede das Raz6es do Voto, o Conselheiro Relator pontuou que a abertura de crédito
adicional por excesso de arrecadacao deve observar, concomitantemente, o que estabelece o art.
43 da Lei 4.320/64 c/c o art. 8°, paragrafo Unico e o art. 50, I, da LRF:

Lei 4.320/1964

Art. 43. A abertura dos créeditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocommer a despesa e sera precedida
de exposicio justificativa.

& 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

I - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

V- o produto de operagbes de credito autorizadas. em forma gque
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

& 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro & o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagtes de crédito a eles vinculadas.
& 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

& 47 Para o fim de apurar os recursos utilizawveis, provenientes de excesso de
arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos
no exercicio. (grifo nosso)

LC 101/2000

Art. 8° Ate trinta dias apos a publicacao dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias e observado o disposto na alinea c
do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacao
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso.

Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua wvinculacao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o iINgresso.

Art. 50. Alem de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracio das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos wvinculados a drgao, fundo ou despesa obrigatoria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada;

O Conselheiro Relator, ponderou ainda que o excesso de arrecadacéo na fonte deve ser
acompanhado més a més, de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual
abertura de crédito adicional, conforme as diretrizes da Resolu¢cao de Consulta n° 26/2015 do
TCE/MT:
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Resolugiao de Consulta n® 26/2015-TP

Orgamento. Poderes Estaduais e orgaos auttnomos. Credito adicional.
Excesso de arrecadacio.

1. O excesso de arrecadagdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursocs para abertura de
creditos adicionais aos orgamentos dos poderes e orgdos autdnomos (art. 43,
I, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Gnico, da LC n® 101/2000).

2. O excesso de arrecadagao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendé&ncia
do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n° 4.320/64).

3. A legislagio financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
creditos adicionais gquando werificada a existéncia de excesso de
arrecadacio, o que pode ser promovido a gualguer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuragao e observados os
reguisitos legais pertinentes.

5. A apuragao do excesso de arrecadacao com base na tendé&ncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adeguada metodologia de
calculo, gque leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio.

6. A Administragio dewe realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacgao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a ewvitar o deseguilibric financeiro e
orgcamentario das contas publicas.

4. O calculo do excesso de arrecadacio deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para garantir o equilibrio fiscal das contas pldblicas, com destagque para o
Relatorio Resumido da Execucao Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos
fiscais inerentes a utilizagdo de potencial excesso de arrecadagaoc para
abertura de créditos adicionais (...). (grifo nosso)

Dessa forma, coadunou com o entendimento da SECEX e MP reafirmando que houve déficit
de R$ 1.500.000,00 na Fonte 700, detalhamento 3110000, conforme verificado no Sistema Aplic,
opinando pela manutencéo parcial da irregularidade FB03, achado 9.1.

A irregularidade do achado 9.2, trata-se de abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro sem recursos disponiveis nas Fontes: 540, 661 e 704, no total de R$ 8.651.100,78.
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Municipio de Varzea Grande - 2023
SEBFA\I'R Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superawvit
APLIC=Pecas de Planejamento=Créditos Adicionais = Financiados por Superavit Financers = Dados Consolidados do Ente.
CREDITOS
: SUPERAVIT/IDEFICIT CREDITOS ADICIOMNAIS ADICIONAIS ABERTOS
DESCRICAOC DA FONTE A SEM RECURSOS
FONTE (a) DE RECURSO (b} FINANCEIRO - POR SUPERAWIT DISPONIVEIS (RS) =SE
EXERCICIO ANTERIOR (c) FINANCEIRO {d) (C<0:D:SE(Co=D:0:(D.
L= )]
Transferéncias do
FUNDESB Impostos & -
5400 Transferéncias ae RS 8451 797 22 RS 16.525. 706,62 R$ 8073 900 40
Impostos
Transfaréancia da
- Racursos dos Fundos
ot Estaduais de Assistdncia R¥ 483.420,90 RS 660.612.28 RE 17T7.191.38
Social
Transfer&ncias da Uni&So
Referentes a
Compensacies - - -
704 Finameeiras pela RS 2 744 219,08 RE 3 144 219,08 RE 400 000,00
Exploracado de Recursos
MNaturars
Soma RS 11.679_437, 20 RS 20.330.537.98 RS B _651. 10078
==

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Educacéo

Quanto ao item a) Fonte 540 — Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de

Impostos:
Municipic de Varseas Sranda - 2023
Demonstrative de Créditos Supleameantarss por Superdvit Financsiro
Fonts de Recursos: 540
| Crinian WAL TR LEI k™ DECRETC M= WWaolones Empanhados
21072020 4.374 456 60 | O5021/2022 DO0E02023
2NV F 202 515 Daa 00 DSO21/2022 Lo lwlwpeln Pl w bt
Z1/07/2023 8. 800 118 00 OS02Z21/2023 DOO207/2023
g g | GO0 F i nG O5021/20232 OO0 20ZEN
21T 2023 670 B28 78 | OS0ZF /2022 OOO202023
Z1/07/2023 (e el QSO2 152022 L lwlwpeln Pl w b g
Sormia 14.981.26566.24 16.526.872. 76

Em sede de defesa o Gestor apresentou dados extraidos da Contabilidade e demonstrou
gue os saldos iniciais das contas correntes bancarias para o exercicio de 2023 foi de R$
16.525.706,62, referente ao valor apurado e disponivel para abertura de crédito adicional por
superavit financeiro e valores para compensacao dos indices constitucionais no que tange ao ano
de 2020 e 2021.
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O Gestor esclareceu que o valor de R$ 2.324.387,16, se refere ao rendimento de
remuneragdo de depdsitos bancérios (30%), o de R$ 4.890.422,60, se refere ao rendimento de
aplicacao de remuneracao de depositos bancarios (70%), e o valor de R$ 9.400.896,86, se refere
ao valor minimo exigivel constitucionalmente para aplicacdo na Manutengcédo e Desenvolvimento

do Ensino, pertinentes aos exercicios de 2020 e 2021.

A SECEX nédo acatou os argumentos da defesa, reafirmando que o Poder Executivo abriu
créditos adicionais sem recursos disponiveis na Fonte 540 de (R$ 8.073.909,40), vez que o
superavit financeiro do exercicio anterior era de R$ 8.451.797,22 e o crédito adicional aberto foi
no valor de R$ 16.525.706,62.

Em sede de Alegacdes Finais, o Gestor argumentou que houve disponibilidade financeira
na Fonte 540 de R$ 20.580.041,74, suficiente para a abertura de crédito adicional por superavit
financeiro, motivo pelo qual foi realizada a abertura de crédito adicional por superavit financeiro no
valor de R$ 16.525.706,62, sustentando que nao havia o que se falar em abertura de crédito
adicional por superavit financeiro sem recursos disponiveis na Fonte 540 no valor de R$
8.073.909,40.

O MP acatou os argumentos da defesa, tendo em vista que o Gestor apresentou extrato
bancario que comprovou o saldo disponivel de R$ 29.555.555,37 em 30/12/2023, e que o
demonstrativo financeiro indicava disponibilidade financeira de R$ 20.580.041,74, e superavit de

R$ 16.525.706,62, opinando pelo saneamento da irregularidade.

Em sede das Razdes do Voto, o Conselheiro Relator pontuou que a abertura de crédito
adicional por superdvit financeiro deve observar, concomitantemente, o que estabelece o art. 43
da Lei 4.320/64 c/c o art. 8°, paragrafo Unico e o art. 50, |, da LRF:
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Lei 4.320/1964

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocormrer a despesa e sera precedida
de exposigao justificativa.

& 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde gque nao
comprometidos:

1 - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

Il - os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

V- o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma gue
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagio, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendé&ncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizawveis, provenientes de excesso de
arrecadagiao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos
no exercicio. (grifo nosso)

LC 101/2000

Art. 8° Ate trinta dias apoés a publicagio dos orgamentos, nos termos em gque
dispuser a lei de direfrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea c
do inciso | do art. 4% o Poder Executivo estabelecera a programacac
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso.

Pagina 55 de 75

Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda gque em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Aléem de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a orgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem
identificados e escriturados de forma individualizada;

O art. 167, Il, V e VI da Constituicdo Federal preconiza as seguintes

vedacgdes:

Art. 167. Sao vedados:

(...

Il - a realizagdo de despesas ou a assungioc de obrigagbes diretas gque
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

(o)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicag3o dos recursos comrespondentes;

V| - a transposigao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacio para outra ou de um drgio para outro, sem prévia
autorizagao legislativa;
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Ainda, sobre a abertura de créditos com base no superdvit financeiro, o Relator pontuou
gue o TCE/MT, por meio da Resolucdo Normativa 08/2016 — TP, deliberou acerca da utilizagéo
dos saldos de cancelamentos de restos a pagar ndo processados na formacdo do superavit

financeiro para fins de abertura de créditos adicionais:
Resolugdo de Consulta n® 8/2016-TP. Contabilidade. Orgamento Publico.
Cancelamento de Restos a Pagar nSo Processados. Superavit Financeiro. O
cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados contribui para a formagao
do superavit financeiro, apurado por fonte de recursos, podendo os valores
correspondentes serem utilizados para abertura de créditos suplementares

ou especiais logo apos o cancelamento, desde que o saldo superavitario
apurado esteja vinculado a disponibilidade financeira.

O Conselheiro Relator acompanhou o entendimento do MP, pontuando que a existéncia
de disponibilidade financeira na Fonte 540 de R$ 20.580.041,74, fora suficiente para a abertura
de crédito adicional por superavit financeiro no valor de R$ 16.525.706,62 de acordo com o

demonstrativo e extrato bancario apresentado pelo Gestor.

Dito isso, o Conselheiro Relator opinou pelo saneamento da irregularidade FB03, achado
9.2.

Orgao responsavel: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Quanto ao item b) Fonte 661 — Transferéncias de Recursos dos Fundos Estaduais de
Assisténcia Social:

Municipio de Varzea Grande - 2023

Demonstrativo de Créditos Suplementares por Superavit Financeiro

Fonte de Recursos: 661

Data VALOR LEI N® DECRETO N® “Valores Empenhados
07/08/2023 550.000,00 | 05021/2022 00024/2023
07082023 110.612 28 | 05021/2022 00024/2023 448 364 69
Soma 660.612.28

www.varzeagrande.mt.gov.br

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n® 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700
Gl K I E H K E E . B

60



Em sede de Relatorio Técnico Preliminar a Equipe Técnica pontuou que o Gestor realizou

abertura de crédito adicional por superavit financeiro sem recursos na fonte 661.

O Gestor argumentou que o valor real das contas financeiras da fonte era de R$ 671.793,55
e ndo de R$ 483.420,90 como apontado pela SECEX, e que, a diferenca R$ 123.667,20 tratava-
se de Restos a Pagar Nao Processados, conforme demonstrativo das disponibilidades bancarias

por fonte de recursos.

A defendente informou também que houve cancelamento de Restos a Pagar da empresa
Royal MT Comércio no valor de R$ 123.667,20, conforme Nota de Empenho n® 1102000134/2022,
e o referido valor fora incorporado ao saldo das disponibilidades financeiras, bem como apresentou
o saldo da Conta Corrente Bancaria n°® 66380-8 — SEAS no valor de R$ 660.612,28.

A SECEX em sede de Relatério Técnico Conclusivo, opinou pelo saneamento da
irregularidade considerando que a defendente logrou éxito em comprovar que havia saldo bancério

suficiente para abertura de crédito adicional por superavit financeiro.

Quanto ao item c) Fonte 704 — Transferéncias da Unido Referentes a Compensagéo

Financeiras pela Exploracdo de Recursos Naturais:

Municipio de Varzea Grande - 2023

Demonstrativo de Créditos Suplementares por Superavit Financeiro

Fonte de Recursos: 704

Data Wal OR LEI N® DECRETO N® Walores Empenhados
12/01/2023 2. T44 219 08 05021/2022 00003/2023
211072023 400.000,00 | 0OS021/2022 00033/2023 3.062.485 93
Soma 3.144.219,08

Em sede de Relatdrio Técnico Preliminar a Equipe Técnica pontuou que o Gestor realizou

abertura de crédito adicional por superavit financeiro sem recursos na fonte 704.
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A defendente demonstrou que a real disponibilidade da conta financeira era de R$
3.619.714,07 e ndo de R$ 2.744.219,08, juntando copia do extrato bancario da conta n° 75.920-1
em 31/12/2022 e quadro demonstrativo das disponibilidades.

Fonte: 704

Descricdo da C/C Valor em R$
BB- C/C - 75.920-1 PMVG APLICACAO 338.338,54
BB- C/C - 75.920-1 PMVG APLICACAO 3.281.37553
Soma 3.619.714,07

A SECEX em sede de Relatério Técnico Conclusivo, opinou pelo saneamento da

irreqularidade considerando que a defendente logrou éxito em comprovar que havia saldo

bancério suficiente para abertura de crédito adicional por superavit financeiro.

Conclusao:

Diante das constatacfes realizadas pela equipe Técnica de Auditoria, 0 Conselheiro Relator,

Sr. Guilherme Antbnio Malouf, votou pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel com ressalvas a

aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2023 com

recomendacdes/determinacfes para que oS gestores do municipio tomem as devidas

providéncias.

Nesse sentido, o Tribunal Pleno acompanhou o entendimento do Conselheiro Relator e

emitiu Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo, com ressalvas, das Contas Anuais de Governo

do Municipio de Varzea Grande do exercicio de 2023.

www.varzeagrande.mt.gov.br

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n® 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700
Gl K I E H K E E . B

62



Cabe ressaltar que esta Orientacdo Técnica elenca as determinacdes/recomendacdes

conforme descrito no Parecer Prévio, cabendo a cada gestor identifica-las de acordo com

a sua area de atuacdo para tomada de decisdo guanto aos procedimentos a serem

realizados para cumpri-las.

Nesse sentido, ORIENTA-SE que:

Diante das constatacfes realizadas pela equipe Técnica de Auditoria, o0 Conselheiro Relator,
Sr. Guilherme Anténio Malouf, elencou as suas conclusdes e orientagdes nas “Razoes do Voto”,
a qual foi acatado pelo Tribunal Pleno, onde recomendou-se/determinou-se ao Chefe do Poder

Executivo para cada apontamento que permaneceu a adocao de medidas para que:

a) recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

1) implemente, dentro do possivel, as medidas de acompanhamento e de redugéo
da despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do caput do art. 167-A da
CFRB/1988;

A referida recomendacéo foi em virtude de que:

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 1.093.791.448,01) e inscrita em restos a pagar
nao processados em 31/12/2023 (R$ 26.558.106,56) e a receita corrente (R$ 1.191.78/1.094,37)
totalizou 0,9400, ou seja, 94,00%, e, portanto, cumpriu o limite maximo de 95% estabelecido pelo
art. 1678-A da CRFB/1988.

O § 1°do art. 167-A da CFFB/1988 preconiza que:

Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente,
sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem
ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia
imediata, facultando aos demais Poderes e 6rgdos implementa-las em seus respectivos
ambitos.

Dessa forma, tenho em vista que o percentual apurado superou 85%, entendeu o TCE/MT,

expedir a referida recomendagéo.
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1)) Implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

No tocante a Transparéncia Publica de Véarzea Grande, de acordo com a metodologia
nacionalmente padronizada e aplicada pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)
gue avalia e classifica os portais a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%, o Municipio
atingiu o indice de 65,80%, sendo considerado como nivel de transparéncia intermediério.

Dessa forma, o TCE/MT entendeu pertinente a expedi¢cdo de recomendagéo.

1)) Adote medidas para melhorar o IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestéo é
um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas
devem ser aprimoradas e aperfeicoadas;

O TCE/MT pontuou que o indice de Gest&o Fiscal dos Municipios (IGFM) de 2022 totalizou
0,67. O conceito “B” refere-se a resultados compreendidos de 0,61 a 0,80 pontos e representam
uma Boa Gestéo. O TCE/MT verificou que o indice teve uma piora no resultado em relacdo ao ano
anterior (692 colocagdo), ocupando atualmente a 842 posi¢cdo no ranking dos entes politicos

municipais de Mato Grosso.
Sendo assim, o TCE/MT com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestao,

entendeu salutar a expedicao da referida recomendacéo.

V) Empenhe esforgcos para cumprir na sua integridade o disposto na Nota
Recomendatoria CPSA/TCE-MT n° 2/2023.

O TCE/MT criou a Comissao Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, com
o fito de atuar em areas sensiveis da saude, previdéncia e assisténcia social, com o intuito de
contribuir com o fortalecimento e aprimoramento da gestdo publica, por meio da avaliagdo das

politicas publicas, disseminacao de novos conhecimentos e apresentacao de boas praticas.
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O TCE/MT pontuou que avaliar o grau de eficiéncia da gestédo publica € fundamental para
uma efetiva avaliacdo das politicas publicas, pois fornecem informacées e evidéncias sobre o

desempenho e eficiéncia dessas politicas.

O TCE/MT enfatiza que os pareceres prévios dos Tribunais de Contas passardo a

avaliar ndo s6 os resultados orcamentarios, financeiros e patrimoniais e fiscais, mas

também a eficiéncia dos recursos investidos e revertidos em servicos para os cidadaos.

O TCE/MT pontuou que, apesar do assunto nao ter sido objeto do relatério da equipe
técnica, e sua avaliacdo ndo implicar na reprovagdo ou aprovacdo das contas, mas, em
cumprimento ao papel orientativo da comissao, entendeu pertinente abordar a efetiva prestagao
dos servigcos publicos sobre assisténcia social e satde do Municipio de Varzea Grande.

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FMAS
Orgao responsavel: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

O TCE/MT concluiu que remanesce no municipio um elevada demanda por prote¢éo social,
especialmente em relacdo as garantias oferecidas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

O TCE/MT esclarece que dos 300 mil recenseados (Censo/2022-IBGE), 43,74% apresentam

um perfil que requer atencao prioritaria.

Populacéo Perfil %
Dos 43,74% Autodeclaram socioeconomicamente vulneraveis a pobreza 55%
Dos 55% ainda encontram-se em situacdo de pobreza e séo elegiveis 33,4%
para o beneficio de renda basica da prote¢ao social brasileira, como o
Programa Bolsa Familia (PBF).

Salienta o TCE/MT que essa situacdo gera um publico que deve ser acompanhado
obrigatoriamente pelos servicos socioassistenciais do SUAS, visando a prevencado de riscos
sociais e ao suporte das familias em vulnerabilidade.
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Perfil Descricao %
Pessoas assistidas continuam abaixo | Mesmo apoés o recebimento do beneficio 18,5%
da linha da pobreza.
Pessoas assistidas continuam abaixo | O que corresponde a % da populagéo 5%
da linha da pobreza. residente.

Perfil Descricéo %
Inseguranca alimentar moderada e | Essa realidade resulta em vulnerabilidade 21,16% da populacéo.
grave afetando: relacionadas a

Perfil Descricdo %l/proporcéo
Escassez de | Apenas 17,1 postos de trabalho disponiveis para cada habitante. 17,1
emprego formais é
evidente:

Escassez de | Essa situacdo gera uma demanda moderada, mas, persistente, por | 179,86 beneficios

emprego formais é | beneficios e renda com uma proporgao concedidos para cada

evidente: 100 empregos
disponiveis.

Perfil Descri¢ao %l/proporcgao
Envelhecimento Propor¢do de idosos para cada 100 criancas e adolescentes, | 32,11 idosos p/ cada 100
da populagéo intensifica a competicdo por postos de trabalho. Como | criangas e adolescentes.

consequéncia, muitos individuos em idade ativa s@o levados a
buscar atividades autbnomas, o que mantém a alta demanda por
beneficios de forma continua.

Perfil Descricao %/proporcao
Expressivo Aliando a persisténcia das condi¢des socioecondmicas de | A Rede de apoio protetivo se
aumento da | pobreza da populagéo. encontra severamente defasada.
demanda por
protecdo social no
municipio

Perfil Descricéo %l/proporcéo

Capacidade de | Sendo necesséario mais do que o dobro da | A rede representa um oferta inadequada de
referenciamento | infraestrutura atualmente disponivel para atender | servicos de prote¢cdo social, abrangendo
das familias em | as demandas de prote¢&o preventiva do SUAS. | todas as éareas de seguranca que deveriam

situacao de ser garantidas.

vulnerabilidade Essa situacdo é agravada pela escassez de
esta profissionais qualificados nos  servigcos
comprometida socioassistenciais, resultando em uma rede

com baixa capacidade operacional e
dificuldade organizativas.
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Perfil

Descricéo

%l/proporcao

Atualizacao
cadastral das
familias no

Cadastro Unico

A atualizacdo cadastral das familias no Cadastro Unico
apresenta uma taxa de:

73,59% abaixo da média estadual
de 77,34%.

Perfil Descricao %/proporcao
Grupo de familias | No grupo de familias prioritarias sob acompanhamento para | 89,19% em comparacéo com a
prioritarias protecéo preventiva, a taxa de atualizacéo é de: média estadual de 86,04%.
Grupo de familias | O TCE/MT pontuou que, apesar de ter seguido as 60%
prioritarias orientacbes da Nota Recomendatdria CPAS/TCE-MT n°
2/2023, a execucdo financeira dos recursos transferidos
diretamente do gestor nacional do SUAS pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS) alcangcou apenas:
Grupo de familias | O TCE/MT apontou também que o municipio apresenta | 22,20%, mantendo recursos de
prioritarias execucdo financeira muito reduzida nas transferéncias totais | exercicios anteriores para custeio e
do FNAS para cofinanciamento das ofertas asseguradas na | manutencdo da gestdo do SUAS,
rede socioassistencial, com um indice de apenas: além de saldos de emendas
parlamentares.
Grupo de familias | Caso esses saldos sejam suprimidos, a execucgéo alcanga: | 53,27% das transferéncias
prioritarias recebidas.
Grupo de familias | Nos servigos de protecdo basica, a execucdo € mais 83,64%
prioritarias expressiva atingindo:
No entanto, o TCE/MT ressalta que a demanda por servigos
ultrapassa em mais de duas vezes a capacidade de
referenciamento disponivel na oferta municipal.
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SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

Orgé&o responsavel: Secretaria Municipal de Sautde

O TCE/MT justificou que utilizou uma compilacdo de dados oficiais para calcular

indicadores de saude e avaliar o desempenho do ano de 2023. Os dados foram analisados em

comparagdo com os registros historicos do periodo de 2019 a 2023, proporcionando uma visdo

aprofundada sobre a progresséo e o impacto das politicas de saude implementadas.

Perfil

Descrigao

%l/proporgéo

Obitos de crianca

Periodo de 2019 a 2023: Registro de

No periodo de 2019 a 2023, foram
registrados um total de 336 ébitos de
criangas com menos de um ano de vida
sendo que:

42% desses Obitos  foram
registrados nos ultimos dois anos
(2022 e 2023).

Perfil

Descricao

%/proporgao

Taxa de mortalidade infantil

A taxa de mortalidade infantii nédo
atendeu ao recomendado pela OMS em
nenhum dos Gltimos cinco anos.

Taxa de mortalidade infantil

Em 2022, a taxa foi igual a:

15,6 6bitos a cada mil nascidos
vivos

Taxa de mortalidade infantil

Em 2023:

Manteve o mesmo valor para este
indicador.

Perfil

Descrigao

%/proporgao

Equipes Saude da Familia

O TCE/MT pontuou que o Municipio
informou o registro de:

30 Equipes de Saude da Familia
(ESF) no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude
(CNES) no ano de 2022.

Equipes Saude da Familia

O TCE/MT pontuou que o Municipio
informou o registro de:

68 Equipes de Saude da Familia
(ESF) no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude
(CNES) no ano de 2023 com um
aumento de 152% no ndmero de
equipes.
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Perfil

Descrigéo

%l/proporgao

Equipes Saude da Familia

O TCE/MT ponderou que a quantidade
informada de equipes, ainda demonstrou
insuficiente para garantir cobertura de
100% da populacéo.

Insuficiéncia para garantir 100% da
cobertura.

Equipes Salde da Familia

O TCE/MT destacou que a cobertura para
2023 esteve proxima de alcancar a meta
do Caderno de Indicadores Padronizados
do Plano Estratégico versédo 3.1 (GPE,
TCE/MT).

Perfil

Descrigéo

%l/proporgéo

Cobertura Vacinal

O TCE/MT pontuou que a cobertura
vacinal média ndo alcancou a meta de:

90% em nenhum dos ultimos cinco
anos para 0s imunizantes
analisados.

Cobertura Vacinal

O TCE/MT considerou que, no entanto,
houve avanco, passando de:

68,3% em 2022 para 71,7% em
2023. O que representou um
aumento de 5% em apenas um ano.

Cobertura Vacinal

O TCE/MT ressaltou que, entre 0s onze
imunizantes avaliados, dez registraram
crescimento na cobertura vacinal.

Perfil Descrigao %l/proporgéo
Novos casos de hanseniase O TCE/MT apontou que no Uultimo | 128 em 2023
quinquénio, o municipio registrou um total
de 760 novos casos de hanseniase.
Perfil Descricéo %l proporgao
Novos casos de tuberculose O TCE/MT apontou que no ultimo | 147 em 2023
quinquénio, o municipio registrou um total
de 736 novos casos de tuberculose.

O TCE/MT alertou que a taxa de cura ndo alcancou a meta de 100% em nenhum dos

Gltimos cinco anos, muito embora tenha saido de 52,7% em 2022 para 67,55% em 2023,

representando crescimento de 28% em um ano.
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Perfil Descrigéo %l/proporgéo

Proporcdo de internagBes por | A propor¢cdo de internagbes por
condicdes sensiveis a atencdo | condigBes sensiveis a atencdo bésica
bésica (PICSAB). (PICSAB) avalia indiretamente a
eficiéncia no uso dos recursos da
atencéo basica, com valores entre 0 e
100% (guanto maior, pior).

Proporcdo de internagbes por | Entre 2019 a 2023 foram registrados um | A propor¢éo de internacdes saiu de
condicdes sensiveis a atencao | total de 72.007 internagdes | 10,3% em 2022 para 9,6% em
basica (PICSAB). hospitalares por causas que poderiam ter | 2023, representando reducdo de
sido evitadas por ac¢Bes da atencdo | 7% em um ano.

basica entre os habitantes do municipio.

O TCE/MT apresentou o resumo da avaliagdo dos indicadores, com énfase na avaliacdo do

ano de 2023 em relagéo a série historica:

Sumarizacao dos indicadores de saude do Municipio.

Indicador de Saude Avaliagao do ano de 2023 em

relacio a série historica

Pagina 69 de 75

i assinado digitalmente. Para verificar sua sulsnlicidade acesse o site: hiipscliwwe toemi gow briassinalsa = ulilios o ctdigo SE2WT2.

_ GABINETE DE COMNSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Talefones: (65) 3613-F546 / 7542
E-mail: gab.guilhenmeamaluf@ice. mit.gowbr

Mato Grosso

Taxa de mortalidade infantil Agravamento
Cobertura da atengSo primaria em saude Progresso
Taxa média da cobertura vacinal Progresso
Taxa de cura de doengas endémicas Progresso
Proporgao de internagbes CSAB Progresso

Diante das constatacdes realizadas pela equipe Técnica de Auditoria, o Conselheiro Relator
elencou as suas conclusdes e orientagdes nas “Razoes do Voto”, o que foi acatado pelo Tribunal
Pleno, onde recomendou-se/determinou-se ao Chefe do Poder Executivo para cada apontamento

gue permaneceu a adocdo de medidas para gue:
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b) determine ao Chefe do Poder Executivo que:

Orgédo responsavel: Secretaria Municipal de Educacéo

DESCRICAO SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: MANTIDA

01/01/2021 a 31/12/2023

1) AAOL1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. N&o aplicacéo

do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente

de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da

Constituicdo Federal). 1.1) O percentual aplicado de 23,89% n&o assegura O

cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido no art. 212 da

Constituicdo Federal. - Tépico - 6. 2. EDUCACAO

) assegure o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, de acordo com o estabelecido no art.
212 da Constituicdo Federal,

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria e Procuradoria Geral do

Municipio
DESCRICAO SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT
4) CB01 CONTABILIDADE_GRAVE_01. N&o- contabilizacdo de atos e/ou fatos 4.1. MANTIDA

contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Nao houve registro da prescricdo e estorno da divida ativa tributaria e nédo
tributaria de 2023 no valor de R$ 27.814.871,12. - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL
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1)} Proceda a adocao de ajustes contabeis, seja pela contabilizacéo de perdas de ativos
prescritos, e realize o inventario fisico e financeiro dos processos de débitos
pendentes por contribuinte, confrontando os processos fisicos com os registros do
sistema informatizado da Abaco, procedendo ao ajuste nos valores, principalmente
a baixa nos débitos atingidos pela decadéncia e ou prescricdo, informando a

Contabilidade para efetuar os devidos registros contabeis;

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria e Procuradoria Geral do

Municipio

DESCRICAO

SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT

4) CB0O1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Néo- contabilizacdo de atos e/ou fatos
contébeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.2) Nao registro de precatdrios judiciais no passivo a curto prazo, no valor total de
R$ 3.903.149,72. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DO BALANCO PATRIMONIAL

4.2. SANADA

O apontamento do achado 4.2, em que pese a SECEX, MP e o Relator opinou pelo

saneamento da irregularidade, pontuou gue os procedimentos para contabilizacdo e controle

das obrigacdes das RPV.s deverdo ser verificados na andlise das Contas serao fiscalizados

nas Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2024.

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria e Procuradoria Geral do

Municipio.

DESCRICAO

SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT
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5) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.1) Ndo houve reconhecimento no passivo do total dos precatérios judiciais,
apresentando valor subestimado na Divida Consolidada Liquida e no Passivo N&o
Circulante do Balago Patrimonial. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANGCO PATRIMONIAL

5.1. MATIDA

5.2) Nado consta relatério informatizado da Geréncia de Divisdo de Divida Ativa da

Procuradoria Fiscal, que tem a atribuicdo de gerenciar e controlar a divida ativa do
R . . - . L 5.2. MATIDA

municipio, que confirme o saldo escriturado na contabilidade da prefeitura. - Topico —

5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAGCAO DO BALANGO PATRIMONIAL

5.3) Registro incorreto do valor da inscricdo em divida ativa de IPTU e néo registro do | 5.3. MATIDA
crédito tributério (IPTU) lancado e com exigibilidade suspensa.

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria e Procuradoria Geral do
Municipio.

DESCRICAO SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT

5) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.1. MATIDA
5.1) Nao houve reconhecimento no passivo do total dos precatdrios judiciais,
apresentando valor subestimado na Divida Consolidada Ligquida e no Passivo N&o
Circulante do Balago Patrimonial. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTAQAO DO BALANCO PATRIMONIAL

1)} Determine a Procuradoria Geral do Municipio, com acompanhamento do Controle
Interno, o envio regular e tempestivo dos relatérios dos Precatérios Judiciais e dos
RPVs, a Secretaria de Gestao Fazendaria para registro contabil do passivo a curto e
a longo prazo, conforme competéncia e atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n°
3.753/2012;
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Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria e Procuradoria Geral do

Municipio.

DESCRICAO

SITUACAO
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT

DA

5) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contédbeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.2) Nao consta relatério informatizado da Geréncia de Divisdo de Divida Ativa da
Procuradoria Fiscal, que tem a atribuicdo de gerenciar e controlar a divida ativa do
municipio, que confirme o saldo escriturado na contabilidade da prefeitura. - Topico —

5.1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

5.2. MATIDA

Determine a Procuradoria Geral do Municipio, com acompanhamento do Controle Interno,
a elaboracéo de relatérios informatizados do sistema utilizado pela Procuradoria Fiscal, contendo
os valores executados via judicial de débitos de divida ativa tributaria e ndo tributaria e as
respectivas arrecadacdes do periodo (més e ano), conforme competéncia e atribuicdes conferidas

pela Lei Municipal n°® 3.753/2012;

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria e Procuradoria Geral do

Municipio.

DESCRICAO

SITUACAO
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT

DA

5) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.3) Registro incorreto do valor da inscricdo em divida ativa de IPTU e nao registro do
crédito tributario (IPTU) lancado e com exigibilidade suspensa.

5.3. MATIDA
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V) Determine & Secretaria de Gestdo Fazendaria, com acompanhamento da
Controladoria, que apure com exatidao os processos de impugnacdes e recursos dos
créditos tributarios que se encontram suspensos e em tramitacdo para efetuar o
registro contabil, nos termos da Lei Municipal n® 1.178/1991 e da Lei Complementar
n® 4.354/2018, bem como elabore relatérios gerenciais que sejam possiveis
estratificar os processos por Contribuinte, Exercicio, Fiscal/Auditor, Tipo de Tributo
(IPTU, ISSQN, ITBI);

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria, Procuradoria Geral do
Municipio e Secretaria Municipal de Administracao.

DESCRICAO SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT

6) CB0O7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementagcdo das novas regras da
contabilidade aplicada ao setor publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugéo
Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢cdes CFC)

6.1. MATIDA

6.1) N&o foram implementados os Procedimentos Contébeis Patrimoniais - PCP previstos
na Portaria N° 548/2015 do STN. - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

V) Proceda com a implementacgao imediata dos PCP nos demonstrativos contabeis;

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal Planejamento e Secretaria Municipal de Gestdo
Fazendaria.

DESCRICAO SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT

7) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugdo
orgcamentaria, sem a adocgao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 7 1. MATIDA
1°,4°,1,"b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964). o
7.1) No Exercicio Financeiro de 2023, foi apurado Resultado Orgcamentario Deficitario de R$
13.361.213,66. - Topico - 5. 2. 3. 4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
(QREO
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VI) Adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios capazes de afetar o

equilibrio de suas contas, em atendimento ao disposto nos arts. 1°, § 1°,4°, I, “b” e

9° da LRF, a fim de evitar a reincidéncia no déficit de execucdo orcamentaria, bem

como gque realize melhor a estimativa de arrecadacédo das transferéncias de capital,

para que ndo haja uma diferenca tdo substancial que possa afetar novamente o

calculo;

Orgao responsavel: Secretaria Municipal Planejamento.

DESCRICA06.1

SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT

8) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gest&o
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gdo Normativa
n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Variacdo discrepante ou subestimada da meta fixada, revelando uma metodologia
de calculo inadequada, que ndo representa a realidade fiscal do municipio nos Gltimos
trés exercicios (REINCIDENCIA). - Tépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO

8.1. MATIDA

VIl)  Avalie os fatores e que observe e cumpra as metodologias e os parametros de
célculos previstos no MDF, editado anualmente pela STN, para se definir o resultado
primario que constara do Anexo das Metas Fiscais da LDO, bem como acompanhe
o0 Relatério Resumido de Execuc¢do Orcamentaria, adotando, se necessario, as
medidas previstas no art. 9°, 888 1° 2° e 4° da LRF, a fim de assegurar o
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais;

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal Planejamento em conjunto

com a Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria e as secretarias

demandantes.

DESCRICAO

SITUACAO DA
IRREGULARIDADE
PARECER PREVIO DO
TCE/MT
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9) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacédo, superavit financeiro, anulagéo
total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

9.1) No exercicio financeiro de 2023, o municipio de Véarzea Grande abriu créditos 9-1. MATIDA
adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis na Fonte: 700, num
total de R$ 600.000,00. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9.2) No exercicio financeiro de 2023, O Poder Executivo do municipio de Varzea Grande | 9.2. SANADA
abriu créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos disponiveis nas Fontes:
540, 661 e 704, num total de R$ 8.651.100,78. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERAGCOES
ORCAMENTARIAS

VIIl)  Abstenha-se de abrir créditos adicionais mediante excesso de arrecadacdo sem a
existéncia de recursos excedentes ou previstos para aquele exercicio, bem como
para que empregue adequada metodologia de célculo capaz de avaliar, em cada
fonte, més a més, o excesso ou ndo de arrecadacdo, assim como o0s riscos de
arrecadacdo, em conformidade com as disposic¢des do art. 43 da Lei n® 4.320/1964
e da Resolucéo de Consulta n® 26/2015;

Orgao responsavel: Secretaria Municipal de Educacio.

Prevencdo a Violéncia Contra as Mulheres

A Lei n.° 14.164, de 10 de junho de 2021, alterou a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB Nacional), determinando no 8§ 9° do
art. 26 a inclusao de temas transversais, conteudos sobre a prevencao da violéncia contra a
crianga, adolescente e mulher nos curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio, e instituiu no art. 2° arealizacao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher” a se realizar preferencialmente no més de marco. Dada a importancia do tema, foram
avaliadas as a¢fes adotadas pelo Municipio, onde a Secretaria Municipal de Educagéo de Varzea
Grande, mediante o Oficio n.° 162/CGM/2024, de 10/5/2024, apresentou resposta ao Oficio
Circular n.° 03/2024 da Secex com as informacfes ou as medidas para o cumprimento da Lei n.°
14.164, de 10 de junho de 2021. A Secex considerou que nao foram realizadas a¢fes relativas ao
cumprimento da Lei n.° 14.164/2021 e sugeriu recomendacédo ou determinacdo de implementacao
das medidas de combate a violéncia a mulher, conforme estabelece a Lei Federal n.° 14.164/2021
em seu art. 2° e incisos, incluindo contetdo nos curriculos escolares acerca da prevencao da
violéncia contra a crianga, conforme preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo - LDBE
ou a Lei n.2 9.394/1996, art. 26, caput e § 9°. Prazo de Implantagdo: Imediato.

IX) Implemente a¢gbes com vistas a cumprir as disposi¢des da Lei n® 14.164/2021, a qual,
além de alterar a Lei n°® 9394/1996, determinou, no 8§ 9° do art. 26, a inclusao nos
curriculos escolares de temas transversais sobre a prevencdo e combate a violéncia
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contra a crianga, adolescente e mulher, e também instituiu a realizacdo da “Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se realizar preferencialmente
no més de marco e atender a uma série de objetivos delineados previstos no art. 2°,
| aVIl;

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Educacdo em conjunto com
a Secretaria de Planejamento e Gestdo Fazendaria.

X) Proceda a adocdo de ajustes contabeis referente a aquisicdo dos uniformes
escolares;

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria.

XI) Determine ao responsavel contabil que adote/apligue as normas estabelecidas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Diante, de todo o exposto, € fundamental que o gestor realize o cumprimento das
recomendacdes/determinagfes emanadas do TCE/MT a fim de ndo ensejar motivo de reincidéncia

das irregularidades a fim de evitar a emissdo de Parecer Prévio desfavoravel a aprovacdo das

Contas de Governo do Exercicio de 2025 e dos exercicios subsequentes-

E a nossa orientago.

Véarzea Grande- MT, 25 de fevereiro de 2025.

DENIZE ROSA DE MORAIS ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA
Coordenadora Controladora Geral do Municipio
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