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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE . )
VARZEA GRANDE MUNICIiPIO DE VARZEA GRANDE
amar - cuidar » acheditan SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITA(;AO

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 24/2018
Processo Administrativo n. 499937/2018

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSUMO (AVIAMENTOS) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE VARZEA GRANDE/MT.

Inicialmente -destacamos que“'a presente analise recursal busca 3

lrﬁ'énto de
. nterposto
presente

S requisitos estabe Cli s/ no instrumento - con!

- veementemente o ato praticado pelo Pregoeiro, que
associa-se ao desproposito e a ilegalidade. [...]

Vejamos in loco o dispositivo:

10.9.2 Balango Patrimonial e demonstracbes contabeis do
Ultimo exercicio social - DRE, jé exigiveis e apresentados na forma da lei,
gue comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua

&
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substituicdo por balancetes ou balancos provisdérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés)
meses da data da apresentacdo da proposta. [...]

[...] Como poderia a recorrente estar apresentando tal
documento se a mesma teve seu Balango de Abertura levantado em
04.08.2017, (empresa constituida em 27/07/2017), sendo que a
obrigatoriedade .de apresentar escrituracdo contabil do exercicio de 2017

indou-se 30 uando da abertura do certame, vide

gislacdo vigénte: R

"A data limite de apresentacdo do BP do Exercicio Financeiro
078 do Cédigo

anterior é 30 de abril do ano subsequente, conforme art. .

Civil, a partir dai perde sua validade. Por exemplo, o BP j
em 31/12/2008 precisa: ser levantado até 30/04/20
30/04/2010 quando a partir desta serd exigido o Balango de

[...] Vale ressaltar gue quando da confecg50~
ABERTURA”f a t/nha s:do recem constituida (27.07. 2018)

- 3s pessoas juridicas tributadas com base no lucro
presumido que ndo_distribuiram, a titulo de lucro, sem incidéncia do

Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), parcela de lucros ou
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dividendos superior ao valor da base de cdlculo do imposto sobre a renda,

diminuida dos impostos e contribuicBes a que estiver sujeita. [...]

[...] Passando adiante, o artigo 50 da mesma Instrucdo
Normativa disciplinou sobre o prazo limite para apresentacdo do ECD junto

a Sped:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituracdo Dlg/ta/ (Sped), /nst/twdo pelo Decreto no 6.022, de 22 de

‘ano-ca/endério a que se refere 3 escrituragdo. [,

[...] A Egrégia Corte de Contas da Unido em anadlise realizada

pelo Ministro Valmir Campelo discorreu no sentido que ha um.prazo para as
empresas obrigadas a apresentar 0 ECD e outros para as demais:

Nos termos do art. 1.078 da Lei Federal 10.406/02 (Lei do
Cédigo Civil), o prazo para apresentagao, formalizagdo e reg tro _do balanco

é até o quarto més segumte ao term/no do eer‘CICIO OU SEJ o'prazo limite

pelo Estado de Direito. :

Portanto, nota-se que a decisdo em

determmado no ed/tal desclassf cando

[...] Antes o Exposto requer esta Recorrente que:

a) Que o presente recurso seja julgado totalmente
procedente;
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b) seja reconhecida a ilegalidade da decisdo maculada,

mantendo o recorrente no certame.
c) e que seus documentos de habilitacdo sejam
analisados conforme a regra estabelecida em edital;

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se gue esse
Pregoeiro reconsidere sua decisdo e, caso o entendimento da Pregoeiro seja

outro, faca este subir, devidamente a autoridade superior, em conformidade
lei n. 8.666/9

‘com do art. 109,

Diante das RAZOES ap:resentadas, segumd'o o rito proces ‘i, em submissdo ao

principio do contradltorlo e da ampla defesa assegurado pelo artigo 59, |nC|so LV da Constituicdo
Federal/88 foi, conced|do prazo para apresentagdo das contrarrazoes, onde NENHUMA das
mteressadas, respondeu a convocac;ao nestes termos, segue a analise. ’

“0 édmlnlstratlvo deve atender entre outros Principios, o da Le alldade da

que dentre as condigdes de habllltagao constantes dele, a qua‘llf"cagao econdmica e financeira, nos
termos do item 10.9 RELATIVOS A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA, pode ser
comprovada de variadas formas e, para o0 caso em tela, em se tratando de empresa recém
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PROC.

constituida, hd possibilidades de comprovagdo da qualificacdo econdmica e financeira nos moldes
do sub item 10.9.6 do ato convocatério, vejamos:

10.9 RELATIVOS A QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

10.9.1 Certiddo negativa de faléncia ou concordata,
expedida pelo distribuidor da sede da licitante para este fim, datada de

no maximo 90 (noventa) dias corridos anteriores & data de realizacdo da

presente pregdo, se outro prazo

fnao for definido na propria certldao

10.9.2 Balanco Patrimonial e demonstragoes contabeis
do ultimo exercicio social - DRE, j& exigiveis e apresentados r

f ma da

lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, .
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais.quando encerrados a mais - de 3.(trés)
meses da data da apresentagao da proposta.

10.9 3 0 balango quando escriturado em /»vrb':f? digital

sociedade.

10.9.6  Serdo considerados aceitos, na-

egistrada ou autenticada na
Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante; e

Por cdpia ou fotoco,

e Por cépia ou fotocépia do Livro Didrio, devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da

licitante ou em outro drgdo equivalente, inclusive com
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oy

os Termos de Abertura e de Encerramento.No caso de

empresa constituida no exercicio social vigente,
admite-se a resentacdo de balanco patrimonial

e_demonstracdes contibeis referente ao periodo
de_existéncia da sociedade. (GRIFO NOSSO)

Quanto ao tema, ensina-nos Margal Justen Filho. “"Comentdrios a Lei de LicitacSes e

Contratos Administrativos. 112 Edigdo, pag. 343, Editora Dialética.P.442":

apresentacdo do ‘balanco de abertura’, o que supunha que a empresa
comparecesse & licitagdo ainda no curso do primeiro exercicio de sua
existéncia, Embora suprimida tal previsdo do texto final '

empecilho a que tal ocorra.

INICIAIS PROCEDENCIA PARCIAL DA' REPRESENTACAO REVOGACAO DA
CAUTELAR. DETERMINACOES. CIENCIA A SPU E AOS INTERESSADOS.

ARQUIVAMENTO. 1) O_Edital ndo po nter restricoes ao cardter
competitivo do certame, tais como a proibicdo do envio de documentos
por via postal; exigéncia de lanco trimoniais do préprio
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exercicio_da_licitacdo; exigéncia de comprovacdo da capacidade de
comercializacdo no exterior e de certificado profissional, em caso de
profisséo ndo regulamentada. 2) Quando a medida cautelar for revogada, a
Administragdo s6 pode dar prosseguimento ao processo licitatério depois de
corrigir vicios e ilegalidades constantes de itens do Edital, adequando-os as
disposicbes da Lei n°® 8.666/93. 3) E dever do Poder Piblico defender e
preservar o meio ambiente a fim de manté-lo ecologicamente equilibrado,

pois cuidar d

patureza signifi lar pela prépria sobrevivéncia do

 homem.

Vale destaéar que o Superior Tribunal de Justica TEM ADMITIDO A DEMONSTRACAO
DA CAPA.C}DADE ECONOMICO-FINANCEIRA DOS LICITANTES POR OUTROS DOCUMEN
al, o que se depreende pelo julgado a seguir:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 27, IIl E 31, I, DA LEI 8666/93.
NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE ' HIFICACAO
ECONGMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM EX GENCIA DO

faléncia e concordata pela empresa vencedora

conformidade com o exigido pelo Edital.‘

“verdade ndo existe ‘obrigacao legal a exi concorrentes esgotem
todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do

edital e acatou, sem qualquer protesto, a habilitacdo de todas as
concorrentes.
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5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apds o
Jjulgamento das propostas, contra as regras da licitacéo.

6. Recurso improvido. (Primeira Turma. Recurso Especial n.
402.711/SP. Relator: Ministro José Delgado. Julgade em 11 jun. 2002, DJ
19 ago. 2002, p. 145) (GRIFO NOSSO)

Dessa forma, entende-se que a exigéncia de apresentacdo de balango patrimonial

referente ao uUltimo exercicio social, néo eve ser causa estricdo da participagdo da empresa

recém constituida, amda mais quand esta € a que oferfa o pre¢o mais vantajoso para a

balanco de abertura,

Administracdo, no ato do .certame, eis que ela também PODE apresenta»
para comprovacdo de sua qualificagdo econdmico-financeira, em conformidade com a legislacdo
contabil

Sa ”nte -se que empresa COMPATIVEL COMERCIO MATERIAS PARA ESC '\ITORIO

adjudicado. contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de

faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU deliberou:
')

7
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De acordo com o art. 31, § 1°, da Lei n.9 8.666/1993, A
EXIGENCIA DE INDICES LIMITAR-SE-A A DEMONSTRACAO DA
CAPACIDADE _FINANCEIRA DO LICITANTE com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato.
Assim, os indices exigidos devem ser razodveis e guardar conformidade
com o vulto da obra ou servico licitado. Acdrddo 1917/2003 Plenario.
(GRIFO NOSSO)

Em que pese as razdes re

pois o ato convocatorlo e claro quanto as ex1genC|as, consta a‘;documenta‘ ao exigida em seu ITEM
10.9 RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, é certo gque a_apresentacao
de gualguer documento que demonstre a saude financeira da empresa visa, nos termos

custos incorridos no contrato. Isso se da pelo fato de a Administracdo so; fetuar o

 da fatura apos a prestacdo dos servigos.

estdvel, ne-sentido de que em sua posicao: pnvrteglada conferida; pela ordem

interesse publico exige que seja realizada licitacdo, que garanta a
contratacdo _da empresa que apresente as propostas mais
vantajosas.
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3 - Deve ser mantida a decisdo interlocutéria proferida, haja vista néo

restar demonstrado o perigo de dano em favor da agravante.
4 - Agravo de Instrumento a que se nega provimento.
5 - Decisdo undnime.(GRIFO NOSSO)

Logo, verifica-se que, nas condigdes apresentadas, a qualificacdo econdmica e
financeira restara comprovada, pois relinem os requisitos minimos que autorizam a adjudicacdo
dos itens a licitante que ofertou o me

este pregoeiro, uma vez cbmprovada o atendimento dos requisitos minlmosvpara contratacdo com
este ente administrativo, EQUfVOCA SE FAZ A INABILITAGCAO DA RECORRENTE que cumpriu

d S 0S participantes tém o d|re|to Irsura lmparCIalldade, legalldad

vincular-se “ao - edital implica no coﬁ:h‘écimento,

ambos estdo “adstritos:

Admm:stragao determinar todas as ¢ ndlgoes da disputa antes de
seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame). (...) Reservou-se a Administracdo a
liberdade de escolha do momento de realizacdo da licitacdo, do seu
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objeto, da especificacdo de condicoes de execucdo, das condigbes

de pagamento etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se no
momento preparatdrio e inicial da licitacdo. (...) Uma vez realizadas
as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato, exaure-se a
discricionariedade, que deixa de ser invocadvel a partir de entdo ~
ou, mais corretamente, se a Administracdo pretender renovar o
exercicio dessa faculdade, estara sujeita, como regra, a refazer toda

a licitacdo, rgssa‘lvadas as hipéteses de inovagédes irrelevantes para

disputa. A:.autorldade a mmlstratlva dispoe da faculdade de

"vescolha, ao editar o ato convocatério. Porem,"‘ nascido tal ato, a
prépria autoridade fica subordinada ao conteddo dele. Editado o ato

convocatorio, o administrado e o interessado submetem-se a um

modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsfveis, com

seguranga, os atos a serem praticados e as regras que 0S. regerao. o

procedimento de IlCltagao reduz drasticamente a Ilber"ade de

escolha do admmlstrador. Por regra, o resultado fi 0 decorre

que ainda que se mudassem os julgadore
dltima fase teria de sera mesma.

Tribunal

é;ndlgoes do edital, ao qual se écha"’estritéihente vinculada, nos
termos do art. 41 da Lei no 8.666/1993.”

Logo, NAO HA como este pregoeiro se eximir de privilegiar a reconducdo da licitante
ao quadro de habilitada, sabedora que esse tipo de conduta, além de claro confronto com o
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principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, infringiria frontaimente também o Principio da
Isonomia, e julgamento objetivo, na medida em que os termos do art. 39, caput e Art. 41 da Lei
no. 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional

3. processada e julgada em estrita conformidade com os

sustentavel e se

..«»«;prmaplos bas _da legalidade, * da mpessoalldade, da moralidade, da

«lgualdade, da pub//t/dade da prob/dade adm/n/st’ t/va, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir. as normas e

condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

‘Puablica

da Administraééo

sendo, portanto Jurldlcamente mvahdo

CONSIDERANDO que a inexisténcia de fundamento como requisito do ato e a
inviabilidade de seu aproveitamento de forma a confirma-lo no todo ou em parte, por conter

defeito prejudicial a disputa de lances, portanto insuscetivel da convalidacdo pela administracdo. @r
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CONSIDERANDO que o vicio ndo se trata de mera discordancia formal entre a

exigéncia legal e a conduta tomada no caso concreto pelo pregoeiro, ndo comportando a adogdo de
outra solugdo formal ou material equivalente sendo o reconhecimento de sua ilegalidade.

CONSIDERANDO que a posterior contratagdo advinda do resultado da presente
licitagdo causaria lesdo ao interesse publico, em afronta aos principios da legalidade, moralidade e
da impessoalidade, aiém de prejuizos a terceiros licitantes, com producdo de efeitos maléficos mais
graves do que a manutengdo em vigéncia do ato defeituoso.

CONSIDERANDO que dadas as circunsténcias; ainda sem a lavratura e assinatura do

. e .economia; proces:
prondncia do vicio é a medida mais adequada para reaver o procedimento.

etapa de disputa de lances e os efeitos por ele produzidos.

Ae—
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE ESTI’\DO DE MA’TO GROSSO
ity ctida + T, MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RATIFICACAO
DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n®. 24/2018
Processo Administrativo n°. 499937/2018

De acordo com o Pardgrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/6 com base na analise
efetuada pelo pregoeiro, RATIFICO a Decisdo de ANULAR o ato que INABILITOU a recorrente

‘COMERCIO MATERIAS PARA ESCRITORIO E INFORMATICA:

praticadés gularmente, conforme art. 49 da Lei 8 666/93, e conforme autoriza ]urlspmdenCIa do
Tribunal -de co'"tas da Unifio constantes dos acordaos TCU ns. 1904/20018, 972 ‘2012 todos
T R decisdo Proferida que deCIdlU pelo PROVIMENTO ao Recursg J dm nlstratlvo

Plenario,..

mterposto ela Recorrente reconduzmdo a mesma ao quadro de HABILITADA

para contir
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