ANTONIO
CASSIANO

ADWVOCACIA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE - MT

Processo Administrativo Licitatorio n° 825147/2022

Tomada de Precos n® 24/2022

CONSTRUTORA KULUENE EIRELI, ja devidamente qualificada nos
autos do processo em epigrafe, por seu advogado in fine (procuragao anexa),
comparece perante esta R. Comissdo, com fundamento nos arts. 52, XXXIV, “a” e LV
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, em c/c art.

109, inciso I, alinea “b” da Lei 8.666/1993, interpor tempestivamente o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO

em face da decisdao exarada pela Comissao Permanente de Licitagao na 2% Sessao
Interna realizada em 25/10/2022, ocasido em que, analisando as PROPOSTAS DE
PRECOS, em que pese a Recorrente tenha apresentado a proposta mais vantajosa
(menor preco), desclassificou sua proposta e declarou como vencedora a concorrente
ECONST CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. em flagrante
descumprimento aos principios da Administragao Publica, sobretudo da legalidade,
isonomia, eficiéncia, razoabilidade, interesse publico e vinculagado ao edital
convocatorio, devendo ser reformada pelos motivos de fato e fundamentos de direito

a seguir delineados.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para interposigao de recurso em fase das decisdes da Comissao
referentes ao julgamento da proposta de pregos é de 05 (cinco) dias tteis contados da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos em que todos os licitantes

estiverem presentes, conforme previsto no art. 109 da Lei 8.666/1993.

No caso, a decisao foi disponibilizada nas paginas 762-763 do Jornal
Oficial dos Municipios n®4.117 de 28 de novembro de 2022, iniciando-se a contagem
em 29/11/2022 (terca-feira) vencendo em 05/12/2022 (segunda-feira), portanto,

tempestivo.

2. DO EFEITO SUSPENSIVO

O § 2° do art. 109 da Lei n® 8.666/1993 determina que “O_recurso

n_r

previsto nas alineas "a” e "b"” do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo”, de

forma que o recurso deve ser recebido tanto no efeito devolutivo quanto no
suspensivo, devendo a administracdo determinar o sobrestamento do processo
administrativo licitatério na forma que se encontra, obstando-se de realizar qualquer
ato antes do processamento e julgamento do (s) recurso (s) eventualmente

interpostos, sob pena de nulidade.

3. DA DECISAO RECORRIDA

Conforme consta da Ata da 22 Sessao Interna disponivel do Portal da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande — MT, no dia 25/11/2022, a Comissao
Permanente de Licitagao reuniu-se com a finalidade de analisar as propostas de

precos das empresas concorrentes ao certame, assim apresentadas:
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Aos vinte e cinco dias do més de novembro de dois mil € vinte € dois, reuniram-se na
SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE, a Comiss&io Permanente de Llicitacao
instituida pela portaria N °, 253/2022, para decisdo sobre o resultado do certame sobrescrito, consta
conforme a 2° Ata de Sessco PUblica o seguinte valor de proposta apresentado pelas empresas
participantes: '

R
1°. | CONSTRUTORA KULUENE EIRELI CNPJ n® 13,147.763/0001-01 ¥ 13%
i 2.430.131,03
2¢ ECONST CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ n°® R$ 0%
“111.206.966/0001-04 2.505.645,54 i
» MATOS ENGENHARIA E cousfmcbss LTIDA CNPJ n® R$ 100
" 120.177.337/0001-86 2.512.939,04
Prefeitura Municipal de Varzea Grande ~ woww.varzeagrande.mt.gov.br ~ E-mail: licitacaova@hotmail.com . Q&
Avenida Castelo &-anco.momniclval,m 2soo Vérzea Grande - MmGrosso Brasll CEP. 78125-700-
Fone: (65) 3688-8020 Pagina

Ledacéo
s PREFEITURA MUNICIPAL DE PMVG
SECRETARIA DE ARZ %
Seans | |21 | VARZEA GRANDE
Mais pov Voce. Mads poh Virzen Brandec
PROC. ADM. N°. 825147/2022 ) TOMADA DE-;RECOS N°, 24/2022
R$ .
4°, | TRACO ARQUITETURA LTDA - EPP CNPJ n° 04.553.072/0001-17 8%
; 2.559.281,38
£ ] RS
5° | AM CONSTRUGOES LTDA CNP.J n° 32.593.027/0001-2] . 6%
y 2.624.403,43
» ESCAF CONSTRUGAO CIVIL E SERVICOS LTDA CNPJ n° R$ i
" 121.952.743/0001-31 - 2.757.700,16 A

Conforme se depreende da tabela apresentada pela propria Comissao,

a recorrente apresentou a proposta mais vantajosa no valor de R$ 2.430.131,03 (dois

milhdes, quatrocentos e trinta mil, cento e trinta e um reais e trés centavos).

Contudo, contrariando a legislacao e os proprios termos do edital

convocatodrio, a Comissao resolveu desclassificar a proposta da recorrente e declarou
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como vencedora a licitante ECONST CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA., que apresentou proposta no valor de R$ 2.505.645,54, ou seja, R$ 75.514,51

maior, em evidente prejuizo ao Municipio e contrario ao interesse publico.

Como justificativa, fazendo alusao ao Parecer da Equipe Técnica da
Secretaria Municipal de Educacdao, Cultura, Esporte e Lazer, responsavel pela

elaboracao do Projeto Basico, alegou que “a recorrente ndo atendeu o item 12.13 do

edital”’, pois, teria “apresentado o item 4.1 da CPU com o valor unitdrio sem BDI

majorado ao da Administracdo” .

b) CONSTRUTORA KULUENE EIRELI, deixou de apresentar as exigéncias previstas no
edital. O licitante apresentou o item 4.1 da CPU com o Valor Unitério Sem BDI

majorado ao da Administracdo, deixando de atender os dispostos nos itens 12.13.

Verifica-se que a melhor proposta apresentada deste processo foi apresentada pela

* licitante CONSTRUTORA KULUENE EIRELI, contudo, no parecer da equipe técnica nos informou que a

licitante deixou de atender o instrumento convocatério, pois apresentou sua proposta com um erro

. ‘drastico pcssivb de desclassificacd@o sumaria pois MAJOROU ao orcado pela administr no item
4.1 da CPU, o que é vedado pelo ifem 12.13. ;

Portanto, a CPL fica impedida de utilizar a faculdade da diligencia, como defende
alguns julgamentos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e do Ministério PUblico de

contas, bem como do Acérdao 898/2019 — Plendrio do Tribunal de Contas da Unido).

Os recortes colacionados na pag. 01 do Anexo da decisao (fls. 2068 do
PAT) que, supostamente demonstram a comparacdo entre a planilha da

administracao e a planilha da licitante, estao ilegiveis.

Planilha Administrag&o

£ R ¥
b v,
Sl
PN

e
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Contudo, da analise dos arquivos das planilhas originais, no caso do
Municipio, aquela constante no Portal e da licitante/recorrente, aquela fornecida em
arquivo de midia, é possivel constatar que houve equivoco por parte da comissao,
pois, ndo ha nenhuma irregularidade, sendo totalmente ilegal a decisao da comissao,

conforme demonstraremos a seguir.

4. DAS RAZOES DE RECURSO

Conforme exposto alhures, a comissdao resolveu desclassificar a
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA APRESENTADA PELA
LICITANTE/RECORRENTE, fazendo alusao ao Parecer da Equipe Técnica da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, responsavel pela

elaboracao do Projeto Basico, alegou que “a recorrente ndo atendeu o item 12.13 do

edital”, pois, teria “apresentado o item 4.1 da CPU com o valor unitdrio sem BDI

majorado ao da Administracdo” .

Inobstante, o Edital Convocatdrio sequer possui o referido item, pois,
conforme fac-simile a seguir, o item 12 possui somente seis subitens, ou seja, até o
12.6, além de que, em nada tem a ver com o assunto, pois o item se trata “DA

VISTORIA DA OBRA”.

12. DA VISTORIA DA OBRA

12.1. O licitante podera, a seu critério realizar ou ndo visita técnica nos locais da obra, visando examinar
as interferéncias por ventura existente na drea onde serdo realizados os servigos, conferindo os
servicos e respectivos quantitativos para compor o seu preco, analisando todas as dificuldades

para a eXGCU(;ij dos mesmos;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PMVG

VARZEA GRANDE

Mais polv Vocé: Maiss polv Vaheew Ghande:

PROC. ADM. N°. 825147/2022

TOMADA DE PRECOS N°. 24/2022

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

A vistoria de que trata o item anterior deverd ser agendada, com no minimo 1 (um) dia de
antecedéncia, junto ao Departamento de Engenharia da Secretaria Municipal de Educacdo,

Cultura Esporte e Lazer.

E facultado e recomendavel as licitantes realizarem vistoria no local onde serdo executados os
servigos, ocasi@do em que ser@o sanadas as dividas porventura existentes, ndo cabendo nenhuma

alegacdo posterior por desconhecimento das condigdes locais e do terreno;

Apresentacdo da Declaragdo de que foram obtidas todas as informagdes julgadas necessarias
para a elaborag@o da proposta, devera ser enfregue pela proponente quando da apresentag@o

da habilitagao técnica;

Independente da opgdo pela redlizagdo ou ndo da vistoria, a licitante deverd apresentar
declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico da licitante, sob as penas da lei, de que tem
pleno conhecimento das condicdes e peculiaridades inerentes @ natureza dos trabalhos,
assumindo total responsabilidade por esse fato e informando que nao o utilizard para quaisquer
questionamentos futuros de acordo com o Modelo de Declarag@o de Conhecimento das

Condi¢des do Local - Anexo VIII.

A empresa ndo poderd alegar, a posteriori, desconhecimento de qualquer fato relativo as
condicdes do local de execucdo dos servigos, podendo incorrer em sangdes administrativas

previstas no Edital em consond@incia com a Lei 8.646/93.

DOS RECURSOS

De todo modo, conforme dito linhas acima, da andlise dos arquivos das

planilhas originais, no caso do Municipio, aquela constante no Portal e da

licitante/recorrente, aquela fornecida em arquivo de midia, é possivel constatar que

houve equivoco por parte da comissao, pois, nao ha nenhuma irregularidade, sendo

totalmente ilegal a decisao da comissao, conforme demonstraremos a seguir.

Planilha da Prefeitura

4.1

Composigs T
e
Composigs ™
o Ausiliar
Composics ™
o Ausiliar

Composigs T

+| o Ausiliar
Composica
o Ausiliar

r

Composigd ™
| & Ausiliar

Insume r

Av. Hist. Rubens de Mendonga, n°® 990, Edificio Empire Center, Salas 804-805, Bairro Bau — CEP: 78.008-900 — Cuiab4d — MT

Cadigo Banco  Descrigdo Tipo Und Quant. Valor Unit
94313 SINAPI ATERRO MANUAL DE YALAS COM SOLO ARGILO-AREMNOSO E MOWT - MOWIMENTO DE TERRA m’ 1,0000000 E3.73
COMPACTACAD MECANIZADA. AF_0S/2016
91533 SIMNAPI COMPACTADOR OE SOLOS DE PERCUSSAD (SOQUETE)COMMOTOR & CHOR - CUSTOS HORARIOS DE CHFP 0,2740000 23.27
GASOLINA 4 TEMPOS, POTENCIA 4 TV - CHP DIURND. AF_08{2015 MAGUINAS EEQUIPAMENTOS
5301 SiMNAPI CAMINHAD PIPA 10.000 L TRUCADD, PESO BRUTO TOTAL 23.000 KG, CHOR - CLUSTOS HORARIOS DE CHF 0.0060000 342.07
CARGH UTIL MAXIMA 15, 935 KG, DISTANCIA ENTRE EIX0S 4.5 M, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

POTENCIA 230 CV, INCLUSIVE TANGUE DE ACD PARA TRANSPORTE DE
AGUA - CHP DIURND. AF_0612014

91534 SINAPI COMPACTADOR DE S0LO0S DE PERCUSSAD (SOQUETEICOMMOTOR & CHOR - CUSTOS HORARICDS DE CHI 0,2540000 16,10
GASOLINA 4 TEMPOS, POTENCIA 4 TV - CHIDIURMO. AF_08I2015 MAGLINAS EEQUIPAMENTOS

5303 SINAPI CAMNHAD PIPA 10.000L TRUCADO, PESO BRUTO TOTAL 23.000KG, CHOR - CUSTOS HORARIOS DE CHI 0,0030000 43,96
CARGA UTIL MAXIMA 15.935 K. DISTANCIA ENTRE EIXOS d.6M, MAGLINAS EEQUIPAMENTOS

POTENCIA 230 CV, INCLUSKE TANGUE DE ACO PARA TRANSPORTE DE
AGUA - CHI DIURKO. AF_08/2074

85316 SINAPI SERVENTE COM ENCARGDS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 06530000 16,02

00006079 SIMAPI ARGILA, ARGILA YERMELHA DU ARGILA AREMOSA [RETIRADA MA JAZIDA, Material m’ 1,2500000 3728
SEM TRANSFORTE)

MO zemLS=> 13.51 LS=> 000 MOcomlS

=

Walor do BOI=> 13,70 Walor com B0l =>
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Planilha da proposta da licitante/recorrente

41 Cédigo Banco Descrigao Tipo Und Quant. Valor Unit Total|
Composico " 94319 SINAPI ATERRO MANUAL DE VALAS COM SOLO ARGILO-ARENOSO E MOVT - MOVIMENTO DE TERRA m* 1,0000000 45,00 45,00
COMPACTAGCAO MECANIZADA AF_05/2016
Composicao ” 91533 SINAPI COMPACTADOR DE SOLOS DE PERCUSSAQ (SOQUETE) COM MOTOR A CHOR - CUSTOS HORARIOS DE CHP 0,2740000 2327 6,38,
Auxiiar GASOLINA 4 TEMPOS, POTENCIA 4 CV - CHP DIURNO. AF_08/2015 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
(Composicio i 5901 SINAPI CAMINHAO PIPA 10.000 L TRUCADO, PESO BRUTO TOTAL 23.000 KG, CARGA  CHOR - CUSTOS HORARIOS DE CHP 0,0060000 397126 2383
[Auliar UTIL MAXIMA 15.935 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,8 M, POTENCIA 230 CV, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
INCLUSIVE TANQUE DE ACO PARA TRANSPORTE DE AGUA - CHP DIURNO.
AF 06/2014
(Composigdo ~ 91534 SINAPI COMPACTADOR DE SOLOS DE PERCUSSAO (SOQUETE) COM MOTOR A CHOR - CUSTOS HORARIOS DE CHI 0,2540000 16,10 4,09
Auxiliar GASOLINA 4 TEMPOS, POTENCIA 4 CV - CHI DIURNO. AF_08/2015 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
Composicdo ' 5903 SINAPI CAMINHAO PIPA 10.000 L TRUCADO, PESO BRUTO TOTAL 23.000 KG, CARGA  CHOR - CUSTOS HORARIOS DE CHI 0,0030000 49,96 0,15}
(Awakiar UTIL MAXIMA 15.935 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,8 M, POTENCIA 230 CV, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
INCLUSIVE TANQUE DE ACO PARA TRANSPORTE DE AGUA - CHI DIURNO.
AF 062014
Composido ~ 88316 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI- SERVICOS DIVERSOS H 0,6590000 16,02 10,56
Auxiiar
insumo [ 00006079 SINAPI ARGILA, ARGILA VERMELHA OU ARGILA ARENOSA (RETIRADA NA JAZIDA, Material m* 1,2500000 3728 46,60
SEM TRANSPORTE)

MO semLS => 1351 LS=> 0,00 MOcomLS=> 1351

Valor do BDI => 12,70 Valor com BDI => 57,70}

Conforme se pode notar, na planilha do 6rgao licitante, o valor do item

sem BDI é R$ 69,79 e com BDI é R$ 89,49, enquanto na planilha da proposta

apresentada pela empresa licitante, ora recorrente, o valor do item sem BDI é R$

45,00 e com BDI é R$ 57,70, ambos abaixo do valor maximo apresentado na planilha

orcamentdria, portanto, nao ha que se falar em valor majorado ou qualquer outra

irregularidade.

Ha de se ressaltar ainda o que estd consta no preambulo do Edital
Convocatdrio, precisamente no item 1.1., onde menciona expressamente “licitacdo, na

modalidade TOMADA DE PRECOS do tivo “MIENOR PRECQ” sob regime de execucio

indireta de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL”, e ainda, a redacao do subitem 3.1,

onde prevé expressamente que “O critério de julgamento serd o de MENOR PRECO

GLOBAL, admitindo-se, como critério de aceitabilidade, precos ndo superiores _aos de

referéncia demonstrados no ANEXO I deste Edital” .

Nos mesmos termos, o subitem 11.18.2. do Edital, consigna

expressamente que “O critério de julgamento da presente licitacdo é o previsto no art. 45, §

1° I da Lei n° 8.666/1993, ou seja, MENOR PRECO GLOBAL, sendo realizada a

classificacdo das PROPOSTAS em ordem crescente dos Precos Unitdrios oferecidos e

aceitdveis, nos termos deste Edital” .
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Por sua vez, o art. 45, § 1°, I da Lei n® 8.666/1993, preleciona que:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em

conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao
pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na

modalidade concurso:

I-a de menor preco - quando o critério de sele¢io da PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAQO determinar que
SERA VENCEDOR O LICITANTE QUE APRESENTAR A
PROPOSTA de acordo com as especificacées do edital ou convite e
OFERTAR O MENOR PRECO;

Conforme se pode notar, tanto o Edital Convocatdrio quanto a Lei de
Licitagdes e Contratos vigente, deixa muito claro até para os mais leigos de que, o
objetivo a ser alcangado pela Administracao € a proposta mais vantajosa e no caso de

empreitada por preco global, a proposta de menor preco, afinal, muito embora a

precificagao seja por item, o que importa para a contratagao € o valor global, servindo
0s unitdrios tao somente para a controle de desembolso mediante realizacao das

medicdes de acordo com o cronograma fisico e orgamentario.

As condigoes das Propostas Comerciais estao dispostas no item 11 e as
unicas hipdteses de desclassificagdo estdo objetivamente relacionadas nos subitens

11.8 a 11.17, dentre os quais destacamos os subitens 11.9 a 11.13, verbo ad verbum:

11.9. A PROPOSTA DE PRECOS devera expressar o Valor Global
ofertado para execugdo do objeto desta licitagdo, em moeda corrente
(Real), em algarismos arabicos e por extenso, sendo certo que ndo serao
aceitas PROPOSTAS DE PRECOS, com valor global total superior ao
previsto no Projeto Basico (Anexo I deste edital), portanto

sumariamente declaradas desclassificadas caso apresentadas.

11.10. A fim de se propiciar igualdade de condi¢Ges entre os participantes
quando do julgamento das propostas A PLANILHA DE PRECOS devera
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respeitar as especificagdes, quantitativos e unidades da planilha

or¢amentaria constante do anexo I-B deste Edital.

11.11. Sob pena de desclassificagio na PLANILHA DE PRECOS devera
ser proposto um unico pre¢o unitario para cada tipo de tarefa, material
ou servi¢o estabelecido na planilha orcamentaria base desta licitacdo,

constante do anexo I-B deste edital.

11.12. As propostas de precos e planilhas serao avaliadas pela equipe
técnica da SMECEL-VG, a qual emitira parecer técnico conclusivo acerca
da aceitabilidade.

11.13. Sob pena de desclassificagdo, nenhum valor unitario da
PLANILHA ORCAMENTARIA DE PRECOS ou da COMPOSICAO DE
PRECOS UNITARIOS apresentada pela LICITANTE podera ser maior
que os valores unitarios previstos na planilha or¢amentaria e composigao

de pregos unitarios elaborados pela Administracao, anexos deste edital.

Com efeito, considerando o fato de que a licitante/recorrente
apresentou o menor prego global e, demonstrado que houve equivoco na andlise da
Comissao, pois os valores unitdrios sem e com BDI do item apontado estao abaixo

dos “valores unitdarios previstos na planilha orcamentdria e composiciao de precos

unitdarios elaborados pela Administracdo, anexos no edital”, a decisao deve ser

reformada, pois ausente de qualquer legalidade.

Ademais, mesmo que houvesse o erro apontado (o que nao € o caso),
ainda a comissdao nao poderia desclassificar a proposta, sem antes conceder prazo
razoavel para a licitante apresentar planilha retificada, desde que nao seja alterado o
preco final (global) da proposta, inclusive, a condi¢ao esta expressa no item 11.18.8

do Edital Convocatorio, ipsis litteris:

11.18.8. Erros formais no preenchimento da planilha ndo sdao motivo
suficiente para a desclassificagao da proposta, quando a planilha puder
ser ajustada sem a majoracao do prego ofertado e nao altere sua colocagao
no certame, atendidas as demais condicoes de aceitabilidade, no prazo
de 02 (dois) dias tuteis contados a partir do envio da convocagao via e-
mail, informado no envelope e/ou ato da sessao publica.
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Esse dispositivo visa exatamente evitar que a Comissao de utilize de
qualquer julgamento subjetivo r excesso de formalismo sem impacto na proposta
para afastar licitante que apresente proposta mais vantajosa para a Administracao,
atos que nao coadunam com a fungao publica, eis que ndo atendem o interesse
o

publico, jurisprudéncia imutavel do Tribunal de Contas da Uniao no Acordao n®

2546/2015-PLENARIO!, verbis:

16. Nesses julgados restou claro que a existéncia de erros materiais ou

de omissdes nas planilhas de custos e precos referentes a contratacio

de servicos nio enseja, desde logo, a desclassificacio das respectivas

propostas, podendo a administracio contratante realizar diligéncias

junto as licitantes para a devida correcio das falhas, desde que,

obviamente, ndo altere o valor global proposto, cabendo, ainda, a

licitante suportar o onus decorrente do seu erro, no caso de a
administragdo considerar exequivel a proposta apresentada. 17. Na
mesma linha, o art. 29-A, § 2% da Instrucdo Normativa MPOG n® 2, de

2008, ao disciplinar a contrata¢do de servigos, continuados ou nao, aduz

que: “Art. 29-A — omissis. § 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo

sdo motivo suficiente para a desclassificacio da proposta, quando a

Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco

ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para arcar com

todos os custos da contratacdo”.

Nesse mesmo sentido é o entendimento unissono do Egrégio Tribunal

de Justica do Estado de Mato Grosso, verbis:

APELACAO/ REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - PRELIMINAR DE ERROR IN
PROCEDENDO - JULGAMENTO ULTRA PETITA - ACOLHIMENTO
~ DECOTE DO EXCESSO - DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE QUE
APRESENTOU VALOR GLOBAL DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
— ERRO NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS — AUSENCIA DE OPORTUNIDADE PARA
QUE PUDESSE RETIFICAR A PLANILHA SEM A MAJORACAO DO
VALOR - EDITAL PREVE EXPRESSAMENTE A POSSIBILIDADE DE
READEQUACAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE

1 Integra do Acordao disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQ%253A2546%25
20ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOQOINT%2520de
sc/false/1/false.
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PRECOS PARA FINS DE CORRECAO DE ERRO, DESDE QUE NAO
ALTERE SUA SUBSTANCIA - PREVISAO LEGAL DO ART. 43, § 32, DA
LEI N. 8.666/93 — INDEVIDA DESCLASSIFICACAO — PRECEDENTES
DO STJ - CONCESSAO DA SEGURANCA - RECURSO DESPROVIDO
- SENTENCA RETIFICADA EM PARTE, NOS TERMOS DA
PRELIMINAR. 1. (...) caracterizado o provimento ultra petita, ndo ¢é
necessario anular a sentenga, basta que seja decotada a parte na qual a
decisao se excedeu. Precedentes. (...) (AgRg no AREsp 153.754/PE, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 4/9/2012,
DJe 11/9/2012). 2. A eventual incorrecio na planilha de custos e

formacdo de precos constitui mera irregularidade e, superada

posteriormente, sem alteracio do preco global, ndo impede a

habilitacdo, mormente quando o art. 43, § 3% da Lei n. 8.666/93, prevé a
possibilidade de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrucdo do procedimento. 3. Somente depois de oportunizada a
correcdo, caso o licitante se negar a efetud-la, é admitida a sua
desclassifica¢do do certame licitatorio. (N.U 1004190-70.2018.8.11.0003,
CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, HELENA
MARIA BEZERRA RAMOS, Primeira Camara de Direito Publico e
Coletivo, Julgado em 18/05/2020, publicado no DJE 01/06/2020).

A razao da Administragao Publica realizar o processo licitatorio, é
exatamente o de selecionar a empresa que, devidamente habilitada pelas condig¢oes
do edital, ofereca o pre¢o mais vantajoso para a administracao, sendo-lhe vedado
utilizar-se de detalhes sem fundamento e sem impacto na proposta, com a finalidade
de afastar licitantes aptos, capazes e com melhores condi¢des de precos, pois assim

agindo, vai contra o interesse publico e a probidade administrativa.

O agente publico deve agir em obediéncia aos principios da

LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, publicidade e EFICIENCIA

(art. 37 da CF/88) e outros inerentes ao regime juridico-administrativo a exemplo dos

principios da PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA ISONOMIA, DA

VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO

OBJETIVO, DA TRANSPARENCIA, da igualdade, DA RAZOABILIDADE DA

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DO FORMALISMO MODERADO, sob pena de

invalidade do ato e responsabilidade.
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Conforme exposto alhures, a proposta da recorrente foi a mais

vantajosa para a Administracaio (MENOR PRECO), portanto, ndo € aceitavel que a

Comissao se utilize de critérios obscuros, subjetivos e nao previstos no edital para

desclassificar a proposta, pois contraria o interesse da Administracao,

Sobre o tema, leciona Rafael Carvalho Rezende Oliveira, verbis:

O carater competitivo da licitacdo justifica-se pela busca da proposta
mais vantajosa para a administracdo, motivo pelo qual é vedado

admitir, prever, incluir ou tolerar; nos atos de convocacao, clausulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo (art. 32.,8§1% I, da Lei 8.666/1993).

O julgamento das propostas apresentadas pelos licitantes deve ser

pautado por critérios objetivos elencados na legislacdo. A adogao de

critérios subjetivos para o julgamento das propostas € contraria ao
principio da isonomia. De lado outros critérios previstos em legislacao
especifica, o art. 45 da Lei 8.666/1993, apds afirmar que “o julgamento das
propostas serd objetivo”, apresenta os seguintes critérios de julgamento: (i)
melhor preco; (ii) melhor técnica; (iii) técnica e prego; e (iv) maior lance
de oferta.?

Convém ressaltar, que que a Comissao de Licitacdo responde

solidariamente pelos seus atos, salvo nos casos em que houver expressa divergéncia

de seus membros constantes na ata, conforme expresso no § 3° do art. 51 na Lei

8.666/1993, verbis:

§3°.0s membros das Comissoes de licitacio responderio

solidariamente por todos os atos praticados pela Comissio, salvo se

posicdo individual divergente estiver devidamente fundamentada e

registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a

decisio.

Diante do exposto, faz-se necessario o provimento recursal para

reformar a decisao recorrida e declarar a recorrente como vencedora do certame,

como medida da mais lidima justica.

2 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. LicitacGes e contratos administrativos. 6 ed. — Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: METODO, 2017, P. 29.
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5. DA CONCLUSAO - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer o recebimento do recurso nos efeitos
devolutivo e suspensivo, com fulcro no art. 109, I “b” e § 2%, determinando-se a
notificacdo das demais licitantes para, querendo, apresentar contrarrazdes no prazo
de 05 (cinco) dias conforme prevé o § 3% e ao final, seja reconsiderada decisao e nao
sendo esse o entendimento, seja remetido imediatamente a autoridade superior para
julgamento, nos termos do § 4% todos da Lei 8.666.1993, para, dando total provimento

ao recurso, reformar a decisao da Comissao e declarar a recorrente como vencedora

do certame, por ter apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragao.
Termos em que, pede o deferimento.

De Cuiab4d para Varzea Grande — MT, 02 de dezembro de 2022
ANTONIO Assinado de forma

digital por ANTONIO

CASSIANO DE cASsIaNO DE SOUZA
Dados: 2022.12.02

SOUZA 18:25:46 -0400'
ANTONIO CASSIANO DE SOUZA

OAB/MT 21684/O
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