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VARZEA GRANDE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

OFICIO N° 108/CGM/2026
Vérzea Grande - MT, 06 de margo de 2026.

Para: [lma. Sra. Flavia Moretti
Prefeita do Municipio de Varzea Grande- MT.

Assunto: Encaminhamento de Relatdrio Técnico de Auditoria — Empresa Festas e Artigos de

Epoca.
Excelentissima Senhora Prefeita,

Cumprimentando-a cordialmente em cumprimento a determinagdo expedida por meio
do Oficio n” 2240/2025-GAB/PREF/VG, a Controladoria Geral do Municipio vem, por meio
do presente, encaminhar a Vossa Exceléncia, para conhecimento e eventuais providéncias que
entender pertinentes, o Relatorio Técnico de Auditoria n® 01/2026, elaborado por esta
Controladoria, que trata da analise da regularidade dos procedimentos licitatérios e da
execugdo contratual relacionados aos Pregdes n® 21/2023, n® 35/2024 e n°® 16/2025, vinculados

a contratagio da empresa Festas e Artigos de Epoca LTDA.

A referida auditoria foi realizada no ambito das competéncias institucionais da
Controladoria Geral do Municipio, com base na ordem de servico n® 005/2025, tendo por
objetivo examinar os atos administrativos praticados desde a fase de planejamento das
contratagdes até aspectos relacionados a execugdo contratual, a luz da legislacéo aplicavel e

dos principios que regem a Administracdo Puablica.

Informamos que o referido relatério apresenta as andlises realizadas bem como
recomendacdes administrativas destinadas ao aprimoramento dos procedimentos e controles
da Secretaria Municipal Administragio, Secretaria Municipal de Saide, Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Defesa Social, Secretaria Municipal de Servigos
Puablicos e Secretaria Municipal de Viacdo e OBRAS, as quais podem ser consultadas no item

5 — Recomendacdes de Auditoria, a partir da pagina 70 do relatorio.

)
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Ressaltamos que o presente encaminhamento tem por finalidade dar ciéncia a Chefe do
Poder Executivo, para conhecimento e eventuais tratativas que entender pertinentes no ambito

da gestdo municipal.

Destacamos, ainda, que o referido relatério integrara o Relatério Quadrimestral da
Controladoria Geral do Municipio, o qual sera encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso, nos termos do artigo 7° da Resolugdo Normativa n® 33/2012 — TCE/MT, que

dispde:

“Art. 7. O responsdvel pela UCI deverd relatar, nos
pareceres supracitados, as medidas adotadas pelos gestores
municipais visando ao cumprimento das determinagoes e
recomendagdes expedidas por este Tribunal em suas decisdes,
bem como, as providéncias em face dos apontamentos da UCI,
da equipe técnica deste Tribunal e de alertas emitidos durante o

L]

exercicio, sob pena de responsabilidade.’

Sendo o que se apresenta para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do para eventuais

esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

/{_,7--/ _1>
B e Wl -
ay 4::24 \

Juliano Margal RW

Superintendente de Auditoria

Controladoria Geral do Municipio -VG

varzeagrande
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RELATORIO TECNICO N° 01/2026

Analise da legalidade e regularidade do Pregédo
Presencial n°® 21/2023, Pregdo Eletronico n°
35/2024 e Pregao Eletrénico n° 16/2025, a luz
dos principios constitucionais e das normas de
regéncia das licitagbes e  contratos

administrativos.

Varzea Grande — MT
2026
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Av. Castelo Branco —

OBJETIVO DA AUDITORIA

A presente atividade de auditoria teve como
objetivo avaliar a regularidade do processo
licitatério referente ao Pregdo Presencial n°
21/2023, Pregdes Eletrénicos niimeros 35/2024 e
16/2025, desde a fase interna de planejamento ate
a execucgao contratual, com especial atencdo aos
fatos apontados na denuncia recebida pela
Ouvidoria Geral do Municipio de Varzea Grande.

QUAL A CONCLUSAO ALCANGADA PELA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO?

Apés a execugao dos trabalhos de auditoria, com
fundamento nas evidéncias obtidas e nas analises
realizadas, a luz da Lei n° 8.666/1993, vigente a
época da abertura do Pregdo Presencial n°
21/2023, bem como da Lei n®° 14.133/2021,
atualmente vigente e aplicavel aos Contratos n°
54/2025 e n° 120/2025, oriundos dos Pregodes
Eletronicos n° 35/2024 e n° 16/2025,
respectivamente, a Controladoria Geral do
Municipio conclui que nao foi plenamente
assegurada a observancia dos principios que
regem as contratacoes publicas, em especial
aqueles relacionados ao planejamento, a
motivagdo, a publicidade, a isonomia e a
competitividade.

a o Municipal, n® 2.500 — Vérzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700
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Relatodrio Técnico n°:

01/2026

Processo Administrativo n°:

01091103/25

Principal:

Prefeitura Municipal de Varzea Grande

Assunto:

Auditoria destinada a verificagao da regularidade dos
atos praticados no ambito do Pregdo Presencial n°
21/2023, do Pregao Eletrénico n® 35/2024 (contrato n°
54/2025) e do Pregao Eletronico n® 16/2025 (contrato
n® 120/2025), abrangendo desde a fase de
planejamento até a execug¢do contratual, com o
objetivo de apurar as inconsisténcias apontadas na
dentncia formal registrada na Ouvidoria Geral do
Municipio de Varzea Grande, bem como identificar
eventuais indicios de irregularidades capazes de
comprometer a legalidade, a economicidade, a
eficiéncia e a transparéncia dos processos licitatorios
e das contratacdes deles decorrentes.

ORDEM DE SERVICO N°:

005/2025 — CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

1. INTRODUCAO

1.1. Deliberagao que originou o trabalho

Em estrita observancia a Ordem de Servigo n° 005/2025, apresenta-se o

presente Relatério Técnico de Auditoria, cujo objetivo consiste em examinar, de forma
integrada e sistematica, os atos praticados nos processos licitatorios referentes aos
Pregées n°® 21/2023, 35/2024 e 16/2025, abrangendo desde a fase interna de
planejamento até os registros de execugéo contratual. A motivagao para a realizagao
deste trabalho decorre dos fatos narrados em dentncia formalizada junto a Ouvidoria
do Municipio de Varzea Grande, cujos elementos apontam possiveis irregularidades
relacionadas a superfaturamento, falhas graves de planejamento e inconsisténcias
na execucao dos ajustes administrativos. A Prefeita Municipal, Flavia Petersen Moretti
de Araljo, determinou a instauragao de auditoria por meio doOficio n° 2240/2025-

GAB/PREF//G, destacando que os apontamentos constantes da dentncia revelam
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irregularidades de elevada gravidade, como sobreprecgo, superfaturamento, execugao
de servicos sem cobertura contratual, irregularidades em atestado de capacidade
técnica, indicios de enquadramento indevidos e falhas sanitarias reiteradas, inclusive
com presenca de objetos estranhos nos alimentos hospitalares. Em razéo dessa
determinacéo, os trabalhos de auditoria tiveram inicio em 13 de novembro de 2025,
conduzidos sob a observancia dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia, norteadores da

Administracéo Publica e aplicaveis a atividade de controle interno.

A analise téecnica desenvolveu-se a partir do exame detalhado dos processos
E- JADE n°® 173/2023 (Pregéao Presencial n® 21/2023), n° 167/2024 (Pregao Eletrénico
n® 35/2024) e n° 29/2025 (Pregdo Eletronico n® 16/2025), com avaliagdo dos
documentos fisicos e digitais que compéem a instrugédo dos certames, incluindo DEF,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, planilhas de custos, editais,
impugnacdes, atas de sessao publica, registros de execugdo contratual, etc. A
abordagem auditiva permitiu verificar a aderéncia dos atos administrativos as normas
legais, bem como identificar eventuais falhas de conformidade, insuficiéncias de

planejamento e fiscalizacao, riscos a execucéo e potenciais danos ao erario.

Cumpre salientar que o Pregdo Presencial n® 21/2023, bem como a contratacao
dele decorrente, foram conduzidos sob a égide da Lei n° 8.666/1993, regime juridico
vigente e aplicavel a época da licitagdo e da formalizacao do ajuste, encontrando-se
o respectivo contrato atualmente encerrado. Por sua vez, os Pregdes Eletronicos n°
35/2024 e n°® 16/2025 estao vinculados ao regime juridico instituido pela Lei n°
14.133/2021, novo marco legal das contratagcdoes publicas. Ainda que os contratos
estejam submetidos a legislacoes distintas, a referéncia a dispositivos da Lei n°
14.133/2021 neste relatério tem finalidade exclusivamente técnico-metodoldgica,
voltada ao aprimoramento da analise sob as diretrizes contemporaneas de
governanga, planejamento, gestdo de riscos, integridade e responsabilizagdo, sem
gualquer prejuizo a aplicacdo estrita do regime juridico préprio e vigente a época de
cada contratacao.

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n2 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700
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Assim, este Relatdrio Técnico de Auditoria consolida o resultado das avaliagoes
realizadas, oferecendo subsidios para a tomada de decisdao administrativa, com vistas
a corregao de eventuais falhas, prevencdo de novos riscos e promogao da
adequada utilizagdo dos recursos publicos, em conformidade com os principios e

normas que regem a Administragao Publica Municipal.

1.2. Metodologia utilizada

Para realizagdo da auditoria e visando garantir a qualidade dos trabalhos

desenvolvidos, foram realizados os seguintes procedimentos:

v Andlise dos Processos dos Pregées;
v Averiguacéao da denuncia recebida na Ouvidoria Municipal,

v Analise das legislacées.

1.3. Objetivo especifico e questoes de auditoria

E importante destacar, para fins de contextualizagéo da presente auditoria, que
sua instauracao decorreu de denuncia formalmente recebida pela Ouvidoria-Geral do
Municipio de Varzea Grande/MT, vinculada a Controladoria Geral, e posteriormente
encaminhada para providéncias, nos termos das competéncias legais previstas no

ordenamento juridico vigente.

A presente auditoria teve como motivagdo o recebimento de denuncia
encaminhada de forma anénima a Ouvidoria Geral do Municipio de Varzea
Grande/MT, sob alegacdo de fundado receio de represalias. Apds analise prévia,
verificou-se a existéncia de elementos minimos de plausibilidade e materialidade,
razao pela qual a manifestacéao foi formalmente admitida e direcionada a Controladoria

Geral do Municipio para a adocao das providéncias cabiveis.
A denuncia relatou a existéncia de possiveis irregularidades tanto na conducéao
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dos processos licitatorios quanto na execugao dos contratos deles decorrentes, todos
relacionados ao fornecimento de alimentagdo preparada para atendimento as
Secretarias Municipais. Foram apontados, em sintese, indicios de sobrepreco e
superfaturamento, alegada adocao de critérios potencialmente restritivos a
competitividade, supostas falhas na habilitagdo de empresas, omissées na
fiscalizagao contratual e condutas que, segundo a narrativa apresentada, poderiam

sugerir favorecimento ou direcionamento nos certames.

Em razédo dos indicios apresentados e da necessidade de resguardar o
interesse publico, a Controladoria Geral do Municipio instaurou auditoria especifica
para examinar, de forma técnica e imparcial, a regularidade dos fatos relatados,
abrangendo os processos licitatorios e a execugao contratual dos Pregées n® 21/2023,
n°® 35/2024 e n°® 16/2025, de modo a confirmar, rejeitar ou complementar os elementos

trazidos na denuncia, com base nas evidéncias documentais e inspecgdes realizadas.

Conforme o disposto no art. 9° da Lei Federal n°® 13.460/2017, qualquer cidadao
pode apresentar manifestacao a ouvidoria publica, inclusive de forma andnima, o que
foi reforcado pelo art. 710, §7°da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), que
dispensa a identificacdo do solicitante, salvo disposi¢ao legal especifica.

Assim, o recebimento da dentncia pela Ouvidoria Geral do Municipio ocorreu
em conformidade com suas atribuicdes legais previstas nos arts. 2° 3° inciso | e §1°
do inciso X, e art. 4° do Decreto Municipal n°® 20/2022, bem como nos termos do
Decreto Municipal n® 39/2016, que regulamenta o Sistema de Ouvidoria do Municipio
e fortalece sua atuagdo como instrumento de participagéo cidada, controle social e

fiscalizacdo da gestao publica.

A legislagdo municipal, especialmente os decretos mencionados, prevé
expressamente a admissibilidade de manifestagées anénimas, desde que contenham
elementos minimos que justifiguem sua apuracdo. O Regimento Interno da
Controladoria Geral do Municipio também refor¢ga essa competéncia ao atribuir a

Ouvidoria a funcé@o de receber, registrar e encaminhar manifestagoes relativas a
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indicios de irregularidade na administragao publica, garantindo a confidencialidade do

denunciante e a adogao das providéncias necessarias.

Dessa forma, apos admissdo da denuncia, a Controladoria Geral do Municipio
instaurou o processo de apuracéo dos fatos, realizando as diligéncias necessarias
para a verificagdo da regularidade dos atos administrativos vinculados ao processo
licitatorio e a execug@o do contrato decorrente do Pregao Presencial n® 21/2023 e
Pregbes Eletrénicos numeros 35/2024 e 16/2025, relacionado ao servico de
Fornecimento de Refeigées, visando aferir a procedéncia das alegacoes

apresentadas.

Portanto, diante das alegacées e fatos apresentados, a Controladoria Geral do
Municipio, realizou a instauracdo de processo da apuragéo dos fatos com o objetivo

especifico em responder as seguintes questdes fundamentais de auditoria:

Questao 1 - O processo licitatério referente ao Pregdo Presencial numero 21/2023 e
Pregbes Eletrénicos ntimeros 35/2024 e 16/2025, foram conduzidos de maneira legal
e regular, garantindo a competitividade, a economicidade e a igualdade de condigbes
entre os licitantes, de modo a assegurar a conformidade dos atos administrativos com

a legislacédo aplicavel?

Questdo 2 - A execugdo dos Contratos decorrentes dos Pregbes ocorreu/esta
ocorrendo em conformidade com as clausulas contratuais, estabelecidas de forma
clara e precisa nos termos da Lei n° 8.666/1993 combinado com a Lei n° 14.133/2021,
assegurando o cumprimento das obrigagbes, responsabilidades e condigées

pactuadas no edital e na proposta vencedora?

2. DA CONSTATAGAO

2.1. Questao 1 - O processo licitatorio referente ao Pregédo Presencial nimero
21/2023 e Pregbes Eletronicos numeros 35/2024 e 16/2025, foram conduzidos de
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maneira legal e regular, garantindo a competitividade, a economicidade e a igualdade
de condigées entre os licitantes, de modo a assegurar a conformidade dos atos

administrativos com a legislagao aplicavel?

2.1.1. Pregao Presencial n°® 21/2023

O Processo Administrativo n® 907304/2023 (Processo E-JADE n° 173/2023)
entregue em meio fisico, totaliza 05 volumes e trata-se do Pregédo Presencial n°
21/2023, que se iniciou em 02/08/2023, por meio da Cl n® 130/SUP.COMP/2023, que
solicitou a abertura dos tramites documentais necessarios a elaboragdo do Termo de
Referéncia (fls. 77 a 99). Posteriormente, o documento foi retificado em 02/10/2023
(fls. 258 a 277), culminando na publicagdo do Aviso de Licitacdo — Pregéao Presencial
n® 21/2023 (fls. 281). Consta, na folha 416, autorizagdo formal para abertura do
processo licitatorio, assinada pelo Ordenador de Despesas, Secretario Municipal de
Administracado, Sr. Osvaldo Botelho de Campos, datada de 02/10/2023.

Durante a fase de publicidade do certame, em 20/10/2023, a empresa Nutrire
Alimentacdo e Servicos apresentou impugnacdo ao edital (fls. 423 a 428),
questionando, especificamente, os itens 11.4.1.7 e 11.7. (DA VISTORIA),

apresentando as seguintes alegacoes:

E necessario consignar gue o Edilal merece ser reformado no locante as régras contraditdnas ou resinlivas centidas no mesmo,

vejamos:

11.4.1.7. Licenga Sanilaria de ne minimo 02(dois) velculos que transporiardo os almentos expadido
pela Divisdo Técnica de Vigilancia Saniténa ca Secrelaria do Estade, ou municipio, da sede onigem
da licitante, com validade na data de abertura do certame e conforme Lei N° 1.812/97 do Municipio

de Varzea Grande; Conforme

Resolugan N© 23, 15 de margo 2000/ANVISA, DECRETO Lei N §86/1369, Portana SWS/MS NY 328,
de 30 de julbo de 1997, Resolugédo RDC ANVISA N 275, de 21 de outubre de 2002 e Lei N 8.080,
de 19 de setembro de 1.920

11.4.1 71 0Os Veiculos de transporte devera ser dolado de refrngeragac apropnada pama
armazenamento e lransporie de alimenlc preparaco, em atendimento ac sublem 4.9 da RDC
216/2004;
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11.7. DA VISTORIA

11.7.1. Constatado o alencdimanto plenu as exigénaas editaliclas. serd declarade pelo piugeeiro ()
o proponente vencedor provizono da fase de lances e habilitagho, sendo  condicio

ada o
comprovacdc de que a licitanto atende acs requisiios, pravisios na RDC 2162004,

11.7.2. As empresns habilitndas na fase documnentsl, receberd umia comissao que farao ailigéncins
com a finalidnde de proceder visions na sede da empresa, com dala e hora eslapelecida na sessio
publica,

11.7.3 Nesta vistona sera vanhicado as condigdes estrulunas, Jo ambenle ¢ dos equipamentos e do
atendunento da lictante avs seguintes requisitos, previstos na RDC 218/2004 e os itana de 186.2 1
4186212 & Anexn | do Taermo de Reteréncia:

11.7 4 Para a devida habiitagio para participar do processa licitatdno, a empresa deverd atender o
no minimo 85% (oilenta e cinco por cento) cos requisiles acima relacionados. Caso ndo atenda ao
parcentual minmo oxigido, a empresa candidelo serd decloruda INABILITADA ¢ perderil o diredc da

participar do processo, conforma Anaxo | do Termo da Relaréncia,

11.7.5 Apos Declara vencedora, @ empresa niio podera allerar este logradouro em tupctese alguma,
sendo considerada declaragio falsn, salvo ©s casos excepoionas. que deverdo ser comumicados

previamente e analisados em conjunto entre os fincais do contrate, com A cdncia dos secratdnos

Em relagéo aos ilens supracilados, € possivel identificar uma restrigdo a competitividade do certame, lendo em visla, que se
exige do licitanle, que o mesmo tenha cozinha industrial sediada no Municipie, obrigando que os licitantes interessades de
participar, mesme sendo de oulra localidade mantenha para fins de parlicipagao eslivtura operacional na cidade, o que impde
custos para participacao no certame e & vedado pela jurisprudéncia.

OCutrossim, impde que o enderego vislonado nado possa ser trocado (11.7.5), COMO FORMA DE CERCEAR A PARTICIPAGAO.
Cra, a comprovagao de capacidade técnica cabe a licilante no momento cportuno para tal comprovagao que sena na fase de
habilitagio do processo. uma vez que a empresa se torna responsavel pelo servigo prestads pela autonizada. O rol de exigéncias
n3o se confunde com a capacidade lécnica profissional e operacional. Sende abusiva as exigéncias complementares na fase de
selegao de proposta. Diante disto, a exigéncia para se manler cozinha ou sede na cdade nao se justifica, para fins de
participacao, devendo ser concedido prazo de no minimo B0 (sessenta) dias para sua instalagdo. Nem de diligéncia em sedes

onde nado sdo execulados os contralos ou necessano a implantagao de cozinha industnal

A desidia da Administragdo em nao licitar anles, com prazo suficiente, ndo imp&e ou interfere na pressa da Administragdo ou na

ausencia de concessac de prazo para instalacao da empresa vencedora, apés assinatura do contrato,

Ademais, o Edilal mencicna vislonia na sede da empresa, POREM, vejamos: A sede de uma ermpresa € o lugar concretamente
definido onde a sociedade se considera situads para a generalidade dos efeitos juridicos em que a localizagdo seja relevante &

gue consta obngatonamenle dos respelivos estalules, paclo socra, confralo de sociedade ou ato constdutivo. (J. M. Coulinho de

Em analise ao pedido, o pregoeiro, Sr. Claudio Vinicius de Arruda, assim
decidiu (fls.430 a 434):

CONHECER as razbes impugnatonas do empresa NUTRIRE ALIMENTAGAO E SERVICOS
EIRELL. tendo em visla ¢ sua lempestividode, e no mérito. NAQ PROCEDER o sustentagao do pleita,
por nao demonstrar latos capozes de convencimento.

DETERMINAR a manutengdo da sessao publica para o dio e hora aesignados, ao hnal,
cumpre esclarecer que a andlise aqui consignado se cleve as exigénciaos do [ERMO DE

REFFRENCIA N° 26/2023 & Insttumento Convocatéiio n® 2142023,
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Ainda nesta fase, em 20/10/2023, o licitante Francisco Tiago Almeida

Silva protocolou pedido de impugnacao (fls. 437 e 438), elencando os seguintes fatos:

DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA A HABILITAGAO

Edita. dc prega prese LfZ20E3 o
wton exigic pard A da e 2
i FLESets & oa ! o i 1

técnica 11.4.1.7 <tra:z a seguinte

- qualificagdo

22 N°® B 0E0, de 19 de szotemdro
21¢ 5 ransporTe aevera
L ]."1 1 2 APropriadda pPdrd
e rte  de alime
&1 e ~ subitem 4.9 ca
4;

E requereu:

l PEDIDO s
| : . . f
| Pelo exposto, servimo-nos do presenta expadiente para TMPUCNAR of
| referid egi ancial para gue sejam revistos 08 POantcs a ';‘;:f:—‘.i
[ elencadcs v ndo sanar e corrig:ir eventiats eqgui e smissdes|
| centidas no Edivtal do pregdc presencial n®. 021 :

A decisao do pregoeiro foi proferida em 23/10/2023, ocasiao em que foram
mantidos os termos do edital, conforme a fundamentagdo consignada as fls. 439 a
442. Na mesma data, registrou-se o recebimento de e-mail encaminhado pela
empresa RS Licitagoes (fls. 444 a 447), o qual foi devidamente classificado como

intempestivo, em observancia aos prazos e critérios estabelecidos no instrumento
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convocatério. Em razéo disso, foi dado regular prosseguimento ao certame, com a
juntada aos autos da documentagédo de credenciamento das empresas participantes,

em conformidade com o rito procedimental aplicavel.

Superada a fase de impugnacgdes, passa-se a analise do processamento do

certame, que contém:
« Credenciamentos das empresas participantes — fls. 450 a 568;

« Propostas de precos das empresas Festas e Artigos de Epoca Ltda EPP,
Refeicoes Norte Sul Ltda, Novo Sabor Refei¢cdes Coletivas, e Kadeas
Restaurantes Ltda — fls. 570 a 583;

« Documentacdo de habilitagdo da empresa Festas e Artigos de Epoca Ltda
EPP —fls. 586 a 621.

Conforme registrado na Ata da Sessdo Publica constante as fls. 702 a 704,
referente a sessao realizada em 25/10/2023, o pregoeiro procedeu inicialmente a
andlise dos documentos de credenciamento, declarando as empresas devidamente
credenciadas. Na sequéncia, apds a fase de lances e negociagdes, declarou a
empresa Festas e Artigos de Epoca Ltda. classificada para a fase de habilitagdo e,
apos a analise da documentacgao pertinente, considerou-a habilitada e classificada em

primeiro lugar no certame.

Na mesma oportunidade, e ja apés a definicdo da empresa vencedora, o
pregoeiro convocou o Superintendente de Compras e deliberou pela dispensa da
vistoria técnica, exigéncia expressamente prevista no item 11.7 do edital,
fundamentando tal decisdo na alegada “celeridade processual’. Verifica-se, contudo,
gue nao havia previsdo editalicia para a dispensa ou flexibilizagdo da vistoria,

tampouco foi apresentada justificativa técnica

formal, previamente motivada e devidamente instruida nos autos, capaz de

amparar a alteracao da regra editalicia no curso do procedimento.

Tal deliberagéo, adotada apdés a conclusao da fase competitiva e a defini¢ao do

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n2 2.500 — Vdrzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

Relatério Técnico n2 01.2026/CGM
Pégina 12de 78



VARZEA GRANDE
. gf .}
f:\ .
—

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

£ pUBLICA &y

vencedor, revela afastamento indevido de requisito obrigatério, comprometendo a
vinculagao ao instrumento convocatorio, a isonomia entre os licitantes e a seguranga

juridica do certame.

Considerando que o edital constitui a norma interna do certame, as exigéncias
nele previstas vinculam a Administracao e os licitantes, de modo que eventuais ajustes
ou flexibilizacdes de requisitos previamente estabelecidos somente podem ocorrer
nas hipéteses legalmente admitidas, mediante motivagao técnica formal, devidamente
registrada nos autos, e com observancia do tratamento isonémico entre os
participantes. Nesse contexto, a fundamentacdo genérica de conveniéncia
administrativa ou celeridade procedimental, invocada para justificar o afastamento de
exigéncias editalicias, carece de robustez juridica para amparar alteragdes nas
condigdes originais do certame. A auséncia de embasamento técnico especifico viola
o principio da motivacdo dos atos administrativos. A mudanca nas condigdes originais
do procedimento licitatério sem o devido suporte técnico configura incoeréncia
procedimental relevante, na medida em que uma exigéncia inicialmente tratada como
obrigatoria e essencial, foi posteriormente desconsiderada apos a definicdo do
vencedor, circunstancia que compromete a isonomia entre os participantes e a

seguranca juridica do procedimento.

A atuagao descrita afronta diretamente os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, da legalidade e do julgamento objetivo, consagrados no art.
3° da Lei n° 8.666/1993 (vigente a época), segundo os quais a Administracdo e os
licitantes ficam estritamente vinculados as regras previamente estabelecidas no edital,
sendo vedada a alteragao discricionaria das condi¢des de habilitagdo no curso do
certame, sobretudo quando aplicada de forma nao uniforme entre os concorrentes.
Ademais, a dispensa de requisito editalicio apos a fase competitiva, sem reabertura de
prazo ou alteragao formal do instrumento convocatoério, descaracteriza a previsibilidade
das regras e fragiliza a igualdade de condigdes, podendo comprometer a legitimidade

do resultado alcangado.

Na sequéncia, em 27/10/2023, houve encaminhamento de Informacdo a
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Procuradoria (fls. 711 a 713) feita pelo Pregoeiro, Sr. Claudio Vinicius de A. Gomes,
seguida da emissao do Parecer Juridico n® 720/2023, datado de 30/10/2023 (fls. 715
e 716).

Posteriormente, em 31/10/2023, foram praticados os atos formais de
adjudicacgéo (fls. 719) e homologacéao (fls. 721), completando-se a fase externa do
procedimento licitatério. Em 01/11/2023, foi formalizada a Ata de Registro de Precos
(fls. 723 a 734). Por fim, em 23/11/2023, celebrou-se o Contrato n® 372/2023 (fls. 747 a

757), dando inicio a fase de execucgao contratual.

Registra-se, contudo, que apds a formalizagcdo da contratacdo, passaram a
tramitar nos autos manifestagées e comunicagdes relacionadas a questionamentos
quanto a condugao do certame, incluindo registros de dentincias acerca de possivel

direcionamento das quais destacam-se:

« 19/12/2023 — Cl n° 106/2023/Assessoria Juridica/SAD, tratando de
denuincia recebida (fl. 769);

» 18/01/2024 — Oficio n° 014/2024/SUPLIC/SAD, contendo resposta a
referida dendlncia (fls. 763 a 768);

o  19/12/2023 — Oficio n°® 626/CGM/OG/23, encaminhando denlncia ao setro

juridico da Secretaria Municipal de Administracao (fl. 772);

o 18/12/2023 — Documento “Fala.br — Plataforma Integrada de Ouvidoria e
Acesso a Informacao” (fls. 773 a 775);

o 24/06/2025 — Oficio n® 1505/2025/Assessoria Juridica/SAD, contendo

manifestagdo complementar sobre a dentncia (fls. 820 a 838).

Especificamente quanto a denuncia registrada na Ouvidoria por meio da
plataforma “fala.br n® 00523.2023.000437-76" (fls. 773 a 775), de 18 de dezembro de
2023, verifica-se que, dentre outras alegacoes, foi apontado possivel sobrepreco em
relagdo ao exercicio anterior, com indicacdo de prejuizo estimado ao erario, tomando

como parametro os valores unitarios praticados no ano de 2022.
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Em resposta a essa denlncia, conforme consignado no Oficio n°
014/2024/SUPLIC/SAD (fls. 763 a 768), a Superintendéncia de Licitacdo, em conjunto
com o Secretario Municipal de Administragdo, sustentou que nao houve sobrepreco,
mas mera variagdo de mercado, atribuida a inflacdo e ao aumento dos precos dos
alimentos, especialmente carnes, ressaltando que o valor final contratado ficou abaixo

do valor estimado na pesquisa de pregos.

Todavia, a argumentacdo apresentada restringiu-se essencialmente a
comparacao entre valor estimado e valor contratado, bem como a mengéo genérica a
inflac@o setorial, sem adentrar de forma analitica nos parametros objetivos indicados
na denuncia, notadamente a discrepancia percentual em relagéo aos valores unitarios

anteriormente praticados.

Importa destacar que quanto a formacgéo do preco estimado, consta a fl. 71 o
“Relatério de Cotagdo de Pregos n° 228/2023”, no qual se verifica que, para cada
material/servico (almogo, desjejum e jantar), os itens 1 e 2 correspondem a
orgamentos apresentados pelas empresas Festas e Artigos de Epoca Ltda. e Nutrana,

respectivamente.

Outro ponto relevante refere-se aos itens 3, 4 e 5 da referida cotagéo, cujos
valores foram extraidos de contratagbes realizadas por outros entes publicos
(Municipio de Foz do Iguacu, Distrito Sanitario Especial Indigena Tapajos, Municipio
de Barra do Gargas, Municipio de Unido dos Palmares, Municipio de Santa Cruz do
Xingu, Prefeitura de Marechal Candido Rondon e UFMA). Observa-se que tais entes
possuem realidades socioeconO6micas, logisticas e estruturais distintas da do
Municipio de Varzea Grande, especialmente quanto a escala de fornecimento, niimero

de pontos de entrega, logistica urbana e custos regionais de insumos.

Quanto a afirmacgao constante do Oficio de que a solicitagdo de composigao de
custos seria procedimento “facultativo”, cumpre realizar a devida distincao técnica. De
fato, no ambito do pregao, nao ha imposicao automatica de apresentagao de planilha

de composi¢do de custos por todos os licitantes em qualquer circunstancia. Contudo,
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disso nao decorre que a Administracao esteja dispensada de demonstrar, de forma
objetiva e documentada, a compatibilidade dos pregos estimados e contratados com

o mercado.

Ainda sob a vigéncia da Lei n° 8.666/1993, o art. 7°, §2°, |l, ja exigia orcamento
detalhado em planilhas que expressassem a composicao de todos os custos unitarios,
como condigdo para a adequada definicdo do valor estimado da contratagcéo. O art.
15, §1°, por sua vez, impunha que as compras observassem, sempre que possivel, as
condi¢coes de mercado, o que pressupde lastro técnico suficiente para demonstrar a

formacgao dos pregos.

Portanto, ainda que a exigéncia formal de planilha detalhada ao licitante possa
ser analisada conforme o caso concreto, hao se pode sustentar que a composigao de
custos seja juridicamente irrelevante ou dispensavel quando ha questionamento
fundamentado de sobrepreco. Em hipoteses nas quais se aponta acréscimo
expressivo em relacdo ao exercicio anterior, aliado a discrepancia frente a indices
oficiais e a contratacdes similares, a analise da estrutura de custos deixa de ser mera
faculdade administrativa e passa a constituir instrumento essencial para resguardar

os principios da economicidade, da motivacao e da vantajosidade.

A auséncia de composigao analitica, especialmente apds provocacgao formal
por meio de dentncia, fragiliza a robustez técnica da pesquisa de pregos e
compromete a capacidade da Administracao de demonstrar, de forma objetiva, que o
valor estimado e o valor contratado refletem efetivamente a realidade de mercado.
Assim, a invocacgao genérica de que a composicao de custos seria “facultativa” nao se
mostra suficiente para afastar a necessidade de fundamentagéo técnica adequada

diante de indicios de possivel sobrepreco.

Ja no exercicio de 2025, no ambito do presente expediente, a presente
denuncia reiterou a existéncia de acréscimo em relacdo aos valores praticados em
2022, apontando potencial prejuizo ao erario considerando como parametro os

valores unitarios anteriormente contratados (almogo/jantar: R$ 19,80; desjejum: R$
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13,99).

Sob a perspectiva econdmica, a analise comparativa com indicadores oficiais
permitiu identificar possivel inconsisténcia entre a evolucao dos referenciais
macroecondmicos e os valores contratados. Os indices inflacionarios e os indicadores
setoriais examinados nao evidenciam, em principio, variagao generalizada capaz de
justificar, de forma imediata, alteracdo significativa nos pregcos do objeto. Eventual
descompasso entre esses parametros e os valores pactuados demandaria

demonstracéo técnica especifica da formacgéo de precos.

Alem disso, levantamento comparativo com contratagées similares apreciadas
pelo TCE-MT revelou parametros praticados por outros entes publicos que indicam a
conveniéncia de verificacao quanto ao alinhamento dos pregos contratados com a

realidade de mercado a epoca.

Registra-se, ainda, que contratagcdo posterior para objeto substancialmente
equivalente (a exemplo do Pregédo n° 35/2024, que resultou no Contrato n°® 54/2025)
apresentou valores unitarios inferiores para os mesmos produtos/servigos. Tal
circunstancia configura elemento objetivo que recomenda analise técnica mais
aprofundada acerca da coeréncia econdmica temporal dos precos, pois, considerando
a dindmica inflacionaria ordinaria, a tendéncia seria de manutencgéo ou elevacao dos

valores ao longo do tempo, e ndo sua reducao.

A existéncia de precos inferiores em exercicio subsequente, para objeto
essencialmente idéntico, constitui indicativo de possivel desalinhamento dos valores
anteriormente praticados com os parametros de mercado vigentes a época, hipotese
que demanda verificagdo técnica especifica quanto a adequacédo da formacéo de

precos no procedimento de 2023.

2.1.2. Pregao Eletronico n° 35/2024

No que se refere ao processo licitatorio do Pregao Eletrénico n® 35/2024, o
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procedimento foi iniciado por meio do Oficio Circular n® 12/SAD/2024, de 12/09/2024,
subscrito pelo Assessor de Gestao de Licitagao da SAD, Sr. Zaqueu G. e Silva, e pelo
Secretario Municipal de Administragéo, Sr. Osvaldo Botelho de Campos Neto, por
meio do qual foi solicitado as secretarias municipais o preenchimento do Documento
de Formalizagdo de Demanda (DFD), com vistas a futura e eventual contratagcao de
empresa especializada no fornecimento de refeicdes preparadas, contemplando
desjejum, almogo e jantar, destinadas aos servidores da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande/MT. As manifestacdes das secretarias demandantes encontram-se

juntadas as fls. 05 a 24.

O Estudo Técnico Preliminar n® 016/2024, constante as fls. 25 a 36, identifica
como secretaria demandante a Secretaria Municipal de Administracdo e, como
secretarias participantes, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a Secretaria
Municipal de Defesa Social, a Secretaria Municipal de Saude, a Secretaria Municipal
de Servicos Publicos e a Secretaria Municipal de Viacao e Obras, nos termos de seus
itens 1.1 e 1.2. As fls. 38 a 66, constam as cotacdes de precos que subsidiaram a

estimativa de custos da contratagao.

As fls. 68 e 69, consta o Oficio n® 1638/SAD/2024, de 14/10/2024, no gual se
registra que o Contrato n°® 372/2023 nado previa possibilidade de prorrogagao,
considerando o seu término em 23/11/2024, bem como se solicitou a analise da
viabilidade de prorrogacéo excepcional por 120 (cento e vinte) dias. Em resposta, o
Procurador-Geral do Municipio, por meio do Parecer n® 569/2024, de 15/10/2024,
manifestou-se pelo indeferimento da prorrogacao, inclusive em carater excepcional,

em razao da auséncia de fundamento legal.

Apo6s a manifestacao da Procuradoria-Geral do Municipio pelo indeferimento da
prorrogacao do Contrato n® 372/2023, foi celebrado o Contrato Emergencial n°
261/2024, decorrente da Dispensa de Licitagdo n® 67/2024, firmado em 29/11/2024,
com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua assinatura, com
término previsto para 27/05/2025, nos termos da Clausula Quinta do referido

instrumento.
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Por meio das Comunicacdes Internas n° 25/SAD/ETP/2024 e n°
26/ETP/SAD/2024, procedeu-se ao encaminhamento do ETP n°® 016/2024. Na
sequéncia, conforme a Cl n® 105/SUP.COMP/2024, de 24/10/2024, foi formalizada a
autorizagdo do Secretario Municipal de Administracdo para abertura do processo
licitatério. As fls. 93 a 117, encontram-se as dotacdes orcamentarias, a informacao de
PDI e as declaracbes de ciéncia dos fiscais desighados pelas secretarias
participantes. O Termo de Referéncia n® 18/2024 consta as fls. 118 a 145, seguido do
Parecer Orcamentario referente ao exercicio de 2024 (fls. 157 e 158). Por fim, as fls.
254 a 267, consta o Parecer n° 607/2024, da Procuradoria de Licitagdo, datado de
18/11/2024, no qual se concluiu pela legalidade e viabilidade juridica da publicagao do
edital do pregdo eletronico, condicionada ao atendimento das recomendacgdes
apresentadas, tendo sido publicado o Aviso de Licitacdo em 14/11/2024 (fls. 270 a
274).

Em 04/12/2024, as 10h38, foi protocolado pedido de esclarecimentos ao edital,
encaminhado por correio eletrénico por empresa interessada, tendo sido apresentada
resposta no mesmo dia, as 13h26. Consta as fls. 396 a 398 o respectivo e-mail de
resposta, no qual foram prestados esclarecimentos acerca dos itens do edital relativos
a habilitacao juridica (item 10.2.1), a regularidade fiscal, social e trabalhista (item
10.2.2), a qualificagdo econémico-financeira (item 10.2.3) e as declaragdes exigidas
(item 10.3).

Ainda na mesma data, por meio de e-mail encaminhado pelo Sr. Juliano
Magalhaes, foi apresentado pedido de impugnacéo ao edital pela empresa Festas e
Artigos de Epoca Ltda. — EPP, especificamente quanto aos requisitos de qualificacao
tecnica. Em decorréncia das impugnacdes apresentadas, em 05/12/2024, foi
publicado Aviso de Suspensao da Licitagdo, subscrito pelo Secretario Municipal de
Administragao (fls. 403 a 405).

As fls. 412 a 442 consta a 12 Retificacdo ao Termo de Referéncia n° 18/2024,
de 14/01/2025, por meio da qual, no item 2 — “Do Objeto Especifico”, o objeto da

licitacdo passou a ser definido como “Registro de pregos para eventual contratagdo
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de empresa especializada no fornecimento de refeigbes preparadas, de qualidade,
contemplando as trés principais refeigées diarias, quais sejam, desjejum, almogo e
Jjantar, destinadas ao atendimento dos programas socioassistenciais e dos servidores
da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT’, promovendo-se, assim, alteragao

material em relacao ao objeto originalmente divulgado no instrumento convocatorio.

Posteriormente, em 15/01/2025, a entdo Secretaria Municipal de Administragao
designou a servidora Marilia Barbosa Benetti Flor para dar prosseguimento e condugao
aos procedimentos do Pregao Eletronico, conforme fl. 443. Na mesma data, foi emitida
a Resposta ao Pedido de Impugnacao apresentado pela empresa Festas e Artigos de
Epoca Ltda. — EPP (fls. 444 a 446), ocasido em que a pregoeira acolheu as razdes
apresentadas, determinando a retificagéo do edital, bem como a publicagao de nova

data e horério para a realizacdo da sessao publica do certame.

O edital retificado, acostado as fls. 447 a 541, passou a contemplar, além das
alteracdes diretamente relacionadas aos pontos impugnhados, a inclusdo de novos
itens e disposi¢des que nao integravam o edital originalmente publicado e amplamente
divulgado, circunstancia que evidencia modificagdo substancial do instrumento
convocatorio, com potencial impacto sobre as condigbes de participagcdo e de
julgamento, e que demanda analise quanto a sua motivacao, publicidade e aderéncia

aos principios da isonomia, da competitividade e da vinculagao ao instrumento

convocatorio.

O parecer juridico (fls. 542 a 547) destacou, ainda, com fundamento no art. 62
do Decreto n® 81/2023 e no art. 55, §1° da Lei n® 14.133/2021, que qualquer
modificagdo no edital, inclusive aquelas decorrentes de impugnagdo, deve ser
amplamente divulgada, pela mesma forma da divulgagao original, respeitando-se os
prazos legais, de modo a permitir que todos os interessados tenham ciéncia das

mudancas e tempo habil para se adaptar as novas exigéncias.

Ademais, a Procuradoria ressaltou que a inclusao de requisitos de qualificacao

técnica apods a fase inicial do certame somente se legitima quando acompanhada de
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justificativa técnica clara e fundamentada, compativel com a complexidade do objeto,
sob pena de caracterizacdo de exigéncia excessiva, desproporcional ou
potencialmente restritiva a competitividade, senao vejamos:

Em resposta a essa impugnacao, a administragao publica deve:

-« Analisar a pertinéncia da exigéncia da qualificagao técnica,

- Modificar o edital, se necessario, para garantir que os requisitos sejam
razoaveis e adequados ao objeto da licitagao;

« Garantir que todos os licitantes tenham acesso as modificacoes
realizadas, por meio da publicagéo das alteracoes do edital

Q arl. 62 do Decreto n® 81/2023 ainda prevé que qualquer
modificacdo no edital deve ser amplamente divulgada, respeitando-se os
prazos previstos, para que os licitantes tenham tempo de se adaptar as
novas exigéncias. Se a inclusao de qualificagao técnica for implementada apos
a impugnagao, a administragao publica deve garantir que todos os licitantes
sejam informados sobre as alteragcdes, assegurando a competitividade e a
transparéncia do certame.

Considerando o acolhimento da mencionada impugnagao o
implemento dos pedidos constantes na impugnacdo se deu através do item
13 — Critérios de Selecio do Fornecedor do Edital.

5. CONCLUSAO

Considerando o exposto, a inclusao de requisitos de qualificacao
técnica no edital apds impugnacao deve ser realizada com a devida analise
técnica e juridica, respeitando os seguintes pontas

« A exigéncia de qualificagdo técnica deve ser compativel com o objeto da
licitacao e proporcional & complexidade do contrato.

« | A administracao publica deve justificar adequadamente a inclusdo desses

requisitos e garantir a publicidade das alteragoes, permitindo que todos

0s interessados tenham ciéncia das mudancgas e possam se adaptar as

| novas exigéncias,
. Deve ser garanudo que as modificagdes nao violem os principios da
legalidade. isonomia, publicidade e moralidade.

E o parecer que submeto a apreciagao superiot.

Vér;ea Grande, 21 de janeiro de 2025.

N o I

Marcelucy ~Bueno-de-Moraes Talita Regina Balrros Costa Marques Francio
Procuradora Municipal Procuradora Municipal
OAB/MT 7639 OAB/MT 9746

| .llI
Maria Eduarda/da Silva Scedrzyk Barros

Proc Chefe Adjunta de Licitagao
OAB/MT 19.815
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Nao obstante as orientagées consignadas no Parecer Juridico quanto a
necessidade de observancia das formalidades legais aplicaveis as alteragdes do
instrumento convocatorio, verifica-se que o prosseguimento do certame ocorreu sem
que restasse evidenciada a adocdo de providéncias aptas a assegurar ampla e

adequada publicidade das modificacées implementadas.

Com efeito, a analise comparativa entre o edital originalmente publicado e o
edital retificado revela ndo apenas a adequacdo pontual da clausula objeto de
impugnagdo, cuja insergdo foi expressamente autorizada, mas também a
reestruturacdo do instrumento convocatorio, com alteracbes, supressoes,
renumeracoes e inclusdes de dispositivos em outros pontos do edital, inclusive com

repercussoes na descricao do objeto e na sistematica procedimental.

Embora a manifestacao juridica tenha registrado a necessidade de
compatibilizagcdo do instrumento convocatorio as adequacdes indicadas, ndo se
identifica, nos autos, justificativa técnica acerca das demais modificacdes promovidas,
tampouco demonstracdo de que tais ajustes tenham sido acompanhados de
republicagdo ou reabertura de prazo, na forma exigida quando a alteracédo for

potencialmente apta a influenciar a formulagao das propostas.

Consta, as fls. 562 a 636, o edital retificado, seguido do “Aviso de Licitagdo”
datado de 27/02/2025 (fl. 637). Entretanto, referido aviso nao se revela equivalente
aos documentos acostados as fls. 644 e 645, intitulados “Aviso de Reabertura do
Pregéo Eletronico n° 35/2024”, publicados em 07/03/2025 e 10/03/2025, bem como
ao documento denominado “Edital Retificado — Pregdo Eletrénico n° 35/2024",

publicado em 10/03/2025, todos com data prevista para realizagao do certame no dia
20/03/2025.

A existéncia de avisos e publicagbes distintas, em datas diversas, sem
observancia do prazo originalmente concedido no edital inicial, associada a
manutencéo de alteragbes substanciais no instrumento convocatorio, evidencia

fragilidade relevante na formalizagao e na rastreabilidade da publicidade conferida ao
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certame, dificultando a verificagdo da equivaléncia entre os atos efetivamente

publicados e das informacgées disponibilizadas aos potenciais interessados.

Nesse contexto, apesar de o edital original ter respeitado o prazo legal entre
sua publicacao e a realizagdo da sessao publica, o edital retificado, que introduziu
alteracbes no instrumento convocatorio, foi divulgado com prazo inferior ao
inicialmente estabelecido, em desconformidade com o art. 55, §1° da Lei n°
14.133/2021.

Em 10/03/2025, atraves da plataforma Licitanet houve o pedido de
esclarecimento feito pela empresa Cook Empreendimentos em Alimentagéo Coletiva
Ltda. encaminhada através da Cl n°® 28/2025/SUPLIC/SAD:

10/03/72025 1803 Solidtante
stabage i crilay
wiaddes? At

u
ur

| msaces »
| Eesa
\,

Documento folha 652

As fls. 654 a 655, consta a Comunicagéo Interna n® 51/SUPCOMP/2025, cujo
assunto €& “Resposta a Esclarecimento do Pregao Eletrénico n° 35/2024". Na
sequéncia, as fls. 668 a 673, encontra-se pedido de impugnacgéao ao edital apresentado
pela empresa Festas e Artigos de Epoca Ltda. — EPP, por meio do qual a licitante
pleiteou a retificacéo e adequacgao do instrumento convocatério. Em resposta a essa

' solicitagao, as fls. 660 a 662, consta a Comunicacgao Interna n® 053/SUPCOMP/2025,
datada de 17/03/2025, por meio da qual foi apresentada manifestagdo desfavoravel
ao pedido de impugnagdo, mantendo-se, assim, as disposi¢cdes editalicias

originalmente estabelecidas quanto ao tema.

Na sequéncia, em 19/03/2025, foram apresentadas as propostas iniciais dos
“lotes” (fls. 675 a 678), tendo sido formalizada a classificacdo da disputa através da

folha 685. Encerrada a etapa de lances, a empresa Refeicdes Norte Sul Ltda.
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apresentou proposta final para o fornecimento das refeicoes, sendo classificada
provisoriamente em primeiro lugar, onde apresentou a proposta final (fls. 687 a 688)

e os documentos de habilitagao (fls. 690 a 777).

Concluida a fase de disputa, a empresa foi declarada vencedora proviséria,
ficando condicionada a realizacao de vistoria em sua sede, nos termos dos itens
10.4.9 e 10.4.10 do edital retificado. Ressalte-se que tal exigéncia nao constava no
edital originalmente publicado, tendo sido introduzida apenas na versao retificada do

instrumento convocatorio.

Em 21/03/2025, foi expedido o Oficio n° 0040/FELICIBUFFET/2025 (fls. 780 a
782), cujo objeto tratou da realizagéo de vistoria na sede da empresa provisoriamente
vencedora do certame. Também em 21/03/2025, por meio da Cl n°
31/2025/SUPLIC/SAD (fl. 779), foi feito o encaminhamento para a Assessoria Juridica
realizar analise quanto a legalidade de solicitagdo encaminhada por licitante
relacionada a participacdo na vistoria técnica. Em resposta, na mesma data, a
Assessoria Juridica através da Cl n° 79/2025/ASSESSORIAJURIDICA/SAD (fls. 783
e 784) manifestou-se pelo indeferimento do pedido de participagédo na vistoria, nos

termos das disposi¢oes editalicias.

Posteriormente, foi emitido o Oficio Circular n® 09/2025/SUPLIC/SAD, dirigido
as secretarias participantes, solicitando a indicacdo de servidores para compor a
equipe responsavel pela vistoria técnica, constando, nos documentos subsequentes,
as respectivas respostas. Em 26/03/2025, por meio do Oficio n® 11/2025/SUPLIC/SAD
(fls. 812 a 816), a empresa Refeicdes Norte Sul Ltda. foi formalmente notificada acerca

da realizagcdao de diligéncia, consistente em vistoria técnica agendada para
28/03/2025, as 10h00, em sua sede.

O Relatério de Vistoria, datado de 02/04/2025 (fls. 828 a 894), registrou a
verificagdo dos aspectos técnicos obrigatorios previstos no edital, incluindo registros
fotograficos, tendo a empresa Refeicoes Norte Sul Ltda. alcangcado meédia final
de 54,58%, percentual
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significativamente inferior ao minimo de 85% exigido no instrumento

convocatorio, o que resultou em sua inabilitagao.

Em razdo desse resultado, em 04/04/2025, a empresa Festas e Artigos de
Epoca Ltda. apresentou proposta realinhada (fls. 896 e 897), passando a figurar como
segunda colocada convocada para prosseguimento do certame. Na mesma data, a
empresa Refeicoes Norte Sul Ltda. protocolou pedido de vistas ao processo licitatorio
(fls. 1021 a 1023).

Em 07/04/2025, por meio do Oficio n® 15/2025/SUPLIC/SAD, foi solicitada a
indicacao de servidores para a realizagdo de segunda vistoria. Posteriormente, em
14/04/2025, a empresa Refeicoes Norte Sul Ltda. apresentou pedido de reanalise
prévia em tutela antecipada de urgéncia, requerendo, entre outros pontos, a
reconsideracao do resultado da vistoria, a concessédo de prazo de 15 (quinze) dias
para realizagao de adequacdes as ndo conformidades apontadas no relatério, e caso
nédo fosse esse o entendimento da pregoeira, o encaminhamento da matéria para
analise da Controladoria Geral do Municipio, conforme expressamente consignado no
item 3 do referido pedido (fls. 1031 a 1038).

O pleito foi indeferido pela pregoeira em 15/04/2025, conforme manifestacéo
acostada as fls. 1039 a 1042. Na sequéncia, os autos foram submetidos a autoridade
competente, tendo o indeferimento sido ratificado pelo Secretario Municipal de

Administracdo, Sr. Anilton Novais, conforme decisdo constante as fls. 1043.

Ressalta-se, contudo, que ndo ha nos autos evidéncia de remessa do pedido a
Controladoria Geral do Municipio, apesar de tal providéncia ter sido expressamente
requerida pela empresa de forma subsidiaria, caso nao acolhida a pretensao pela
pregoeira. A decisao proferida limitou-se a apreciagao pela autoridade administrativa
superior, sem que se identifique manifestacdo técnica da Controladoria nos

documentos que instruem o processo.

A auséncia de encaminhamento do pedido a Controladoria Geral do Municipio,

apesar de expressamente requerida pela licitante, evidencia fragilidade procedimental
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sob a odtica do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88).

Embora tenha havido decisdo da pregoeira e ratificagdao pela autoridade
superior, a nao submissao a instancia técnica de controle interno limitou a analise por
orgdo independente, reduzindo a possibilidade de reexame técnico da controvérsia.
Considerando que o contrato vigente se estendia até 28/05/2025, havia, em tese,
tempo habil para avaliar eventual saneamento proporcional das inconsisténcias, se

juridicamente cabivel.

A negativa sem reavaliagao técnica adicional pode caracterizar excesso de
formalismo, contrariando o principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88), sobretudo se
as falhas apontadas fossem passiveis de esclarecimento ou corregéo, conforme
autoriza o art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Uniao, no Acordao n° 6650/2025 — Segunda Camara,
ja assentou que a inobservancia do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa compromete a validade do ato administrativo, especialmente quando nao

oportunizada andlise adequada das alegacdes defensivas.

Assim, a auséncia de manifestacdo da Controladoria, quando provocada,
enfraquece a transparéncia, a motivacdo do ato e a seguranga juridica do

procedimento, podendo comprometer a regularidade do processo licitatorio.

Na sequéncia, as fls. 1045 a 1094, consta o “Relatorio de Vistoria”, datado de
15/04/2025, no qual foram registrados os aspectos técnicos obrigatérios previstos no
edital, inclusive com registros fotograficos, tendo a empresa Festas e Artigos de Epoca
Ltda. — EPP alcangado média final de 93,33%.

Por fim, em 23/04/2025, consta o documento intitulado “/nformagéo” as fls. 1096
a 1098, registrando que, embora a empresa Refeicoes Norte Sul Ltda. tenha
apresentado o menor lance e sido classificada em primeiro lugar na fase competitiva,
foi inabilitada em razao do nao atendimento ao percentual minimo exigido na vistoria
técnica, sendo, assim, convocada a segunda colocada, empresa Festas e Artigos de

Epoca Ltda., que, apos o cumprimento dos tramites subsequentes, foi considerada
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Assumpcao com aprovacao dos superintendentes de Atencao Primaria, Secundaria,
Vigilancia em Saude e da Subsecretaria Municipal de Saltde. Neste documento, no
item 2.1. Justificativa da Necessidade, & descrito que “O fornecimento de refeicées
para servidores sera realizado em refeitério das unidades em buffet aquecido
diariamente. Além disso, sera adotado o sistema de marmitex para pacientes e
acompanhantes para facilitar a distribuicdo e garantir a praticidade na entrega das

refeicbes aos consumidores” e demais informacoes.

Verificou-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP), no item 2.3.25, integrante
do topico “2.3— Requisitos da contratagéo”, estabelece como exigéncia que a empresa
contratada possua, obrigatoriamente, matriz, filial ou escritorio no Municipio de
Cuiaba/MT, no prazo de até 30 (trinta) dias a contar da assinatura do contrato, vedada,

inclusive, a utilizacao das dependéncias da propria contratante para esse fim.

Tal exigéncia revela-se dissociada da realidade administrativa e territorial do
orgao contratante, na medida em que o objeto da contratagéao se destina a execugao
de servigos no Municipio de Varzea Grande/MT, nao havendo justificativa técnica que
demonstre a necessidade de instalacao fisica da contratada em municipio diverso

daquele onde ocorrera a execugao contratual.

Adicionalmente, o ETP faz referéncia a normas sanitarias de outros entes
federativos, a exemplo da RDC n° 50/2002 da Anvisa/MS, mencionada no item 10.5,
bem como a regulamentagdes sanitarias vinculadas a realidades administrativas
distintas, sem que tais dispositivos tenham sido contextualizados, justificados ou

incorporados de forma expressa ao instrumento convocatério.

Tal inconsisténcia evidencia fragilidades na fase de planejamento da
contratagdo, em afronta ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, segundo a qual
o ETP deve fundamentar e orientar as exigéncias editalicias de forma coerente,
contextualizada e aderente a realidade do ente demandante. Ademais, na analise de
todo o processo, pode- se identificar que ndo houve a devida observancia ao principio

da segregacao de funcdées onde pode ser identificado a concentracao recorrente de
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atribuicbes nas mesmas servidoras ao longo do processo, a exemplo:
Nivea Carolina Cupini Assumpgao:
e Elaboracao do DFD;
e Elaboragéo do ETP;
e Elaboragéo do Mapa de Risco;
e Elaboracao do ETP retificado;
e Atuacdo como equipe técnica nos Termos de Referéncia,
e Encaminhamento das “corregdes” apos o parecer juridico;

e Fiscal de Contrato.

Sabrina Luana Rodrigues Monteiro Cerqueira:

Elaboragao do DFD;

Elaboragéo do ETP;

Elaboracéo do Termo de Referéncia (abril e julho);

Solicitagdo de processo fisico para analise e corregao (Oficio 111)

Porém, verifica-se que a lei de licitagdes e contratos vigente ndo estabelece
vedacdo expressa a atuagdo do mesmo agente publico na elaboragéo do Documento
de Formalizagdo da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia
e do Mapa de Riscos, tampouco a sua designacgao para a fiscalizagéo da execugéo
contratual. Todavia, a luz dos principios da governanga das contratagdes publicas, do
controle interno e da segregacéo de fungdes, a concentragao dessas atribuicées em

um unico agente configura fragilidade grave de governanca.

A participagdo do mesmo agente em todas as etapas do ciclo da contratacéao
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compromete a efetividade da gestdo de riscos prevista no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, na medida em que o responsavel pela identificagdo e avaliacdo dos
riscos passa a fiscalizar a execucao de obrigagdes por ele préprio concebidas e
formalizadas, reduzindo a independéncia do controle e a capacidade de verificagao

critica.

Ademais, tal configuracdo pode afetar a observancia dos principios da
motivacao, da eficiéncia e da busca do interesse publico, previstos no art. 5° do referido
diploma legal, ao concentrar fungbes que deveriam operar como mecanismos de
controle reciproco ao longo do processo de contratagdao. Entdo, a auséncia de
segregacdao minima entre planejamento, gestdo de riscos e fiscalizagdo revela
fragilidade estrutural do sistema de governanca da contratacéo, recomendando-se a

adogao de medidas mitigadoras.

Verificou-se também que no dia 10/06/2025 foi encaminhado o Oficio n°
99/LICITACAO/SAUDE pelo Pregoeiro a Procuradoria contendo a solicitacdo de
minuta contratual e parecer juridico. Ja nas folhas 408 a 414, possui o Parecer Juridico
n® 312/2025, de 06/08/2025, cuja conclusdao resultou em manifestacdo pela
REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS, condicionada ao atendimento das
recomendacoes destacadas no parecer. Seguidamente do despacho (fls. 415), de
08/08/2025 em que é feito o encaminhamento do processo para que sejam
esclarecidos os pontos abordados no referido parecer. No dia 11/08/2025, por meio
da Cl Circular n® 389/SUP.ADM/2025/HPSMVG, a Superintendente Administrativa
encaminhou expediente ao Setor de Nutrigdo do HPSMVG, solicitando a prestagéo de

esclarecimentos acerca dos quantitativos estimados para a contratacao.

Em atendimento, foram acostados aos autos os seguintes documentos: Mapa
de Risco (fls. 417 a 421), datado de 09/06/2025; Cl n® 157/NUTRICAO/HPSMVG (fls.
422 a 425); Memoria de Calculo (fls. 426 a 429); e Cl n® 646/2025 (fls. 430 a 437),
cujo objeto consiste na apresentacao de dados supostamente comprobatorios
referentes a solicitacdo de dietas destinadas a pacientes internados nas UPAs (lpase

e Cristo Rei), CAPS lll e servidores.
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Nado obstante a juntada da documentagdo mencionada, verifica-se que o
contetido apresentado, em especial a Cl n® 646/2025, ndo demonstra de forma clara,
objetiva e documental a origem dos quantitativos estimados, limitando-se a
apresentacao de numeros consolidados, sem a indicagdo das bases empiricas, séries
histéricas, critérios metodologicos ou registros formais que sustentem as estimativas

adotadas.

Tal fragilidade evidencia o ndo atendimento ao disposto no paragrafo 41 do
parecer juridico, no qual foi expressamente consignado que “é imprescindivel que a
Administragdo Publica apresente comprovagao da origem dos quantitativos estimados
para a licitagdo em questéo, visando assegurar a transparéncia e a regularidade nas
contratagbes publicas”. A auséncia dessa comprovagao compromete a rastreabilidade
das informagdes utilizadas na fase de planejamento enfraquece a confiabilidade das

estimativas adotadas.

Adicionalmente, verifica-se que nado restou demonstrado o atendimento as
cautelas indicadas nos paragrafos 42 e 43 deste parecer, os quais alertam para a
vedacao de especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que possam
limitar ou frustrar a competitividade do certame, nos termos do art. 9° da Lei n°
14.133/2021, bem como para a necessidade de avaliar a pertinéncia de retirada ou
flexibilizacao de requisitos quando estes possam ser atendidos apenas por um numero

restrito de fornecedores.

A auséncia de elementos técnicos que evidenciem a essencialidade das
especificagcbes adotadas, assim como a inexisténcia de analise formal acerca da
adequacdo ou flexibilizagdo de requisitos potencialmente restritivos, fragiliza o
planejamento da contratagcdo e expde o procedimento ao risco de restricdo indevida
a competitividade, em desconformidade com as orientagdes juridicas expressamente
consignadas e com as diretrizes normativas aplicaveis as contratagées publicas. Por
meio do documento intitulado “Certiddo”, acostado as fls. 438, datado de 18/08/2025,
a Coordenadora de Contratos e Convénios, Sra. Sabrina Luana Rodrigues Monteiro,

certifica que foram juntados aos autos documentos encaminhados pelas areas

Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n? 2.500 — Vérzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

I EX El EX ¥ KX X EX N

Relatdrio Técnico n 01.2026/CGM
Pagina 31 de 78



VARZEA BRANDE
y ?'ﬁT
r:\ @
-

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

4 pUBLICA &
REEY

demandantes, com a finalidade de atender as recomendacdes exaradas no parecer
juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio. Nao obstante o teor certificatorio
quanto a inclusdo de documentos no processo, a andlise técnica do conteudo
acostado evidencia que os apontamentos formulados nos itens 40, 41, 42 e 43 do
parecer juridico ndo foram atendidos em sua integralidade, uma vez que permanecem

ausentes elementos essenciais capazes de demonstrar, de forma clara e objetiva:

° A metodologia utilizada para a estimativa dos quantitativos,
acompanhada de memoria de calculo detalhada e documentos

comprobatorios;

. A comprovacéo da origem dos quantitativos estimados, com base em

dados/ histéricos, registros formais de consumo ou outras fontes verificaveis;

® A demonstracdo da essencialidade das especificagées adotadas, a luz

da vedacao de exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias;

° A avaliacao técnica acerca da pertinéncia de manutencéo, retirada ou
flexibilizagdo de requisitos que possam restringir indevidamente a
competitividade do certame.

Dessa forma, embora tenha sido formalmente certificada a juntada de
documentos aos autos, ndo se verifica o atendimento material e substancial as
recomendacées juridicas, permanecendo fragilidades relevantes na fase de
planejamento da contratagdo em desacordo com as diretrizes estabelecidas nos arts.
5°,9° 11, 18, 23 e 53 da Lei n® 14.133/2021.

Na folha 439, possui o Aviso de Abertura de Licitagdo Pregdo Eletrénico
contendo o Edital do Pregdo Eletrénico n® 16/2025, de 19/08/2025, que possui a
publicacdo do Ato de aviso de abertura de licitagéo (fls. 508 a 511) e no dia
01/09/2025, as fls. 514 a 533, foi apresentado pedido de impugnacéo ao edital pela
empresa COOK Brasil, no qual, além de questionar outras exigéncias editalicias, a

impugnante impugna expressamente o item que trata da exigéncia de Licenga
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Sanitaria e comprovagdo da prestagdo de servigos de produgédo e distribuicdo de
alimentos e nutrigdo hospitalar. Nas fls. 534 a 537, consta pedido de impugnacao ao
instrumento convocatorio apresentado pela empresa S3S Sistema de Terceirizacao
de Servicos Ltda., por meio do qual a impugnante reproduz, em esséncia, 0s mesmos
fundamentos ja suscitados por outras empresas impugnantes, especialmente no que
se refere a exigéncia editalicia de disponibilizagéo de 2 (dois) veiculos em nome da
licitante, devidamente licenciados pela Vigilancia Sanitaria. O teor da impugnacao
evidencia a reiterada controvérsia quanto a adequacao e a essencialidade da referida
exigéncia, reforcando os questionamentos ja formalizados no processo acerca de seu

potencial carater restritivo a competitividade do certame.

E nas folhas 539 a 549 possuem pedidos de esclarecimentos sobre o Pregéao
Eletrdnico 16/2025, em que possui o seguinte questionamento: “quais locais havera
refeicbes em balcdo self servige? Informagdo importante para saber sobre a
montagem do refeitorio”, e obtém a resposta: “Nas unidades de satde: Hospital e
Pronto Socorro de Varzea Grande, Matemidade Francisco Lustosa, UPA Ipase e UPA

Cristo Rei.

Porém, verificou-se que o Termo de Referéncia e o Contrato estabelecem de
forma expressa que a produgcdo das refeicdes ocorrera exclusivamente nas
dependéncias do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea Grande (HPSMVG),
em area cedida pelo Municipio, especificamente na Cozinha Central da unidade
hospitalar, onde os alimentos serdo preparados, servidos e recolhidos pela
contratada. Ressalta-se, ainda, que nenhum dos documentos oficiais do processo
(ETP, Termo de Referéncia, Edital, Errata, Ata de Registro de Pregos ou Contrato)
prevé ou autoriza o preparo de alimentos em outras unidades de saude, limitando-se

a execucao da produgao alimentar aoc HPSMVG.

Nas folhas 552 e 553, consta a “Resposta a Impugnacéo ao Edital’, emitida

pela Sra.
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Nivea Carolina Cupini Assumpgédo, em 29/08/2025:

A nova redagiio serd incorporada ao edital por meio de errata a ser publicada nos mesmos
meios de divulgagio do cerame, considerando que o propenso nilo acarretard impacto na propost, 1
vez que apenas garantind ¢ abrangera a participagio de outras participes, ndo se vislumbra reabertura de
Pril/{\.
T Vo) L

Nivea Carolina Cupini Assumpgio
Matricula N* 140666 - Nutricionista do HPSMVG

Contudo, a justificativa de ampliagcao da participacao de interessados comporta
ponderagao, pois a publicagdo de errata, sem reabertura de prazo ou reforco da
publicidade, tende a alcancgar apenas os participantes ja cientes do certame, limitando

sua eficacia quanto a ampliacédo do universo de potenciais interessados.

As fls. 554 a 561, datadas de 03/09/2025, constam as “Respostas aos Pedidos
de Impugnagédo”, por meio das quais o pregoeiro, apds analise, optou por acatar
parcialmente as impugnacoes, determinando a publicagdo de errata ao edital para
inclusdo da possibilidade de apresentacéo de declaragao formal de compromisso de
fornecimento de veiculos, mantendo-se inalteradas as demais disposicoes
editalicias. Em decorréncia dessa decisao, foi emitida, na mesma data (03/09/2025),
a “Erata ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 16/2025", assinada pela Secretaria
Municipal de Saude, Sra. Deisi de Cassia Bocalon, as fls. 562 e 563. Contudo,
conforme verificado naimagem abaixo do sistema BLL Compras, o referido documento

foi apenas anexado a plataforma as 19h20 do dia 03/09/2025, vejamos:

v 63
-

>

3

Tendo o inicio da disputa iniciado as 10:30 horas do dia 04/09/2025, a

Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n2 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

El EX IE EX H KX T KX Nl

Relatério Técnico n2 01.2026/CGM
Pdgina 34 de 78



VARZEA GRANDE

X4 pUBLICA &,

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

divulgagcao da errata ocorreu em lapso temporal inferior a 24 horas e, na pratica,
restringiu-se aos participantes ja cadastrados e cientes da sessdo, ndo se
evidenciando reforgo de publicidade apto a alcangar novos potenciais interessados.
Ocorre que o edital original, ao tratar dos documentos de habilitagdo (item 9.2, subitem
9.2.4.8), exigia a apresentacao de Licenca Sanitaria de, no minimo, 02 (dois) veiculos
em nome do licitante, com validade na data de abertura do certame, admitindo, nos
casos de veiculos locados, a apresentagdo de contrato de aluguel ou compromisso
futuro, acompanhados das respectivas licengas sanitarias, alem do atendimento as

condig¢oes de controle de temperatura previstas na RDC n° 216/2004.

Com a errata, a redagéo do subitem 9.2.4.8 foi substancialmente modificada,
passando a admitir, como alternativa a licenca sanitaria prévia, a apresentacao de
declaracdo formal de compromisso, assinada pelo representante legal da licitante,
comprometendo-se a disponibilizar, apés a assinatura da Ata de Registro de Precos e
antes do inicio da execugado dos servigcos, os 02 (dois) veiculos devidamente
licenciados pela Vigilancia Sanitaria. Tal alteragao incidiu diretamente sobre requisito
de habilitagdo, fase esta que, nos termos da Lei n° 14.133/2021, constitui etapa
obrigatdria e essencial do procedimento licitatério, destinada a verificagao da aptidao

juridica, técnica e operacional dos licitantes.

A alteragdo incidiu sobre condicdo de habilitagdo, com potencial reflexo na
decisdao de participagdo e na organizagado documental dos licitantes, ndo se tendo
assegurado prazo razoavel para ciéncia, avaliagdo e adequacdo das propostas e
documentos, nem para que novos interessados pudessem se organizar para participar
do certame, em desacordo com o art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 55
()

§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo
divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, excefo
quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a
formulagdo das propostas.”

Nesse contexto, ao conduzir o pregdo eletrénico sem observar a auséncia de
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comprovagéo da publicacao da errata e sem promover a reabertura do prazo editalicio,
nao obstante a alteracdo de requisito de habilitagédo, o pregoeiro deixou de exercer
dever funcional que lhe incumbia, caracterizando conduta omissiva juridicamente

relevante.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, compete ao pregoeiro conduzir o
procedimento licitatério com observancia estrita da legalidade, da publicidade, da
isonomia e do julgamento objetivo (arts. 5° 11 e 165), cabendo-lhe zelar para que
modificagbes no edital somente produzam efeitos apds a regular publicidade e a

reabertura do prazo, conforme exigida pelo art. 55, §1°, da referida lei.

O Tribunal de Contas da Uniao, ao apreciar situagdes analogas, tem reafirmado
que a responsabilidade do agente publico ndo se limita aos atos comissivos,
alcangando também as hipoteses de omissdo no cumprimento de dever funcional,
quando o agente detinha competéncia, atribuicdo e condigées de agir para evitar a

irregularidade.

Esse entendimento foi recentemente reafirmado no Acoérdao n° 6.556/2025 —
TCU — 22 Camara, no qual restou assentado que o agente responsavel pela conducgao
do procedimento responde quando, por inércia ou falta de diligéncia, contribui para a
manutencao de vicios relevantes, especialmente aqueles capazes de comprometer a

legalidade e a isonomia do certame.

No referido julgado, o TCU destacou que a atuagdo do pregoeiro ndo se
restringe ao cumprimento mecanico das etapas formais, sendo-lhe exigida conduta
ativa e diligente, voltada a prevencao de irregularidades procedimentais, inclusive
quanto a verificagédo da regular publicidade de alteracées editalicias e da observancia
dos prazos legais. A omissdo diante de tais deveres configura concorréncia para a
pratica do ato irregular, atraindo a responsabilizagao funcional, ainda que o agente nao

tenha sido o autor direto do ato viciado.

Registra-se, ainda, que as fls. 564 a 580 consta o historico do Pregao Eletronico,

no qual a empresa Festas e Artigos de Epoca foi classificada em primeiro lugar. Na
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sequéncia, as fls. 581 a 680, encontram-se 0S documentos de habilitagéo
apresentados pela referida empresa e, as fls. 681 a 688, o parecer técnico e a
declaracéo do pregoeiro, por meio dos quais a licitante foi considerada habilitada e

vencedora do certame.

Posteriormente foi interposto RECURSO administrativo por outra licitante no
qual se questiona a veracidade e a validade do atestado de capacidade técnica
apresentado pela vencedora, inclusive quanto & alegagéo de falsidade material e a

assinatura da servidora que subscreveu o referido documento.

Ao analisar a documentagdo citada, a equipe de auditoria observou que O
atestado de capacidade técnica foi firmado por nutricionista responsavel técnica,
profissional que detém fé publica para fins de atestag&o técnica da execucdo de
servicos de alimentagao, em conformidade com normas profissionais pertinentes e
entendimento consolidado de que atestados técnicos podem ser emitidos por

responsavel técnico habilitado em sua area de atuagao.

No entanto, a emissdo do atestado foi fundamentada em termo de
compromisso firmado em 25/06/2025, documento que constitui o suporte fatico para
declaracao de execugao do objeto pelo licitante, embora nao seja um contrato formal
de natureza tipica de execucao contratual. Importante destacar que o termo de
compromisso foi subscrito pela Superintendente Administrativa Hospitalar, e nao
pela autoridade designada como ordenadora de despesas, competéncia esta que,
em regra, legitima a formalizagao de compromissos suscetiveis de gerar efeitos

financeiros para a administracao.

Nos termos do art. 6° do Decreto Municipal n° 06/2025, a ordenagdo de
despesas constitui atribuicao exclusiva do agente formalmente designado, ao qual
compete autorizar a assuncao de obrigagdes que possam gerar encargos de natureza
orgamentaria, financeira ou patrimonial para © Municipio, respondendo pela

regularidade dos atos praticados no exercicio dessa competéncia.

Complementarmente, o art. 18 do referido decreto dispée que a criagao,
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expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de
despesa deve ser acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como de
declaracao expressa do ordenador da despesa quanto a adequagao orgamentaria e a
compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

Nesse contexto normativo, o Decreto n® 06/2025 reforga que a assungdo de
compromissos que impliguem obrigacdes financeiras depende de manifestacao formal
do agente legalmente investido da atribuicdo de ordenar despesas, no exercicio
regular de sua competéncia. Assim, a emissédo de termo de compromisso, enquanto
instrumento apto a produzir reflexos orcamentarios, financeiros ou patrimoniais para
a Administracdo, pressupde a atuacdo de agente devidamente designado, com
competéncia formalmente estabelecida, de modo a assegurar a regularidade do ato e

a seguranca juridica dos documentos dele decorrentes.

Esse regramento encontra respaldo direto na Lei n°® 4.320/1964, que disciplina
o regime orgamentario e financeiro da Administracéo Publica. De acordo com o art. 58
da referida lei, o empenho da despesa € o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicdo, sendo pressuposto légico que tal autoridade detenha competéncia legal
para ordenar despesas. De forma complementar, os arts. 62 e 63 da referida lei
estabelecem que a liquidagéo e o pagamento da despesa pressupdem a existéncia de
obrigacado previamente e regularmente constituida, observados os requisitos legais

aplicaveis.

A luz das normas juridicas aplicaveis e dos principios que regem a
Administracdo Publica, o ordenador de despesas € o agente publico responsavel
pela gestdao das despesas, pela autorizagcdo de compromissos financeiros e pela
vinculagdo da responsabilidade fiscal do ente publico, devendo sua investidura
decorrer de ato normativo municipal especifico que |he atribua formalmente tal

competéncia.
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Diante disto, a Secretaria Municipal de Salde, por intermédio de seu titular,
figura como autoridade competente para autorizar despesas e firmar instrumentos que
gerem obrigagdes financeiras no ambito da politica publica de salde. Em
contrapartida, a Superintendéncia Administrativa Hospitalar, salvo se formalmente
investida por ato especifico de delegacdo, ndo detém competéncia para ordenar
despesas nem para celebrar instrumentos que constituam vinculo juridico-financeiro
em nome do Municipio.

No caso em exame, ndo se identificou nos autos ato normativo ou administrativo
que formalize a designhacao de ordenador de despesas, tampouco instrumento que
comprove delegacao regular dessa atribuicao. Ademais, verifica-se que o Decreto
Municipal n® 06/2025 néao contempla previsdo expressa que autorize o ordenador de
despesas a subdelegar ou designar terceiros para o exercicio dessa competéncia,
circunstancia que reforca a necessidade de que a ordenagdo de despesas seja

exercida exclusivamente pelo agente legalmente investido.

A aceitacéo do referido atestado técnico configura vicio insanavel na fase de
habilitagédo, porquanto se trata de documento emitido por autoridade manifestamente
incompetente para ordenar despesas ou firmar contratos, o que compromete sua
validade juridica e sua aptiddo para comprovar a execucdo regular do objeto
contratual. A emissao de atestado por agente sem competéncia legal ou delegacao
formal para atuar como ordenador de despesas descaracteriza o respaldo contratual
do documento, retirando-lhe a presuncao de legitimidade e configurando indicio de

inidoneidade documental.

O entendimento encontra respaldo no Acorddao TCU n°® 2.452/2021-Plenario,
Rel. Min. Benjamin Zymler, no qual o Tribunal de Contas da Unido assentou que a
apresentacdo de atestado com conteldo falso ou inidéneo constitui irregularidade

grave, apta a ensejar a declaragao de inidoneidade do licitante, senao vejamos:

“DENUNCIA. APRESENTACAO DE ATESTADO TECNICO
COM EVIDENCIAS DE INIDONEIDADE EM DIVERSOS
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CERTAMES. EMISSAO LOGO APOS ABERTURA DA
EMPRESA. [..] O Tribunal de Contas da Unido tem
Jurisprudéncia consolidada no sentido de que a apresentagéo de
atestado com conteudo falso ou inidéneo configura
irregularidade grave, passivel de declaragédo de inidoneidade do
licitante (art. 87, IV, da Lei 8.666/1993 e art. 156, §5° da Lei
14.133/2021).”

A luz do regime constitucional-administrativo, a aceitacdo de atestado técnico
invalido viola a legalidade e a vinculagao ao edital (art. 20 da Lei n°® 14.133/2021), ao

admitir comprovacgao sem respaldo juridico valido.

Compromete, ainda, a moralidade (culpa in eligendo — REsp 1.144.773/RS), a
impessoalidade (tratamento desigual entre licitantes — Acordao TCU 284/2025) e a

eficiéncia, especialmente em se tratando de servigo hospitalar essencial.

Nao se trata de simples irregularidade formal passivel de saneamento, mas de
inconsisténcia relevante que pode comprometer a regularidade da habilitagéo e
suscitar questionamentos quanto a conformidade do procedimento com as normas e

principios aplicaveis.

Considerando que o atestado de capacidade técnica foi emitido com
fundamento direto em termo de compromisso cuja validade juridica depende da
competéncia formal do agente subscritor, e que tal competéncia ndao se encontra
devidamente demonstrada, identifica-se risco relevante de nulidade de pleno direito
do referido termo, vicio que contamina a validade e a eficacia juridica do atestado dele

decorrente, tornando-o potencialmente inidoneo para fins de habilitagdo no certame.

Dessa forma, ao derivar de instrumento cuja validade formal e material &
juridicamente questionavel, o atestado de capacidade técnica apresenta vicio
insanavel, comprometendo sua eficacia juridica e tornando-o inidéneo para fins de
comprovacgao da qualificagdo técnica exigida no certame, com potencial repercussao
na validade da habilitagdo da licitante.
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Importa destacar que nos termos do art. 15 do Decreto Municipal n°® 81/2023,
compete ao pregoeiro conduzir o procedimento licitatorio, acompanhar seus tramites,
promover diligéncias quando necessario e, especialmente, receber, examinar e decidir
impugnacdes e recursos administrativos, podendo requisitar subsidios as areas

técnicas, sem prejuizo do dever de analise propria, motivada e fundamentada.

Nesse contexto, apos a interposigcéo de recurso administrativo por empresa
participante do certame, o pregoeiro procedeu a analise e ao julgamento do recurso
em 22/09/2025, conforme documentagao constante as fls. 732 a 774, oportunidade
em que registrou decisao formal no sentido de conhecer o recurso por tempestivo,
julgar improcedentes as alegagdes apresentadas, por entender ndo comprovados
fatos suficientes capazes de alterar o resultado do julgamento, acolher a

contrarrazao

apresentada pela empresa vencedora, mantendo sua habilitacédo, e submeter o
processo a autoridade superior, na qualidade de ordenadora de despesas, para fins
de ratificacdo ou retificagdo da decisdo e demais providéncias que entendesse

cabiveis, nos termos da legislagéo aplicavel e do instrumento convocatorio.

Por fim, através do documento “Decisdo Recurso Administrativo”, de
22/09/2025, a Secretaria Municipal de Saulde, Sra. Deisi de Cassia Bocalon Maia,
autorizou e determinou a adjudicagdo e homologagdo do Pregao Eletrénico n°
16/2025, sendo a Ata de Registro de Pregos n°® 87/2025 assinada em 23/09/2025 (fls.
794 a 805).

2.2. Questao 2 — A execugdo dos Contratos decorrentes dos Pregbes
ocorreu/esta ocorrendo em conformidade com as clausulas contratuais, estabelecidas
de forma clara e precisa nos termos da Lei n° 8.666/1993 combinado com a Lei n°
14.133/2021, assegurando o cumprimento das obrigagées, responsabilidades e

condigées pactuadas no edital e na proposta vencedora?
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2.2.1. Pregao Presencial n® 21/2023

Embora o Contrato n® 372/2023, decorrente do Pregéao Presencial n® 21/2023,
tenha encerrado sua vigéncia em 23/11/2024, impossibilitando a verificagao in loco da
execugao material dos servigos no momento da auditoria, ndo se pode afirmar, de
forma plena, que a execugdo ocorreu integralmente em conformidade com as

clausulas contratuais e com os principios que regem as contratagdes publicas.

Isso porque foram identificados indicios relevantes de fragilidade na formacao
do preco estimado do certame, com possivel sobrepreco em relagéo aos valores
praticados no exercicio anterior, bem como inconsisténcias na metodologia da
pesquisa de pregos, especialmente quanto a auséncia de composicado analitica de

custos e a falta de reavaliagdo técnica apos dentncia formal.

Ainda que ndo tenham sido analisadas medicoes especificas da execugado
contratual em razao do encerramento da vigéncia, a eventual contratacao por valor
potencialmente superior ao de mercado compromete, sob a otica material, o principio

da economicidade e a adequada aplicagéo dos recursos publicos.

2.2.2. Pregio Eletronico n° 35/2024

Em relagdo & execugéo do Contrato n® 54/2025, oriundo do Pregdo Eletrénico
n° 35/2024, cujo objeto contratual consiste na contratagdo de empresa especializada
no fornecimento de refeicdes preparadas, de qualidade, contemplando as ftrés
principais refeigdes diarias, sendo elas desjejum, almocgo e jantar, para atendimento
aos programas socioassistenciais e aos servidores da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande/MT, registra- se que o referido ajuste iniciou sua vigéncia em 04/06/2025, tendo

como 6rgao gerenciador a Secretaria Municipal de Administragao.

Figuram como orgaos participantes da Ata de Registro de Precos as
Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Defesa Social, Servigcos Publicos e

Mobilidade Urbana, Viacdo e Obras e Salde, sendo esta ultima a qual detém a
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responsabilidade pelo atendimento das unidades de satde do municipio.

Com vistas a verificagdo da conformidade da execug¢do contratual com as
clausulas pactuadas, foi encaminhada, em 24/11/2025, a Secretaria Municipal de
Gestao Fazendaria, a Solicitagdo de Auditoria n® 013/2025, por meio da qual se
requereu o acesso aos processos de pagamento vinculados aos contratos vigentes n°
54/2025 e n°® 120/2025. Em resposta, foi informado que nao havia, até aquela data,

processos de pagamento relacionados ao Contrato n® 120/2025.

No que se refere ao Contrato n® 54/2025, foram disponibilizados
exclusivamente os processos de pagamento correspondentes, em meio eletrdnico,
relativos ao fornecimento de refeicdes as Secretarias Municipais de Salde,

Assisténcia Social, Viagéo e Obras, Servicos Publicos e Defesa Social.

Durante visita in loco realizada em 27/11/2025 a UPA Cristo Rei, a equipe de
auditoria identificou o fornecimento do almogo em modalidade de servigo de buffet,
ocasidao em que a coordenadora da unidade informou que esse tipo de fornecimento
vem sendo adotado ha pelo menos dois anos, tanto para o almogo quanto para o

jantar.

Imagem 1 - UPA Cristo Reilmagem 2 - UPA Cristo Rei
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Imagem 3 - Refeitério UPA Cristo Rei

Todavia, esse tipo de modalidade de fornecimento néo se encontra prevista no
objeto contratual, o qual estabelece expressamente o fornecimento de refeicoes
individuais acondicionadas em marmitas (marmitex), conforme definido na Clausula

Segunda e detalhado nas Clausula 9.2 e seguintes do contrato.

Nos dias 02/12/2025 e 09/12/2025, a equipe de auditoria manteve contatos
técnicos com os fiscais de contratos das Secretarias Municipais de Defesa Social,
Viacdo e Obras e Servicos Publicos e Mobilidade Urbana, tendo sido colhidas
informacdes junto aos servidores Sirlei Salete, Viviany Inés Lemes Pinto e José
Rodrigues Campos, respectivamente, designados para o acompanhamento do

recebimento das refeigoes.

Nessas unidades, constatou-se que o fornecimento das marmitas ocorre com
base em quantitativos fixos diarios previamente estabelecidos, sem a formalizagao de
Ordens de Servico ou Ordens de Fornecimento individualizadas, sendo informado pela

Sra. Sirlei, que as refei¢cdes sao servidas por meio de buffet.

O instrumento contratual dispée, na Clausula 9.4.1, que a entrega dos produtos
deve ocorrer nos locais e horarios indicados pela Secretaria requisitante, mediante a

emissdo de Ordem de Servico e/ou Ordem de Fornecimento, e ndo o se verificou nos
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autos, evidéncia suficiente da utilizacdo dos mecanismos formais de controle,
solicitacao e fiscalizagao previstos contratualmente, notadamente quanto a definigdo
prévia das quantidades, a emissdo de comunicagdes formais e ao registro sistematico
de ocorréncias pelo fiscal do contrato, conforme atribuigbes expressamente previstas

na Clausula Décima Segunda do instrumento contratual.

E, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 013/2025, encaminhada em
26/11/2026 a Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria, foi requerida a
disponibilizagao dos processos de pagamento relativos aos Contratos n° 54/2025 e n°
120/2025. Em resposta, foram encaminhados os processos vinculados ao Contrato n°
54/2025, tendo sido informado que, aquela data, nao havia processos referentes ao

Contrato n® 120/2025, razao pela qual estes nao foram apresentados.

Da analise dos documentos dos processos de pagamentos vinculados ao
Contrato n°® 54/2025, identificados por seus respectivos nimeros GESPRO, periodos
de referéncia e fiscais responsaveis, verificou-se que os relatérios de fiscalizacado
apresentados seguem padrao Unico e genérico, independentemente da Secretaria ou
do fiscal designado, sem conter informagdes robustas e individualizadas acerca da

execucao contratual.

No ambito da Secretaria Municipal de Saude, foram analisados, entre outros,

os seguintes processos:

» Processo n° 1081760 (julho/2025), referente a unidade CAPS Il — Atencao
Secundaria, fiscalizado por Maria Conceigao de Oliveira Barros, cujo relatorio
limita- se a atestar genericamente a regularidade do servico, sem

detalhamento de quantitativos, datas, horarios ou forma de fornecimento.

» Processos n° 1069129 (junho/2025) e n°® 1083456 (julho/2025), relativos a
Maternidade Dr. Francisco Lustosa, sob responsabilidade da fiscal Daniela
Rodrigues de Farias, nos quais se observa a repeticao do mesmo modelo de

relatorio padrao, desprovido de registros circunstanciados da execucao.

» Processos n® 1068232 e n® 1068118 (junho/2025) e n® 1078260 (julho/2025),
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fiscalizados por Vitor José de Oliveira Carvalho, igualmente sem
identificacdo clara do periodo efetivamente fiscalizado ou descricdo

detalhada dos servigos prestados.

» Processo n°® 1084902 (agosto/2025), referente as unidades UPA Cristo Rei
e UPA Ipase, sob fiscalizagdo de Ariane Caroline de Barros Silva, cujo
relatério nao discrimina quantitativos diarios nem a conformidade da forma

de fornecimento com o contrato.

» Processos n° 1086003 (agosto/2025) e n® 1090741 (setembro/2025),
novamente fiscalizados por Maria Conceigéo de Oliveira Barros, mantendo

o mesmo padréo generico de certificacao.

Na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, os processos n® 1071999,
1071982, 1069837 (junho/2025), 1059856 (julho/2025), 1084390 (agosto/2025) e
1092050 (setembro/2025), todos sob responsabilidade da fiscal Ana Carolina Rabello,
apresentam relatérios padronizados que, em alguns casos, ndo indicam sequer o
periodo abrangido pela fiscalizagdo, limitando-se a declaragbes formais de

conformidade.

No ambito da Secretaria Municipal de Viacao e Obras, os processos n® 1070120
(junho/2025), 108990 (julho/2025), 1085420 (agosto/2025) e 1095259
(setembro/2025), fiscalizados por Viviany Inés Lemes Pinto, igualmente ndo contém
registros individualizados da execucgéao, tampouco descricao de eventuais ocorréncias

ou ndo conformidades.

Quanto a Secretaria Municipal de Servigos Publicos, os processos n® 1070453
(junho/2025), 1084268 (agosto/2025) e 1090679 (setembro/2025), sob fiscalizacao de
José Rodrigues Campos, apresentam relatorios genéricos, sem correlacao objetiva

entre o servigo executado e os valores pagos.

Por fim, na Secretaria Municipal de Defesa Social, os processos n°® 1059615
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(junho/2025) e n° 1080289 (julho/2025), fiscalizados por Metuzala da Costa Meira,
também apresentam relatorios padronizados, sem registros circunstanciados da

execugao contratual.

Dessa forma, a andlise individualizada, por processo, periodo e fiscal
responsavel, evidencia que os relatorios de fiscalizacdo constantes dos processos de
pagamento nao atendem ao comando do art. 117, §§1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021,
por ndo demonstrarem acompanhamento efetivo, continuo e documentado da

execugao contratual.

Nos termos do referido artigo, compete ao fiscal de contrato acompanhar a
execucgdo contratual, anotando em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
a execucdo e certificando a regularidade do objeto antes da autorizagao dos
pagamentos, sendo expresso o dever de manter registros circunstanciados e

suficientes para demonstrar o efetivo acompanhamento da execugao.

Cumpre registrar, ainda, que, embora os fiscais de contrato detenham
atribuicdes legais expressamente previstas, especialmente no que se refere ao
acompanhamento da execugdo contratual, ao registro das ocorréncias e a
comunicacdo tempestiva de irregularidades a autoridade superior, tais deveres nao se

exaurem na mera designacao formal de servidores para essa funcao.

Nos termos do art. 18, inciso X, compete a Administragdo, ainda na fase
preparatéria da contratagdo, adotar providéncias prévias a celebragédo do contrato,
inclusive no tocante a capacitacéo dos servidores designados para a fiscalizagéo e a
disponibilizacdo dos meios materiais, operacionais e institucionais necessarios ao

exercicio efetivo dessa atribuigao.

Dessa forma, a fragilidade identificada na atuacéo fiscalizatéria ndo pode ser
analisada de forma isolada sob a otica individual do fiscal, devendo ser
contextualizada a luz da responsabilidade gerencial do gestor publico, a quem
incumbe assegurar condicées adequadas para o desempenho das atividades de

fiscalizacdo. A simples nomeagdo de servidores, desacompanhada de orientagao
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técnica, capacitagao especifica, definicdo clara de rotinas, instrumentos formais de
controle e apoio institucional, revela-se insuficiente para atender as exigéncias legais

de governanca e gestdo contratual previstas na legislagao vigente.

Assim, eventual omissao ou deficiéncia na fiscalizacao contratual guarda nexo
causal nao apenas com a atuacdo do fiscal designado, mas também com falhas
estruturais na conducdo da fase preparatoéria € na gestdo do contrato, cuja

responsabilidade recai sobre a autoridade administrativa competente.

2.2.3. Pregao Eletronico n° 16/2025

O Contrato n°® 120/2025, decorrente do Pregéo Eletrénico n°® 16/2025, tem por
objeto o registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestagado de servigos de produgao e distribuicdo de alimentos e
nutricdo hospitalar, incluindo a adequacdo de espago fisico, destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Salude do Municipio de
Varzea Grande/MT, figurando a referida Secretaria como o¢rgao gerenciador. A

vigéncia do ajuste teve inicio em 02/10/2025.

Antes de adentrar na analise da execugao contratual, reputa-se necessario
contextualizar os fatos antecedentes a formalizagdo do referido ajuste. Em
09/10/2025, a Controladoria Geral do Municipio encaminhou o Oficio n°
566/CGM/2025, por meio do qual foi dado ciéncia e submetido a apreciagéo superior
denuncia formal contendo indicios de irregularidades em processos licitatorios e
contratagoes relacionadas ao fornecimento de refeicbes preparadas e servicos de

nutrigdo hospitalar, envolvendo a empresa Festas e Artigos de Epoca Ltda — EPP.

No mencionado expediente, a CGM registrou, entre outros aspectos,
questionamentos quanto a regularidade do atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa em certame recente, a ocorréncia de execucao de servigcos
sem a correspondente cobertura contratual, bem como indicios de falhas sanitarias,

apontando riscos a legalidade, a seguranga juridica e a validade de futuras
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contratagbes. Em razdo da gravidade dos fatos noticiados, foi recomendada a adogao
de medidas preventivas, notadamente a suspenséo cautelar da assinatura de novo
contrato até a conclusd@o de auditoria especifica destinada a apuragao integral das

irregularidades apontadas.

Nao obstante o encaminhamento do referido oficio e as recomendacgées nele
consignadas, o contrato decorrente do procedimento licitatorio foi formalizado,
conforme publicacéo oficial, dando inicio @ execugao contratual que passa a ser objeto

da presente analise.

O escopo da contratagdo abrange o Hospital e Pronto Socorro Municipal de
Varzea Grande, a Maternidade Dr. Francisco Lustosa de Figueiredo (Rede Cegonha),
as Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), bem como as demais unidades de satde
integrantes da rede municipal, incluindo unidades de atengao primaria, secundaria e
servicos especializados, conforme detalhamento constante das clausulas contratuais

e das meméorias de calculo anexas.

O Contrato n°® 120/2025 decorre do Edital do Pregao Eletronico n® 16/2025, o
qual, em consondncia com o Termo de Referéncia retificado n°® 27/2025, prevé de
forma expressa que o objeto da contratagdo compreende a prestacao de servicos de
produgéo e distribuicdo de alimentos e nutrigdo hospitalar com adequacao de espaco,
conforme disposto em seu item 2.1, o qual reproduz integralmente a descrigéo do
objeto constante do Termo de Referéncia. Tal previsao impoe obrigacoes especificas
para a efetiva adequagéo das dependéncias da cozinha, uma vez que 0s instrumentos
do certame e seus anexos estabelecem obriga¢des que materializam a adequacao
das dependéncias da cozinha, ao vincular a execugdo contratual a instalagao de
equipamentos indispensaveis ao funcionamento da cozinha industrial, a realizagao de
reparos e intervengdes iniciais no espaco fisico e ao atendimento as exigéncias dos
orgaos de controle sanitario e de seguranca, inclusive quanto a eventuais adequacoes

fisicas e funcionais do ambiente.

Registre-se que a obrigacao de realizacédo de reformas, adequagoes fisicas e
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manutencado predial do espaco destinado a producado das refeicoes ndo na fase
contratual, mas encontra-se prevista de forma expressa desde a fase de planejamento
da contratacdo. Com efeito, tanto o Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 08 a 66)
quanto o ETP retificado (fls. 224 a 287) contemplam, de maneira inequivoca, a
necessidade de intervengdes no ambiente da cozinha hospitalar, ao estabelecerem,
em seus itens 10.5.1, 12.3.1 e 12.3.2, que a futura contratada deveria proceder a
reformas e adequagdes do espaco fisico, em conformidade com as normas sanitarias,
bem como realizar reparos, instalacées e ajustes necessarios ao pleno funcionamento

da Unidade de Alimentagéo e Nutricao Hospitalar.

O item 12.3.1 do ETP detalha, inclusive, que tais adequagdes compreenderiam
reparos na area fisica, tais como colocacgéo e substituigdo de azulejos, piso, pintura,
instalagées elétricas, iluminagao, saneamento, instalacéo e reparos de encanamentos
para fornecimento de gas, dgua e energia elétrica, além da instalacédo de moveis,
equipamentos e utensilios indispensaveis a execugdo dos servigos, reforcando o
carater amplo dessas adequagdes. Ja o item 12.3.2 reitera a necessidade de
realizacdo dessas reformas e aquisigdes de equipamentos de forma integrada,
condicionando o inicio da operagao regular a vistoria técnica e ao conhecimento prévio

do responsavel técnico indicado pela licitante.

No mesmo sentido, o Termo de Referéncia reafirma essa diretriz ao longo de
seu conteldo, destacando-se, além dos itens ja mencionados, o item 3.7, que vincula
a execucao dos servicos a adequacao do espagco fisico as exigéncias operacionais e
sanitarias, bem como o item 5.1.7, que trata expressamente da manutenc¢éo predial,
atribuindo a contratada a responsabilidade pela conservacdo, funcionamento e
correcdo das instalacdes fisicas utilizadas na execugédo do objeto. Soma-se a isso o
disposto no item 5.2.9, que faculta ao licitante a realizagéo de vistoria prévia no local
de execucdo dos servigos, com vistas ao adequado dimensionamento do espaco
fisico e a elaboracgéo da proposta conforme disposto no item 6.6.1, evidenciando que
as condicbes do ambiente e as necessidades de adequacg&o eram passiveis de prévia

verificagdo na fase de planejamento e de apresentacao das propostas.

Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n2 2.500 — Vérzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

El EX E EX H KX I EX ¥l

Relatério Técnico n2 01.2026/CGM
Pégina 50 de 78



5 pUBLIcA &

VARZEA GRANDE
b &
W ?
4

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

TRANSPARENCIA

DIAMANTE |

Nesse sentido, consta a fl. 653 dos autos o Anexo /Il — Declaragéo de Vistoria
Técnica, por meio do qual a empresa Festas e Artigos de Epoca Ltda. — EPP declarou
expressamente abster-se da realizagdo da vistoria técnica, afirmando deter pleno
conhecimento das condig¢des existentes no local de execugao dos servicos, bem como
dos documentos e das exigéncias inerentes ao objeto licitado, conforme imagem

abaixo:

Racis Sien i

ANEXO IIl = DECLARACAC DE VISTORIA TECNICA f g o ! !
;e |

|

| ]
‘ A |
‘ Preteiture Municinal de Yarzea Granae ==
[ PREGAO ELETRONICO N°. 16/2025,

SessGo POblica: 04/09/2025, &s 100 30min

A empresu FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LIDA-EPP. ocisoc juiidica de direite
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Assim, a opg¢do da contratada por néo realizar a vistoria técnica, embora
facultativa, ndo a exime do cumprimento integral das adequacgées fisicas e demais

providéncias necessarias a execugio do objeto.
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Tais previsbes dessas adequagdes foram integralmente absorvidas pelo
instrumento contratual, cujo objeto, descrito na Clausula 2.1, contempla
expressamente a prestacdo dos servicos “com adequagao de espago’, enquanto a
Clausula 9.7 detalha de forma minuciosa a obrigagdo de manutencéo predial,
incluindo pintura, substituicdo de azulejos e pisos, reparos elétricos, hidraulicos e

demais intervencées necessarias a adequada funcionalidade do imovel.

Nao obstante a clareza e a reiterada previsdo dessas obrigacoes desde a fase
de planejamento até a formalizagcdo contratual, a inspecéo in loco realizada em
27/11/2025 nao identificou indicios da efetiva realizagcdo dessas adequagtes
previstas, tampouco registros formais que comprovassem a execugdo dessas

intervencdes, mesmo com a execucéo do objeto ja em curso.

No ambito do presente trabalho, a Controladoria Geral do Municipio expediu a
Solicitacao de Auditoria n® 013/2025, em 24/11/2025, por meio da qual requisitou a
Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria o encaminhamento dos processos de
pagamento vinculados especificamente aos Contratos n° 054/2025 e n°® 120/2025,
com a finalidade de verificar a regularidade da execugao financeira e operacional dos

referidos ajustes.

Em resposta, foram encaminhados apenas os arquivos eletronicos referentes
ao Contrato n° 054/2025, tendo a unidade demandada informado que, até aquela data,
nao haviam sido emitidas notas fiscais relativas ao Contrato n® 120/2025, inexistindo,
portanto, registros formais de faturamento ou de liquidagéo de despesas associados
a esse ajuste. Nesse contexto, ndo foram identificados nos autos documentos ou
evidéncias capazes de indicar, de forma objetiva e precisa, o marco inicial da
execugao do Contrato n® 120/2025, tais como Ordem de Servigo formalizada, notas
fiscais, medicdes, relatérios de fiscalizagdo ou outros registros administrativos que

caracterizassem o efetivo inicio da execucao contratual.

Ressalte-se, ainda, que durante a inspegéo in loco realizada, a equipe de

auditoria solicitou a apresentacédo da Ordem de Servigo, com a finalidade de verificar
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o atendimento as clausulas contratuais que condicionam o inicio da execucéo e a
contagem dos prazos para a realizagéo das adequacées fisicas da cozinha hospitalar.
Na ocasiao, as servidoras entrevistadas informaram que a referida Ordem de Servico

ainda nao havia sido emitida.

Esse ponto revela-se especialmente relevante diante do disposto no item 7.2
do Contrato, que estabelece a obrigatoriedade de a contratada assinar a Ata de
Registro de Precos e, posteriormente, retirar a Nota de Empenho e/ou Ordem de
Servico no prazo maximo de 03 (trés) dias Uuteis, contados do recebimento da
convocagao formal, configurando tal providéncia requisito indispensavel para a regular

formalizagao do inicio da execugao contratual.

Ademais, o item 9.3 do Contrato dispde expressamente que a entrega do imovel
sera realizada em até 24 (vinte e quatro) horas apds a expedicdo da Ordem de
Servico, a fim de que sejam iniciados os procedimentos de reparos, manutencao e
aparelhamentos necessarios, condicionando, portanto, o inicio material dos servicos

a prévia emissao desse ato formal.

Desse modo, a inexisténcia da Ordem de Servigo formalizada, confirmada tanto
pela auséncia de documentagdo nos autos quanto pelas informagées prestadas
durante a visita in loco, fragiliza a definicdo do marco inicial da execucgéo contratual,
inviabilizando a afericdo precisa do cumprimento dos prazos estabelecidos para a
implementacdo das adequacdes fisicas, elaboracdo de projetos e demais

providéncias necessarias a execugao do objeto.

Nesse contexto, até a data da inspecao in loco, nao foi possivel afirmar, com
base em evidéncias documentais se os prazos contratuais relativos as adequacgoes
do espaco fisico da cozinha hospitalar foram observados, sendo identificado apenas
por registros fotograficos feitos na visita feita pela equipe de auditoria, conforme

abaixo:
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Imagem 4 — Cozinha Imagem 5 - Cozinha .
Hospital e Pronto Socorro  Hospital e Pronto Socorro Imagem 6 - Cozinha
de Vérzea Grande de Varzea Grande Hospital e Pronto Socorro

de Varzea Grande

Imagem 7 - Cozinha Imagem 8 — Cozinha Imagem 9 — Cozinha
Hospital e Pronto Socorro  Hospital e Pronto Socorro Hospital e Pronto Socorro
de Vérzea Grande de Varzea Grande de Varzea Grande
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No tocante especificamente aos equipamentos, verifica-se que tanto o Anexo |
do Termo de Referéncia quanto o préprio Contrato n® 120/2025 contemplam de forma
expressa o fornecimento, instalagdo e disponibilizagéo, em regime de comodato, de
todos os equipamentos, utensilios, acessorios e maquinarios indispensaveis ao pleno
funcionamento da cozinha industrial e & execugao do objeto contratado. O item 9.9.1
estabelece que sera de responsabilidade da Contratada a aquisicao e instalacao de
todos os equipamentos necessarios ao armazenamento, preparo e fornecimento das
refeicbes, enquanto o item 9.9.2 reforca a obrigacdo de fornecimento de
refrigeradores, camaras frias, fogoes, botijées de gas, mobiliarios, sistema de

ventilagdo ou refrigeragédo, dentre outros equipamentos essenciais a operagao.

Entretanto, conforme constatado na visita técnica realizada, verificou-se que,
embora a cozinha se encontrasse desativada no momento da inspecao, os
equipamentos existentes no local pertencem ao préprio Pronto Socorro Municipal,
conforme registros fotograficos acima, ndo havendo evidéncias de que tenham sido

adquiridos ou disponibilizados pela empresa contratada.

Ainda que a unidade estivesse momentaneamente inoperante, a inexisténcia
de equipamentos de propriedade ou disponibilizados pela contratada indica que as
obrigagdes das adequagdes previstas desde a fase de planejamento podem nao ter

sido integralmente implementadas.

Importante destacar também, da analise comparativa dos instrumentos
contratuais, observa-se que as unidades de saude contempladas pelo Contrato n°
120/2025 coincidem, em grande parte, com aquelas ja atendidas pelo Contrato n°
54/2025, especialmente no que se refere ao fornecimento de refeicoes destinadas aos
servidores das unidades de salde. Ambos os contratos se encontram em plena
vigéncia, abrangendo, simultaneamente, o atendimento as mesmas estruturas fisicas

e ao mesmo publico-alvo no Ambito da Secretaria Municipal de Saude.

Tal circunstancia evidencia a necessidade de atencdo quanto a delimitagao

operacional dos objetos, aos critérios de execucdo, bem como aos mecanismos de
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controle e fiscalizacdo, de modo a assegurar que ndo haja sobreposicao de
fornecimentos, duplicidade de medigdes ou pagamentos indevidos, bem como garantir

a adequada observancia das condigées pactuadas em cada instrumento contratual.

3. RESULTADOS DOS EXAMES

As constatacoes levantadas no presente trabalho de auditoria foram analisadas
de forma segregada por procedimento licitatério, compreendendo o Pregéo Presencial
n® 21/2023, o Pregao Eletrénico n° 35/2024 e o Pregao Eletronico n® 16/2025. Os
resultados serdo apresentados individualmente, respeitando as particularidades de
cada certame, bem como o arcabougo normativo aplicavel a época de sua realizacao,
suas especificagbes técnicas, o modelo de contratacao adotado e os atos

administrativos praticados em cada processo.

Questio 1 - O processo licitatério referente ao Pregdo Presencial numero 21/2023 e
Pregées Eletrénicos nimeros 35/2024 e 16/2025, foram conduzidos de maneira legal e
regular, garantindo a competitividade, a economicidade e a igualdade de condigbes entre
os licitantes, de modo a assegurar a conformidade dos atos administrativos com a
legislacéo aplicavel?

Pregdo Presencial n° 21/2023: Nao. Embora o rito formal tenha avancado
(autorizagdo, publicidade, impugnagbes, sessao, adjudicagao/homologacéo),
identificou-se desvio relevante com a dispensa de vistoria técnica prevista no edital
apos a definigao da vencedora, sem previsao editalicia, sem motivagao tecnica formal
e sem formalizacdo de alteragdo do instrumento convocatdrio. Além disso,
verificaram-se fragilidades quanto & fundamentagdo técnica dos atos e a
demonstracdo da compatibilidade dos pregos com o mercado. Tais circunstancias
comprometem a plena observancia dos principios da vinculagédo ao instrumento

convocatdrio, da isonomia, da economicidade e da seguranca juridica do certame.
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Pregao Eletronico n° 35/2024: Parcialmente. Houve atos formais de
planejamento e controle (DFD/ETP, pareceres, suspensdo e retificagdo apos
impugnacéo). Contudo, registram-se fragilidades procedimentais = com
alteracdes/adigoes de subitens na clausula de habilitagdo ao longo do tramite e
inconsisténcias de publicidade/descrigao do objeto no aviso, além de exigéncias com
potencial carater restritvo a competitividade (vistorias/condicionantes), o que

demanda ressalvas quanto a plena regularidade e competitividade.

Pregio Eletrénico n° 16/2025: Nao. Verificaram-se fragilidades relevantes de
planejamento e governanga (inconsisténcias no ETP, a ndo observéancia a segregacao
de fungdes, estimativas sem rastreabilidade), além de alteracdo de requisito de
habilitagao por errata as vésperas da sessao sem reabertura de prazo (art. 55, §1° da
Lei 14.133/2021), com potencial impacto na isonomia. Soma-se a isso risco quanto a
robustez do suporte documental utilizado para comprovagao de capacidade técnica
(termo de compromisso que demanda andlise quanto a competéncia do subscritor),

elemento que pode afetar a confiabilidade do julgamento de habilitagao.

Questdo 2 - A execugdo dos Contratos decorrentes dos Pregbes ocorreu/esta ocorrendo
em conformidade com as clausulas contratuais, estabelecidas de forma clara e precisa nos
termos da Lei n° 8.666/1993 combinado com a Lei n° 14.133/2021, assegurando o
cumprimento das obrigagdes, responsabilidades e condi¢bes pactuadas no edital e na
proposta vencedora?

Pregdo Presencial n® 21/2023 (Contrato n°® 372/2023): Nao avaliado, pois o

contrato ja estava encerrado em 23/11/2024, sem execucao vigente para verificagao.

Pregdo Eletrénico n° 35/2024 (Contrato n° 54/2025): N&o. Foram
identificadas divergéncias na execugao, como fornecimento em buffet em unidade de
saude e entregas com quantitativos fixos diarios sem Ordens de

Servigo/Fornecimento, em desacordo com as clausulas contratuais.
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Pregao Eletronico n° 16/2025 (Contrato n° 120/2025): Nao. A analise
evidencia fragilidades relevantes na fase de execugao dos contratos, notadamente o
descumprimento de clausulas contratuais relativas a adequacao do espaco fisico
destinado a producao das refeicdes. O contrato condiciona a execugao regular dos
servicos a realizagao de reparos, manutencgéo e aparelhamento da cozinha dentro do
prazo de até 30 (trinta) dias, contados a partir da emisséo da Ordem de Servico, para
garantir a operacionalizagao da cozinha no préprio local de atendimento. Contudo, foi
constatado que, durante a visita in loco, a cozinha estava desativada, contrariando a

obrigacao contratual de adequacao do espaco para a producao das refeicoes.

Adicionalmente, a coexisténcia de contratos distintos, oriundos de diferentes
certames, atendendo simultaneamente as mesmas unidades de salde e o mesmo
publico-alvo, revela risco concreto de sobreposicdo de objetos, duplicidade de
medicdes e pagamentos indevidos. Tal circunstancia afeta diretamente os principios da
economicidade, da eficiéncia e da igualdade material entre os licitantes, uma vez que
a execucao pratica dos contratos pode se afastar das condigdes originalmente

estabelecidas nos instrumentos convocatorios e nas propostas vencedoras.

< CONSTATAGOES DE AUDITORIA

E importante ressaltar que, embora alguns tépicos deste relatério identifiquem
os agentes publicos formalmente vinculados aos atos administrativos analisados, tal
vinculacao se refere a respectiva responsabilidade funcional, decorrente da assinatura
de documentos, da emissdo de pareceres ou da designacao formal para funcoes
especificas, e ndo implica imputacao de responsabilidade direta pelas irregularidades

constatadas.

Nesse sentido, o art. 156, §7°, da Lei n°® 14.133/2021 disp6e que as sangdes
previstas poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa, quando cabivel,
evidenciando que a imposicdo de penalidades deve observar critérios de

proporcionalidade e adequacdo a gravidade da infracdo, ndo se tratando de ato
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automatico ou discricionario desprovido de fundamentagdo. Complementarmente, o
art. 157 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a aplicacdo das sancdes
administrativas depende da instauragdo de processo administrativo proprio,
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes. Tal dispositivo reforca que a responsabilizagdo do contratado exige
procedimento formal, com delimitagdo clara dos fatos imputados, indicagdo do
enquadramento legal da conduta, concessdo de prazo para manifestacao e

possibilidade de producéo de provas.

Desse modo, a imposicdo de penalidade no ambito das contratagdes publicas
somente se legitima quando precedida de regular instrugao processual, devidamente
motivada e formalizada, sob pena de nulidade do ato sancionador por violagéo as
garantias constitucionais e as normas especificas que regem o regime juridico das

contratacdes administrativas.

Feitas tais consideracdes, a fim de consolidar os principais pontos criticos
verificados durante a presente auditoria, apresenta-se abaixo o quadro resumo das
constatagées identificadas, classificados por Pregéo, natureza da irregularidade e

fundamentacao:
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4.1 Quadro resumo constatacoes de auditoria
Constatagdo de Auditoria 1
Pregio Presencial n® 21/2023 — Dispensa Indevida de Vistoria
CRITERIO CAUSA EFEITO RESPONSAVEL CONDUTA NEXO CAUSAL
CLAUDIO VINICIUS DE
ARRUDA Pregoeiro L . L
rt. 3° da Lein® > L ) . A decisdo de afastar requisito obrigatorio do
Sec. Mun.de Decidiram discricionariamente dispensar . . . ) L
8.666/1993 . _ ) . ) . edital foi a causa direta da inobservéancia da
i Administragao exigéncia expressamente prevista no edital . _ . >
legalidade, . . . vinculagdo ao instrumento convocatorio,
. . Comprometimento da EDUARDO HENRIQUE (item 11.7), sob o argumento generico de ) ) ) _
isonomia, ) . produzindo como efeito a violagao dos
vinculagéo ao DE BARROS PROVATTI “celeridade processual’, sem respaldo o . ) .
Julgamento . . o L . principios da legalidade, isonomia e
L instrumento Superintendente de técnico, juridico ou previséo editalicia, apos . o . .
objetivo e . B . julgamento objetivo, além de fragilizar a
. . ) convocatorio, da Compras a conclusdo da fase competitiva o
vinculagdo ao Dispensa de ) . legitimidade do resultado do certame.
. o isonomia entre os Sec. Mun.de
instrumento vistoria tecnica - )
» . . licitantes e da Administragéo
convocatario); obrigatoria apos - - : : .
adefinicdo d seguranga juridica do Anuiu e convalidou a decisdo do pregoeiro A conduta omissiva do Secretario Municipal
efinicdo do
) certame, com potencial e do superintendente ao permitir o de Administracdo, ao ndo exercer o dever de
Edital do vencedor. o . .
_ direcionamento do prosseguimento do certame, a adjudicacao, controle, correcéo e autotutela administrativa,
Pregao ) OSVALDO BOTELHO DE ) )
. resultado e risco de ahomologagio e a contratagdo, mesmo foi causa concorrente e determinante para a
Presencial n° . CAMPOS ) ) o
. nulidade do diante da supresséo indevida de requisito consolidagéo do vicio, uma vez que viabilizou
21/2023, item ) L Sec. Mun.de L
o procedimento licitatorio o editalicio obrigatério, sem promover a a adjudicagéo, homologagéo e formalizagao
11.7 (vistoria Administragdo . ;

L corregdo do vicio, a reabertura do do contrato com base em procedimento
Técnica (Ordenador de despesa) ) ) .
biigatéria) procedimento ou a anulagéo dos atos maculado, produzindo como efeito final a

o ria).
subseguentes, embora detivesse fragilizagéo da validade juridica do certame €
competéncia legal para tanto. da contratagao dele decorrente.
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Constatagdo de Auditoria 2

Pregdo Presencial n° 21/2023 - Fragilidade na Formagao do Prego Estimado com Indicios de Sobreprego

CRITERIO CAUSA EFEITO RESPONSAVEL CONDUTA NEXO CAUSAL
Fragilidade na Deram prosseguimento ao certame com| A auséncia de analise detalhada da
JACIRA POMPEO DE OLIVEIRA |hase em pesquisa de precos desprovida| composigao de custos e de reviséo

Art. 3° da Lein®
8.666/1993 (legalidade,
economicidade, isonomia
e vinculagdo ao
instrumento

convocatorio);

Art. 7°, §2° Il, e art. 15,
§1°, da Lei n® 8.666/1993
(orcamento detalhado e
compatibilidade com

precos de mercado);

Principios da motivagao e
vantajosidade da
contratacao.

metodologia da
pesquisa de precos;

Auséncia de planilha de
composigdo analitica de
custos das cotagoes
que fundamentaram o
valor estimado
(Relatorio de Cotagéo nf

228/2023);

Utilizacdo de referéncias|
de outros entes sem a
demonstragdo de

comparabilidade;

Auséncia de reavaliacao|

técnica apos dentncia

Indicio de sobrepreco em

comparagao aos valores

praticados em 2022, com

potencial
comprometimento da
comprovacgao da
vantajosidade da
contratacgao;

Elaboradora do TR
Sec. Mun.de Administragéao

ALVARO RIBEIRO ROCHA
JUNIOR
Coordenador de Compras
Sec. Mun.de Administragao

de composicdo analitica de custos;
Deixaram de promover diligéncia

técnica para aferigdo detalhada da
estrutura de custos mesmo apos

dentincia formal de possivel sobrepreco;

Limitaram-se a justificativa genérica de
variacao inflacionaria sem comprovagao

técnica.

metodologica da pesquisa de precos
foi causa determinante para a
manutencgéo de valores
potencialmente superiores ao
mercado, produzindo como efeito a
consolidagdo da contratagdo com
indicios de sobreprego e
comprometendo a economicidade do
ajuste.

Risco de afronta ao
principio da
economicidade e possivel
fragilizacdo da
regularidade e legitimidade

do certame.

formal de sobrepreco.

OSVALDO BOTELHO DE
CAMPOS
Sec. Mun.de Administragao

(Ordenador de despesa)

Autorizou o prosseguimento do certame
com base em estimativa fragilizada;

Nao determinou diligéncia técnica para
revisdo da formagéo do preco apos
denuncia;

Limitou-se a justificativa genérica

baseada em variacdo inflacionaria sem

comprovacao técnica.

Ao permitir o prosseguimento da
licitac3o sem revisdo técnica da
estimativa, manteve-se a referéncia
econdmica questionada, contribuindo
para a formalizacdo da contratacao
com indicios de sobrepreco e
potencial impacto a economicidade da

despesa.
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Constatacido de Auditoria 3

Arts. 5°, 55, §1°,
da Lei n°
14.133/2021
(principios da
publicidade,
isonomia,

planejamento).

competitividade e

ampliagdo de requisitos
de habilitacdo e
modificagé@o do objeto,
sem observancia da
ampla publicidade e da
reabertura de prazos

legais;

A modificagdo substancial do instrumento
convocatorio, sem a recomposi¢do do
intersticio temporal adequado, reduziu a
possibilidade de participagdo de novos
interessados e limitou a adequada adaptacéo
das propostas as novas exigéncias, gerando
assimetria informacional entre os potenciais
licitantes, o que fragilizou a transparéncia do
procedimento, aumentou o risco de
questionamentos quanto a legitimidade do
resultado e comprometeu a seguranca

NADIR MARTINS DE

Secretaria Municipal

juridica do certame, com reflexos diretos na

ARAUJO

de Administragdo
(Ordenador de
despesa)

Pregéo Eletronico n° 35/2024 (Contrato n° 54/2025) — Alteragao do Edital sem publicidade adequada
CRITERIO CAUSA EFEITO RESPONSAVEL CONDUTA NEXO CAUSAL
Comprometimento da regularidade formal do MARILIA ; _
. ) . A condugéo da sessdo sob regras
certame, com potencial restricdo a BARBOSA . o ) )
o . B Ignorou a necessidade de reabertura dejalteradas "de Ultima hora” impediu que
competitividade e & igualdade de condicdes BENETTI FLOR . B . -
. ) ) prazo apos retificagdes substanciais no novos licitantes tomassem
Art. 3° da Lein® entre os interessados, decorrente da Pregoeira i . .

L edital. conhecimento das novas exigéncias

8.666/1993 auséncia de ampla divulgacéo das alteragbes Sec. Mun.de L

. . . _ . de habilitacao.
(legalidade, - | promovidas no edital e a ndo concesséo do Administracdo
. . Alteragdes substanciais . )
isonomia); o . prazo inicialmente concedido; ) ) A auséncia de ampla divulgacgéo e de
no edital, incluindo Deu prosseguimento ao procedimento ) )
L ) . _ reabertura de prazos apos alteragoes
licitatorio mesmo apos modificages )
relevantes no instrumento

convocatorio foi a causa direta da

relevantes no edital e no Termo de
Referéncia, incluindo novos subitens de
habilitacdo e alteragdo material do
objeto, sem garantir publicidade
equivalente a original e sem reabrir
prazos, ignorando recomendaces
expressas da Procuradoria Juridica;

Ratificou decisdes sem verificar o
cumprimento das recomendacgdes da

assimetria de informacdes entre
potenciais interessados reduzindo o
universo de participantes e afetando a
igualdade de condigdes. Tal conduta
gerou risco de comprometimento da
competitividade do certame, ao
potencialmente restringir o universo de
interessados e afetar a igualdade de
condices entre os participantes,
circunstancia apta a suscitar

Procuradoria sobre publicidade.

e @ ¢ @ xx @ > @ E @ ¢ GO xs @ F & B
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validade das etapas subsequentes, inclusive

homologacéo e contratagdo

questionamentos quanto a
legitimidade e a regularidade do
resultado obtido.

Pregao Eletronico n® 35/2024 (Contrato n° 54/2025) — Execugao Contratual em desconformidade

Constatacao de Auditoria 4

Clausulas 22, 9.2 e
122 do Contrato
54/25;

Art. 5° e 117 da Lei
14.133/2021

relatorios genéricos e fornecimento,
de refeigbes em modalidade

diversa;

Auséncia de registros completos,
individualizados e confiaveis que
evidenciem, de forma diaria, as
quantidades efetivamente
solicitadas, entregues e recebidas,
bem como as eventuais

ocorréncias, glosas ou falhas na

execucdo. Constatou-se, ainda, a

pagamentos indevidos, fragilidade
na comprovacgao da efetiva
prestacdo do objeto e possivel

violagao ao dever de fiscalizagao

previsto na legislacéo.

A auséncia de registros idéneos e
individualizados compromete a
rastreabilidade da execucao e

inviabiliza a verificacdo objetiva das

quantidades efetivamente

entregues

Secretaria Municipal de Satlde
(Processos n® 1081760 —
jul/2025;

1086003 — ago/2025;
1090741 — set/2025);

DANIELA RODRIGUES DE
FARIAS
Secretaria Municipal de Saude
(Processos n°® 1069129 —
jun/2025;
1083456 — jul/2025);

CRITERIO CAUSA EFEITO RESPONSAVEL CONDUTA NEXO CAUSAL
Auséncia de fiscalizacéo efetiva e Execugao contratual em FISCAIS DE CONTRATO: Atestaram genericamente _—
B A deficiéncia estrutural na
de controles formais sobre a | desconformidade com as clausulas MARIA CONCEICAO DE a regularidade da " : 5 .
fiscalizacdo, aliada a auséncia de
execucgao contratual, com pactuadas, com risco de OLIVEIRA BARROS execugdo contratual, sem

registros
circunstanciados, sem
emissdo formal de Ordens)
de Servico e sem
verificacéo da
conformidade da forma de
fornecimento (buffet em
vez de marmitex),
limitando-se a relatorios
padronizados e

meramente formais.

instrumentos formais de controle, foi a
causa direta da execugdo em
desacordo com o contrato, permitindo
o fornecimento de refeicdes em
modalidade nédo prevista e a
liguidag@o de despesas sem
comprovagéo robusta do objeto

executado;

A auséncia de registros inviabilizou a
conferéncia do faturamento

apresentado pela contratada.
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repeticéo invaridvel de
quantitativos ao longo do periodo
analisado, sem variagdes
compativeis com a dinamica
operacional das unidades
atendidas, o que indica fragilidade
nos controles de conferéncia e
possivel formalizagdo meramente
protocolar dos registros;
Fornecimento em modalidade
(buffet) diversa do previslo
(marmita).

VITOR JOSE DE OLIVEIRA
CARVALHO
Secretaria Municipal de Sadde
(Processos n° 1068232; 1068118
jun/2025; 1078260 —
jul/2025),

ARIANE CAROLINE DE
BARROS SILVA
Secretaria Municipal de Saude
(Processo n° 1084802
— ago/2025);

ANA CAROLINA RABELLO
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (Processos n°
1071999; 1071982;
1069837 — jun/2025;
1059856 — jul/2025;
1084390 — ago/2025;
1092050 - set/2025);

VIVIANY INES LEMES PINTO

Deixaram de registrar as
intercorréncias e
quantidades diarias

efetivamente consumidas.
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Secretaria Municipal de Viacéo e
Obras (Processos n® 1070120 —
jun/2025;
108990 — jul/2025;
1085420 — ago/2025;
1095259 — set/2025),

JOSE RODRIGUES CAMPOS
Secretaria Municipal de Servigos
Publicos (Processos n° 1070453

- jun/2025;
1084268 — ago/2025;
1090679 — set/2025);

METUZALA DA COSTA MEIRA
Secretaria Municipal de Defesa
Social (Processos n° 1059615 —
jun/2025;
1080289 - jul/’2025
DEISI C. BOCALON MAIA
Secretaria Municipal de Saude Na condigo de

A autorizagdo de despesas sem a

exigéncia de registros formais de
(Ordenador de despesa) ordenador de despesas,

fiscalizagdo e de documentacéo
incorreu em falha na

comprobatéria da execugao contratud
LOURINEY DOS SANTOS escolha do fiscal (culpa

fragilizou o controle administrativo da
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Secretario Municipal de Defesa
Social
(Ordenador de despesa)

in eligendo) e na
supervisdo de sua

atuacéo (culpa in

ANTONIO ROBERTO POSSAS
DE CARVALHO Secretario Municipal
de Administracéo

(Ordenador de despesa)

vigilando), autorizando
pagamentos sem
suporte em registros
formais de

CRISTINA SETSUCO SIQUEIRA
SAITO
Secretaria Municipal de Assisténcia
Social
(Ordenador de Despesa)

LUCAS RIBEIRO DUCTIEVICZ
Secretario Municipal de Servigos
Publicos

(Ordenador de Despesa)

CELSO LUIZ PEREIRA
Secretario Municipal de Viacao
Obras
(Ordenador de Despesa)

acompanhamento da

execucao.

despesa, permitindo a liquidacéo e o
pagamento sem evidéncias suficientes

da efetiva prestagdo dos servigos.

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n2 2.500 — Vdrzea Grande/MT — Brasil — CE

P:78.125-700

El KX EXl KX H KX IE EX Hi

Relatério Técnico n2 01.2026/CGM

Pégina 66 de 78




VARZEA GRANDE

it

/

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

VARZEA
GRANDE

X BUBLICA &

NSPARENCIA

DIAMANTE

) o, o

Constatagdo de Auditoria 5
Pregio Eletronico n° 16/2025 — Nao Observancia da Segregagéo de Fungoes

CRITERIO

CAUSA

EFEITO

RESPONSAVEL

CONDUTA

NEXO CAUSAL

Art. 11 do Decreto
Municipal n® 81/2023,
(Segregacado de
Funcgdes);

Art. 5°, Art. 7°, §1° e
Art. 18 da Lei
14.133/21.
Principios da
govemnanga,
segregacdo de
fungoes, publicidade,
isonomia e

planejamento.

Concentragao, nas
mesmas pessoas, das
atividades de elaboragéo
do Documento de
Formalizagdo da Demanda
(DFD), Estudo Teécnico
Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia (TR) e posterior
fiscalizagdo do Contrato n°
120/2025, decorrente do
Pregéo Eletrénico n°
16/2025

Fragilizagdo dos controles internos,

comprometimento da independéncia da

fiscalizago e elevagdo do risco de falhas

na verificagdo da execugdo contratual,

com potencial impacto na regularidade da

liguidagdo da despesa e risco de dano ao

erario.

DEISI DE CASSIA
BOCALON MAIA

Secretaria Municipal de

Salde

(Ordenador de despesa)

Autorizou e manteve estrutura
procedimental que concentrou
funcaes criticas de planejamento,
definicdo de requisitos técnicos e
fiscalizagao contratual em um
mesmo agente, sem adogéo de
mecanismos compensatérios de
controle ou revisao

independente.

A concentragdo de etapas
essenciais do ciclo da contratacéo —
planejamento (DFD, ETP e TR) e
fiscalizacdo da execugdo — em um
Unico agente suprimiu a necessaria
independéncia entre as fungdes de
definir, executar e controlar,
enfraquecendo os mecanismos de
governanga e controle interno. Tal
estrutura comprometeu a
imparcialidade da fiscalizacéo e
aumentou o risco de validacao
automatica da propria modelagem
inicialmente proposta, afetando a
integridade da execugdo contratual e
a adequada aplicacédo dos recursos

publicos.

El EX EX EX H
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sobre a competitividade
e a necessidade de
reabertura do prazo

legal.

dos efeitos da alteracéo

érgéos de controle
extermoe
responsabilizagdo dos
agentes envolvidos;
Inseguranca juridica
quanto & execucao

contratual.

BOCALON MAIA
Secretaria
Municipal de Saude
(Ordenador de

despesa)

DEISI DE CASSIA

Constatagdo de Auditoria 6
Pregéo Eletrénico n°® 16/2025 — Errata com alteracdo de habilitagdo sem abertura de prazo
CRITERIO CAUSA EFEITO RESPONSAVEL CONDUTA NEXO CAUSAL
Promoveu a publicacéo de errata com alteragdo A adocdo de errata com impacto material nas
Bestridin 2 ZAQUEU substancial nos requisitos de habilitagdo na véspera | condicdes de habilitagdo, sem a correspondente
estricdo a
it g: P GONGALVESE da sessédo publica, sem proceder a reabertura do reabertura do prazo legal e sem publicidade
competitividade e a
) P ] ) SILVA prazo para apresentacdo das propostas e sem ampliada, configurou vicio procedimental apto a
isonomia entre os
Falha no planejamento e tercdaie fiditant Pregoeiro assegurar publicidade equivalente a do instrumento restringir a participacdo de potenciais
otenciais licitantes; . . ) i
na condugéo do p. Secretaria convocatorio originario, permitindo o prosseguimento interessados.
Risco de nulidade do . . . ~
certame, ) Municipal de Salde do certame sem a devida readequacé&o do
) procedimento - g
consubstanciada na . cronograma e sem avaliagdo formal dos impactos da
licitatorio e do . _ . . .
Arts. 5°, e 55, adogdo de errata com . modificagdo sobre a competitividade e a isonomia.
contrato dele
1° Lei 14.133/21 | impacto material nos Ratificou a alteragdo substancial dos requisitos de Ao ratificar a errata que promoveu alteracao
decorrente; ¢
(Principioda  [requisitos de habilitacéo, o ' habilitacdo, promovida por meio de errata sem a
. L Possibilidade de
Seguranca sem a devida avaliagao
L apontamentos pelos
Juridica)

correspondente reabertura do prazo legal e sem
publicidade equivalente a do edital originario,
associada a homologacao do certame nessas
condigdes, configurou vicio procedimental relevante.
Tal conduta restringiu a participacéo de potenciais
interessados, comprometeu a igualdade de condicdes
entre os licitantes e fragilizou a seguranca juridica do
procedimento, projetando para a fase contratual o

risco de nulidade e de responsabilizacdo

administrativa.

substancial dos requisitos de habilitacdo, sem a
correspondente reabertura do prazo legal e sem
publicidade equivalente a do edital originério, e
ao homologar o certame nessas condicdes, a
ordenadora de despesas consolidou vicio

procedimental relevante, conferindo eficacia a
ato irregular e permitindo o prosseguimento da
contratagdo em cenario de comprometimento da

competitividade e da isonomia.
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Constatagdo de Auditoria 7
Pregio Eletrdnico n° 16/2025 — Execugao contratual em desconformidade
CRITERIO CAUSA EFEITO RESPONSAVEL CONDUTA NEXO CAUSAL
NIVEA CAROLINAC.
ASSUMPGAO

Clausula

9.15.1 do
Contrato n°

120/2025

Inobservancia das

relativas a
adequacédo do
espaco fisico e
deficiéncia na
fiscalizagdo da

EXecucao.

clausulas contratuais|

Execugao irregular do
contrato, fornecimento
de refeicdes em
desacordo com o
objeto pactuado e
risco de sobreposicao
com outro contrato
vigente, com
possibilidade de

pagamentos indevidos.

Fiscal do Contrato

Secretaria Municipal de Salde

Permitiram a continuidade da execugdo contratual sem a
adequacdo da cozinha do HPSMVG, sem controle formal

SABRINA LUANA R. MONTEIRO

Coordenadora de Contratos e

Convénios

Secretaria Municipal de Saude

da emissdo de Ordem de Servigo e sem adog@o de

medidas corretivas.

A deficiéncia estrutural na fiscalizagao,
aliada a auséncia de instrumentos
formais de controle, foi a causa direta
da execug&o em desacordo com o
contrato, permitindo a execucao dos
servicos sem a efetiva adequacéo do
espaco fisico da cozinha do HPSMVG

DEISI DE CASSIA BOCALON
MAIA

Secretaria Municipal de Salde

(Ordenador de despesa)

Na condicdo de ordenador de despesas, incorreu em
falha na escolha do fiscal (culpa in eligendo) e na
superviséo de sua atuagéo (culpa in vigilando), ao

autorizar pagamentos em contexto de execugao irregular
do contrato, com fornecimento de refeicdes em desacordo
com o objeto pactuado, risco de sobreposigdo com outro
ajuste vigente e inobservancia de clausulas contratuais
relativas a adequagio do espaco fisico, evidenciando

deficiéncia na fiscalizacéo e potencial ocorréncia de

pagamentos indevidos.

A autorizacdo de despesas sem a

exigéncia de registros formais de

fiscalizagdo e de documentiacéo
comprobataria da execugéo contratual
fragilizou o controle administrativo da
despesa, permitindo a liquidagéo e 0
pagamento sem evidéncias suficientes

da efetiva prestagao dos servigos.
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5. RECOMENDAGOES DE AUDITORIA

Considerando as constatacoes evidenciadas no curso da auditoria, submetem-
se a Gestdo Municipal as RECOMENDAGOES a seguir, individualizadas por
Secretaria competente, em conformidade com a natureza das matérias tratadas e com

as respectivas atribuicées administrativas.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO:

1) Considerando os indicios identificados quanto a possivel inadequacao
da formacao de pregos no Pregao Presencial n® 21/2023, RECOMENDA-SE A
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, nos termos da Resolugao
Normativa n® 3/2025-PP do TCE-MT, caso, apos analise técnica especifica, restem
configurados indicios de dano ao erario. Nos termos da regulamentacgao vigente no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a instauragdao € medida
cabivel quando presentes indicios de dano ao erario, omissao no dever de prestar
contas ou pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte prejuizo aos
cofres publicos, devendo ser precedida de apuragdo administrativa destinada a
verificagdo da materialidade do dano, sua quantificacdo e identificacdo dos
responsaveis. Ressalta-se que a recomendagao ora formulada ndo implica afirmacao
conclusiva quanto a existéncia de dano, mas visa resguardar o interesse publico,
assegurando que eventual irregularidade com repercussao financeira seja apurada

mediante o rito préprio, com observancia ac contraditorio e a ampla defesa.

2) Aprimorar a observancia ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio, determinando que exigéncias editalicias consideradas obrigatorias
(como vistorias técnicas) somente possam ser alteradas ou dispensadas mediante
justificativa técnica formal, motivacdo expressa e prévia alteracao regular do edital,

com publicidade e reabertura de prazos, quando cabivel.

3) Determinar que a formagao do preco estimado das futuras contratacées
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seja instruida com pesquisa de pregos metodologicamente fundamentada,
acompanhada de memoria de calculo detalhada e, quando houver variagdo
significativa em relagéo a exercicios anteriores ou indicios de distorgao de mercado,
de composigao analitica dos custos unitarios, com justificativa expressa das fontes
utilizadas e da comparabilidade das referéncias adotadas, a fim de assegurar a

compatibilidade dos valores com o mercado e prevenir riscos de sobrepreco.

4) Orientar formalmente os agentes de contratagéo e pregoeiros quanto a
impossibilidade de flexibilizagao discricionaria de requisitos editalicios apos a fase

competitiva.

5) Avaliar a necessidade de apuracdo administrativa interna, quanto a
conduta adotada na dispensa da vistoria técnica sem amparo editalicio ou técnico, a

luz dos principios da legalidade, isonomia e julgamento objetivo.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE:

6) Reestruturar a fase de planejamento das contratages, com especial
atencao a corregdo e contextualizagdo do Estudo Técnico Preliminar e alinhamento

entre ETP, Termo de Referéncia e edital.

7) Implementar medidas efetivas de segregacéo de fungoes, promovendo
a separacao minima entre planejamento da contratacao, gestdo e mapeamento de
riscos e fiscalizagdo da execugdo contratual, como forma de mitigar riscos de

governanga e fortalecer o controle interno.

8) Reavaliar a robustez juridica dos documentos de capacidade tecnica
aceitos, especialmente quando baseados em instrumentos subscritos por agentes
sem competéncia formal para ordenar despesas, a fim de evitar riscos a validade do

julgamento da habilitagao.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE:

9) Reforgar os controles internos e checklists procedimentais para
assegurar que todas as etapas previstas no edital sejam integralmente cumpridas

antes da adjudicacdo e homologagao do certame.

10) Abster-se de inserir exigéncias potencialmente restritivas a
competitividade, tais como vistorias presenciais ou exigéncia de estrutura fisica préevia,

salvo quando tecnicamente indispenséaveis e devidamente justificadas no ETP;

11) Revisar os procedimentos de publicagdo dos avisos de licitagéo,
garantindo que a descricao do objeto seja completa, uniforme e coincidente com o

edital e seus anexos, evitando desequilibrio de informacdes.

12) Determinar a area demandante e a equipe de licitagdo que realizem
analise prévia de conformidade entre edital, parecer juridico e avisos de publicacéo,

prevenindo falhas de publicidade e inconsisténcias formais.

13) Determinar que estimativas de quantitativos sejam obrigatoriamente
acompanhadas de memdria de calculo detalhada, dados histéricos verificaveis e
metodologia explicitada nos autos, em consonancia com os arts. 11, 18 e 23 da Lein®
14.133/2021.

14)  Assegurar que alteracdes em requisitos de habilitagéo, quando houver
impacto potencial na formulagdo das propostas, somente produzam efeitos apds
ampla publicidade e reabertura dos prazos editalicios, nos termos do art. 55, §1°, da
Lei n® 14.133/2021.

15)  Reforgar o dever ativo e diligente do pregoeiro, especialmente quanto a
verificacdo da regular publicidade de alteragdes, observancia de prazos legais, bem

como prevenir vicios que comprometam a isonomia e a legalidade.

16) Durante a fase de execugdo contratual, &€ imprescindivel que seja

realizado o registro preciso e detalhado dos quantitativos efetivamente demandados,
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bem como uma revisao rigorosa dos métodos de fornecimento, de modo a garantir
que estejam estritamente alinhados com as modalidades expressamente previstas no
contrato. Especificamente em relacao aos Contratos n° 54/2025 e n°® 120/2025, &
fundamental que se promova uma delimitagao operacional clara e inequivoca
entre os dois instrumentos, estabelecendo controles especificos e
independentes para cada um. Isso € necessario para evitar a sobreposicao de
fornecimentos, prevenir a duplicidade de medicoes ou pagamentos indevidos, e
garantir que a execugao de cada contrato seja realizada com total aderéncia ao objeto

pactuado, conforme os termos e condigdes estabelecidos em cada ajuste.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE
SERVIGOS PUBLICOS E SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS:

17)  No ambito da execugao contratual, que realize o registro de quantitativos
efetivamente demandados, bem como revise a forma de fornecimento as modalidades

expressamente previstas no contrato.
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6. CONCLUSAO

Com base na analise detalhada dos processos E-JADE n° 173/2023 (Pregéo
Presencial n® 21/2023), n° 167/2024 (Pregao Eletronico n® 35/2024) e n° 29/2025
(Pregao Eletrénico n® 16/2025), com avaliagéo dos documentos fisicos e digitais que
compdem a instrugao dos certames, incluindo DFD, Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, planilhas de custos, editais, impugnacgdes, atas de sessdo publica,
registros de execugdo contratual e considerando as denuncias e os ponios
levantados, a equipe de auditoria por meio das constatacoes, verifica-se que os
processos apresentam fragilidades estruturais relevantes no sistema de gestao das
contratagdes publicas do Municipio, especialmente nos eixos de planejamento,

publicidade, vinculagéo ao edital, segregagao de fungdes e fiscalizagéo contratual.

A auditoria foi conduzida com base em critérios técnicos, legais e
jurisprudenciais, notadamente aqueles consagrados nas Leis n° 8.666/1993 e n°
14.133/2021, bem como nos principios constitucionais que regem a Administracéo
Plblica. Os exames realizados permitiram responder, de forma fundamentada, as
questdes de auditoria formuladas, evidenciando que, embora os processos analisados
contenham os atos formais essenciais do rito licitatorio, subsistem fragilidades
relevantes e recorrentes que comprometem, em graus distintos, a legalidade, a
competitividade, a isonomia, a seguranca juridica e a governanga das contratacées

publicas no ambito do Municipio.

No Pregdo Presencial n° 21/2023, constatou-se desvio procedimental de
elevada materialidade, consistente na dispensa indevida de vistoria téchica
expressamente prevista no edital, deliberada apos a definicdo da empresa vencedora,
sem motivagdo técnica formal, sem respaldo juridico especifico e sem alteragao
regular do instrumento convocatério. Tal conduta evidencia descompasso relevante
com as regras previamente estabelecidas no certame, a isonomia entre os licitantes e

ao julgamento objetivo, comprometendo a previsibilidade das regras do certame e
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fragilizando a legitimidade do resultado alcangado.

Embora a execugao contratual ndo tenha sido objeto de avaliacdo em razéo do
encerramento da vigéncia do contrato, a irregularidade identificada na fase licitatoria
revela falha relevante de controle e de aderéncia normativa. Adicionalmente, a
auditoria identificou fragilidade relevante na formacao do preco estimado, com indicios
de possivel sobreprego. Verificou-se que a pesquisa de pregos que fundamentou o
valor estimado ndo foi acompanhada de composi¢do analitica de custos unitarios,
limitando-se a orgamentos sem memoria de calculo detalhada e a referéncias de
outros entes publicos sem demonstracdo técnica de comparabilidade. Mesmo apos
denuncia formal apontando acréscimo em relacao aos valores praticados no exercicio
anterior, com potencial prejuizo, a Administragdo apresentou resposta genérica,
baseada em alegagdo de variagdo inflacionaria, sem promover reavaliacdo

metodoldgica ou diligéncia técnica quanto a estrutura de custos.

No que se refere ao Pregao Eletronico n° 35/2024, a auditoria identificou
regularidade parcial. Observou-se a adogao de instrumentos formais de planejamento
e a atuagdo corretiva da Administragcdo diante de impugnagées. Todavia, foram
verificadas inconsisténcias significativas relacionadas a alteragdo e inclusdo de
subitens na clausula de habilitagdo ao longo do procedimento, falhas na publicidade
e na descricdo do objeto e a manutencdo de exigéncias editalicias com potencial
carater restritvo a competitividade, em desconformidade com a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Uniao. Essas fragilidades revelam deficiéncias

na consolidagao do planejamento e na gestdo do certame.

Na fase de execucédo do Contrato n® 54/2025, oriundo do Pregéo Eletrénico n°
35/2024, as constatagtes assumem maior gravidade, uma vez que foram identificadas
divergéncias materiais entre o objeto contratado e a execugao efetivamente realizada,
notadamente o fornecimento de refeicdes em modalidade diversa da prevista
contratualmente e a auséncia de Ordens de Servigo ou de Fornecimento. Tais praticas

fragilizam o controle da execugdo, comprometem a rastreabilidade das despesas e
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ampliam o risco de pagamentos indevidos, em afronta as clausulas contratuais e aos

principios da legalidade, eficiéncia e controle.

No Pregédo Eletronico n° 16/2025, as constatagées evidenciam fragilidades
estruturais mais profundas, especialmente na fase de planejamento da contratagao.
Ademais, verificou-se concentragao excessiva de atribuicoes nas mesmas servidoras
ao longo de todo o ciclo da contratagdo, desde a formalizagédo da demanda até a
fiscalizagao contratual, o que, embora nao vedado expressamente pela legislagao,
contraria os principios da governanga, da segregacao de fungdes e da gestao de riscos
previstos na Lei n® 14.133/2021. Nesse contexto de vulnerabilidade administrativa, faz-
se imperativo reavaliar a consisténcia juridica dos atestados de capacidade técnica
aceitos, notadamente aqueles lastreados em documentos subscritos por agentes
desprovidos de competéncia formal para a ordenagao de despesas, sob risco iminente

de afetar a confiabilidade do julgamento da habilitagao.

Observa-se, ainda, situacdo que merece registro especifico, pois houve
alteracao de requisito de habilitacdo por meio de errata publicada na véspera da
sessdo publica, com modificagdo de clausula editalicia sem a correspondente
reabertura do prazo para apresentacdo das propostas. Consta dos autos que a
divulgacédo da errata ocorreu apenas no mesmo ambiente eletrdnico em que se
processou o certame, sem evidéncia de publicidade ampliada nos demais meios
utilizados para divulgagao do edital, circunstancia que pode ter limitado a ciéncia plena
dos potenciais interessados. Apesar da modificagdo promovida, o certame teve
regular prosseguimento, culminando na formalizagao de contrato administrativo para
prestacao de servigo essencial e continuo, projetando-se para a fase de execucéao

eventuais reflexos de vicios originados na etapa interna do procedimento.

No ambito da execugdo do Contrato n® 120/2025, embora nao tenham sido
identificados pagamentos até o marco temporal analisado, a auditoria evidenciou risco
significativo de sobreposigao de objeto com o Contrato n® 54/2025, ambos vigentes e

abrangendo unidades e publicos coincidentes no ambito da Secretaria Municipal de
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Saude. Adicionalmente, a analise evidencia fragilidades relevantes na fase de
execucao deste contrato, notadamente o descumprimento de clausulas contratuais

relativas a adequacgao do espaco fisico destinado a produgao das refeigées.

O contrato condiciona a execugao regular dos servigos a realizacédo de reparos,
manutencdo e aparelhamento da cozinha dentro do prazo de até 30 (trinta) dias,
contados a partir da emissdo da Ordem de Servigo, para garantir a operacionalizacao
da cozinha no préprio local de atendimento. Contudo, foi constatado que, durante a
visita in loco, a cozinha estava desativada, contrariando a obrigacéo contratual de
adequacdo do espago para a produgdo das refeicoes. Essa situagao demanda
atuagcdo imediata da Administracdo para evitar duplicidade de fornecimentos,
medi¢cdes e pagamentos, bem como para assegurar a adequada delimitac@o

operacional e o cumprimento das obrigacdes fisicas contratuais.

Diante do conjunto de constatagoes, CONCLUI-SE que as irregularidades e
fragilidades identificadas nao se configuram como fatos isolados, mas revelam
padroes recorrentes de deficiéncia no planejamento, na governanca, na
condugdo procedimental e na fiscalizagao das contratagoes publicas. Tais
fragilidades elevam o risco institucional, comprometem a efetividade do
controle interno e expoem a Administragdo a questionamentos juridicos e a

potenciais responsabilizages futuras.

Por fim, no que tange ao Pregao Eletronico n°® 16/2025, especificamente
quanto a alteragdo de requisitos de habilitagdo via errata publicada na véspera da

sessdo publica sem a devida reabertura de prazo legal, RECOMENDAMOS a Gestao

Municipal:

1 Formalizar a existéncia de vicio insanavel no procedimento
licitatorio;

2. Limitar a vigéncia do contrato atual ao carater estritamente

emergencial e temporario, sendo vedadas prorrogagoes ou aditivos, visando

apenas a continuidade do servigo essencial,
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3. Deflagrar e concluir, em regime de prioridade, nhovo processo

licitatorio para substituicao do ajuste irregular;

E o Relatorio da Controladoria Geral do Municipio de Varzea Grande.

Varzea Grande, 03 de margo de 2026.

Equipe. Técnica:

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO *

Homologado por:

JULIANO MARCAL ROSA JUN

Superintendente de Auditoria

1 O presente relatdrio adota a sistematica prevista na Orientagdo Pratica: Relatérios de Auditoria da
Controladoria-Geral da Unido, segundo a qual tais documentos possuem natureza institucional, sendo
dispensada a assinatura nominal dos auditores responsaveis. Essa metodologia observa o principio da
impessoalidade que rege a Administragdo Publica e esta alinhada as boas praticas de auditoria
governamental, conferindo legitimidade, uniformidade e seguranca técnica ao documento emitido.
Registra-se que a composicdo da equipe de auditoria encontra-se formalmente consignada na Ordem
de Servigo que deu origem ao trabalho, a qual integra o processo administrative correspondente,
assegurando a necessaria transparéncia, formalizagéo e rastreabilidade da atuagéao.

2 Homologado pelo Superintendente de Auditoria, com fundamento no art. 15, inciso XVI, do Decreto
Municipal n° 80/2016, e no Despacho constante nos autos, em razdo do impedimento declarado pela
Controladora Geral do Municipio.
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