PREFElTURA MUNICIPAL DE Lsﬁeg
VARZEA GRANDE  SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO nd A2}

=———————————————x SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES f
1 - ' - “ ! l! £ —_—

PEDIDOS DE IMPUGNACAO
EMPRESA: Ol S/A
P.E 01/2020

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mall: pregaovg@hotmail.com
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2500 — Virzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700 - Fone: (65) 3688-8000/8020.



21/01/2020 : L GESPRO

@éﬂ.iﬁa

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

Nr. Remessa: 00466653 Data Remessa: 2020-01-21 Hora: 11:36

Enviado Por: Julia Almeida Barbosa

Destino: COORDENADORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO Observagiio: ENCAMINHA-SE PARA CONHECIMENTO E
SECRETARIA DE GEST&0 FAZENDARIA PROVIDENCIA, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N. 01/2020
PREFEITURA DE VARZEA GRANDE A IMPUGNAGAO DA EMPRESA OI S/A.

Nr Processo Requerente Tipo Documento

00648989/20 SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO - SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO  COMUNICAGAO INTERNA

21t 1201 ? dudio. fmido. borbew

Assinatura Recebimento Ais\natura En\dt!

10.0.0.112/v3/guiaRemessa.php?remessa=466653



21/01/2020, ‘ ', . ¥ 10.0.0.112/v3/viewProtocolo.php?codg=662773

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

DATA: 21/01/2020 HORA: 11:32 ' N° PROCESSO: 648989/2

[REQUERENTE: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO -
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO

[CPF/CNPJ:
[ENDERECO: ..
TELEFONE: ....

[DESTINO: PREFEITURA DE V@RZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRA©@ €O - GESTAO DE
Tl

f!bCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO - GESTAQ|
|DE Tl

SSUNTO/MOTIVO:

ENCAMINHA-SE PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIA, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO
N. 01/2020 A IMPUGNACAO DA EMPRESA Ol S/A.

OBSERVAGAO:

ENCAMINHA-SE PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIA, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO
N. 01/2020 A IMPUGNACAQO DA EMPRESA Ol S/A.

PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA
DE ADMINISTRAGAO - SUPERINTENDENCIA DE
~ LICITAGAO

@wm@mm

JULIA ALMEIDA BARBOSA

InformagGes sobre 0 andamento do processo, somente, poderdo ser fornecidas mediante recibo.

10.0.0.112/v3NviewProtocolo.php?codg=662773 i1



Ll Q '

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

amar - cuidar, - acreditar ¢

SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO

A limo. Sr.
Fernando Leno Ribeiro da Silva
Elaborador do TR

Sr. Wanderson Gongalves de Carvalho
Coordenador de T.I

Secretaria de Gestao Fazendaria.
Varzea Grande

Assunto: Impugnag&o acerca do Pregéo Eletronico n° 01/2020.

Prezado Senhor,

Recebemos o pedido de impugnago em anexo referente ao Pregéo Eletrénico n° 01/2020
da empresa Ol S/A que tem como objeto: Pregéo Eletronico ~ Registro de pregos para futura e eventual
contratacéo de empresa de telecomunicag8es para a prestagéo de servicos de comunicagdo de dados
privativo, exclusivo e com seguranga no Municipio de Varzea Grande, incluindo instalago, configuragéo,
manutengéo e servigos técnicos de suporte, conforme especificagBes técnicas constantes neste Termo de
Referéncia e as demais condig8es do Edital e seus anexos, para atender as Secretarias de Administraggo,
Assisténcia Social, Saude e Educag&o da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Cabe ressaltar que a sess&o publica de abertura estd marcada para dia 23/01/2020 as
10:00h, horério local, tendo em vista que os apontamentos recaem sobre questdes oriundas do termo de
referéncia, encaminho a vossa senhoria para que se manifeste acerca deste com prazo Maximo de 24
horas, sob pena de suspens&o da sessio publica, conforme edital.

Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico
competente, decidir sobre a impugnacéo no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas.

Atenciosamente,

Elizangefa Oliveira
‘Pregoeira

Prefeitura Municipal de Vdarzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaova@hotmall.com Avenida Castelo
Branco, Pago Municipal, n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 PAag.1de1




limo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Varzea Grande

Ref.: Impugnacao aos termos do Edital de Pregéao Eletrénico n.° 01/2020

Oi S.A. — em Recuperagdo Judicial, sociedade anonima, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, parte, Bairro Centro,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 76.535.764/0001-43, representada em conformidade com seu
Estatuto Social, simplesmente denominada Oi, vem, por intermédio de seu representante legal,
com fulcro no art. 12, do Decreto 3.555/2000, apresentar Impugnacéo aos termos do Edital em

referéncia, pelas razGes a seguir expostas:

Razées de Impugnacéo

A Prefeitura Municipal de Varzea Grande instaurou procedimento licitatério, na modalidade
Preg&o, na forma eletronica, registrado sob o n.° 01/2020, visando o “Registro de pregos para
futura e eventual contratagdo de empresa de telecomunicagbes para a prestagéo de servigos
de comunicagdo de dados privativo, exclusivo e com seguranga no Municipio de Vérzea
Grande, incluindo instalagdo, configuragdo, manutengdo e servigos técnicos de suporte,
conforme especificagbes técnicas constantes neste Termo de Referéncia e as demais
condigbes do Edital e seus anexos, para atender as Secretarias de Administragdo, Assisténcia
Social, Saude e Educagéo da Prefeitura Municipal de Vérzea Grande.”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigées do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de
forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério e
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagao de bem ou servigo que lhe seja
necessario, observados os termos da legislago aplicavel, inclusive quanto a promog&o da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manuten¢8o das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagéo almejada, poderéo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, 0 qué 0 faz por meio da presente

manifestagao.

Sup. de uithagdo
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. EXIGENCIA ABUSIVA
O item 5.3.9 do Edital prevé que n&o sera admitida a participagéo de empresas.

“que tenham em seu quadro servidor de qualquer ¢6rgéo ou entidade
vinculada a PMVG/MT, bem assim a empresa da qual tal servidor seja,

sécio, dirigente ou responsavel técnico.”

Ocorre que, tal exigéncia mostra-se excessiva, na medida em que n&o possui finalidade

correlata a execugéo do objeto.

Além disso, as empresas de capital aberto que possuem um volume muito expressivo de
acionistas, encontrardo grande dificuldade no processo de levantamento de informagGes téo
especificas, como o grau de parentesco e vinculo empregaticio de seu quadro acionario, as
quais inclusive, n&o sdo informadas quando da aquisigéo das agdes pelo publico em geral.

Nesse contexto, é relevante destacar que o instrumento convocatério deve se abster de incluir
clausulas e exigéncias desnecessarias & finalidade da contratagdo, bem como aquelas que

frustrem o carater competitivo do certame.

A exigéncia imposta pelo Edital ¢ medida extremamente restritva a participacéo de
interessados, cuja consequéncia direta serd reduzir a participagdo das empresas que, nos
termos da regulamentagdo dos servicos de telecomunicagbes, possuem outorga para

prestagéo de todos os servigos licitados.

Cumpre destacar que quanto aos servigos de telecomunicagdes - objeto ora licitado -, estes
s4o regulados pela Lei Geral de Telecomunicagbes (Lei 9.472, de 16 de julho de1997), a qual

dispde em seu artigo 6° o seguinte:

“Art. 6° Os servicos de telecomunicagdes serdo organizados com base no
principio da livre ampla e justa competicéo entre todas as prestadoras,
devendo, o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir
os efeitos da competigdo imperfeita e reprimir as infragbes da ordem

econdmica.” (grifo nosso)




Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicéo entre as Operadoras, com
padrées de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2° inciso lll, da LGT

assim determina:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

()

Il - adotar medidas que promovam a competigdo e a diversidade dos
servigos, incrementem sua oferta e propiciem padrées de qualidade
compativeis com a exigéncia dos usuarios;” (grifo nosso)

Ademais, o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 assim dispde:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculaggo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de
1991, (grifo nosso)

Inexiste no mercado uma ampla gama de opgdes, o que impede a inclus&o de qualquer tipo de
condigao que impega ou dificulte a participag@o das operadoras em procedimentos licitatérios,
sob pena de efetiva redug&o na competigao.

Ante o exposto, requer a exclus&o da exigéncia prevista no item 5.3.9 do Edital.




2. EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITACAO APLICAVEL AS
CONTRATAGOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

O item 14.4.3 do Edital e o item 41.5.6.3 do Termo de Referéncia exigem, a titulo de
habilitagio, prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagéo de certiddo negativa de débitos trabalhistas - CNDT.

Porém, a apresentagdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas

também possibilita o titular a participar de licitagdes, conforme a seguir restara demonstrado.

A recente inovagdo legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade

trabalhista como requisito de habilitagéo no certame licitatorio.

Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter

a seguinte redagao, respectivamente:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,

exclusivamente, documentagZo relativa a:

()

IV - regularidade fiscal e trabalhista;”

“Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943."

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedigdo organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,
centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informagdes remetidas por todos 0s
Tribunais Regionais do Trabalho do pals. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas

que sdo devedoras inadimplentes em processo de execugao trabalhista definitiva.

Sup
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As dividas registradas no BNDT incluem as obrigages trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentenga, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, 0s
acordos realizados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei n° 9958/2000) e nao
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei
n° 9958/2000) e n3o cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorarios de
perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e nao adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer & colagéo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.°
12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho. (Incluido pela Lei n°
12.440, de 2011)

()

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, sera expedida Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da
CNDT. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)" (grifo nosso)

Nesse diapas&o, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Cédigo Tributério Nacional com as
certiddes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior numero de
empresas pudessem estar regularizadas perante a Justica Trabalhista.

N&o obstante, vé-se que a disposi¢éo do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado,
mas também o sentido intrinseco do dispositivo, ao n&o prever a possibilidade de regularizagao
juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Tal determinag@o editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em
que pode gerar a diminuigéo da participagéo de mais empresas na competicao.

Ante o exposto, requer a adequag&o do item 14.4.3 do Edital e do item 41.5.6.3 do Termo de
Referéncia, para que permita a comprovagéo da regularidade trabalhista alternativamente por
meio da apresentagéo de Certidéo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas,
nos termos do § 2° do Art. 642-A da CLT.
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3. INDEVIDA APRESENTAGAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 24.7 do Edital, o item 46.7 do Termo de Referéncia, o item 9.7 da Ata de Registro de
Precos e o item 7.8 da Minuta do Contrato estabelecem que a Contratada deveréa apresentar os
comprovantes de regularidade fiscal/socialftrabalhista mensaimente, ou seja, no momento do

pagamento junto com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente & importante observar que tal obrigagéo n&o encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,

portanto, sem lastro legal.

N3o obstante tal fato, & importante observar que a exigéncia de apresentagéo das certidées de
regularidade juntamente com as notas fiscais néo & razoavel. Explica-se: as certides de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo

mensal (30 dias).

Assim, a apresentag&o mensal das referidas certiddes foge dos padrdes légicos, visto que o
prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que n&o estd se discutindo aqui a necessidade da
manutengdo dos requisitos de habilitagéo durante toda a execugéo do contrato. Tal fato €
inquestionavel! O que se discute nesta analise € a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir
a apresentagéo mensal desses requisitos, principaimente, pelos mesmos possuirem periodo de
vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administrago Publica possui fé publica para certificar as informagdes
apresentadas nas certiddes. Se a certiddo informa que seu prazo de validade & de 120 dias,
porque a contratada devera apresentar a certidao mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagéo da exegese do item 24.7 do Edital, do item 46.7 do
Termo de Referéncia, do item 9.7 da Ata de Registro de Pregos e do item 7.8 da Minuta do
Contrato. Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade &é expresséo quantilativa da razoabilidade. E invélido o
ato desproporcional em relagéo & situagdo que o gerou ou lidade que

pretende atingir.”




Ora, o administrador estd jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar

obrigagdes que ndo possuem previs&o legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade & a qualidade do que & razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™'.

O principio da regra da razao expressa-se em procurar a solugao que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atengdo a
preocupag3o primaria da seguranga, temperada pela justica, que é a base do Direito.

A Administragdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite € a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizag&o entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger.™

Diante disso, requer a alterag&o do item 24.7 do Edital, item 46.7 do Termo de Referéncia, do
item 9.7 da Ata de Registro de Pregos e do item 7.8 da Minuta do Contrato para que n&o exija a
apresentagio mensal das certiddes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir
os Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica

inerente aos documentos publicos (certid8es).

4. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

O item 25.3.2.1, alinea “d" do Edital, o item 47.3.2.1, alinea “i" do Termo de Referéncia, o item
13.3.2.1, alinea “d" da Ata de Registro de Pregos e o item 13.2.2.1, alinea “d” da Minuta do
Contrato determinam a aplicag&o de multas que extrapolam o limite de 10% (dez por cento)
sobre o valor do contrato estabelecido pelo Decreto n.° 22.626/33, em vigor conforme Decreto
de 29 de novembro de 1991. A fixagdo de multa nesse patamar também ofende a Medida

itora Lumen Juris,

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Eg
2011, p. 36.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 14/€d. S&o
Dialética, 2010, p. 78.

aulo: Editora
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Provisoria n.° 2.172/01 (e suas reedigbes), aplicavel a todas as modalidades de contratacéo,

inclusive aquelas firmadas entre particulares e Administragéo Publica.

O art. 87, inciso lll, da Lei de Licitagbes determina que na hiptese de inexecugdo total ou
parcial do contratc a Administrag&o podera aplicar a sangéo de “multa, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato”. Ocorre que n&o ha no dispositivo em questéo
qualquer limite & aplicagdo da multa, o que gera, automaticamente, sua interpretagéo
indissociavel com o principio da proporcicnalidade, conforme se observa do entendimento de
Margal Justen Filho sobre o tema:

“Entdo, o instrumento juridico fundamental para elaboragéo de uma teoria
quanto as sangbes atinentes & contratagao administrativa reside na
proporcionalidade. Isso significa que, tendo a Lei previsto um elenco de
quatro sangdes, dotadas de diverso grau de severidade, imp8e-se adequar
as sangBes mais graves as condutas mais reprovaveis. A reprovabilidade
da conduta traduzir-se-4 na aplicagdo de sangdo proporcionada
correspondente”™ (grifo Nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da sancdo e o
quantum a ser exigido, como bem alinhava o art. 2°, paragrafo unico, inciso VI, da Lei n.°
9.784/1999, por exigir “adequagdo entre meios e fins, vedada a imposigao de cbrigacses,
restrides e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias para o atendimento

do interesse publico”.

N&0o & o que se observa no caso em questéo. A multa definida no percentual acima exposto
gera para a Contratada gravame completamente desproporcional, ferindo os principios da
proporcionalidade e da propria legalidade.

A doutrina alema do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e praticada no sistema
juridico brasileiro, traz como método de sua aplicagdo a analise de seus trés sub-principios:
adequagcdo (Geeignetheit), necessidade (Notwendigkeit) e proporcionalidade em sentido estrito
(VerhaltnismaBig im engeren Sinn). O pressuposto da adequagdo determina que a medida
aplicada deve guardar relagéo entre meio e fim, de modo que seja a mais adequada para a
resolugdo da questdo. A necessidade diz respeito a escolha da medida menos gravosa para
atingir sua efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito & a ponderagéo entre
o meio-termo e a justa-medida da ag8o que se deseja perpetrar, verificando-se se a medida

alcangara mais vantagens que desvantagens.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Eg/ . Editora
Dialética, 2010, p. 884.
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Tal principio & reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da seguinte forma:

“Segundo a doutrina alema, para que a conduta estatal observe o principio
da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento: 1)
adequagdo, significando que o meio empregado na atuagao deve ser
compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta deve ser
necessaria, ndo havendo outro meio menos gravoso Ou ONEroso para
alcangar o fim publico, ou seja, o meio escolhido é o que causa o menor
prejuizo possivel para os individuos; 3) proporcionalidade em sentido
estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superarem as

desvantagens." (grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que a sang3o de multa fixada no referido percentual até se
encaixam no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim. No entanto,
0 mesmo n3o se pode dizer quanto a necessidade. A quantidade fixada a titulo de multa é
medida completamente desnecessaria para punir o descumprimento da regra do Edital, uma
vez que poderia causar menor prejuizo para o particular e mesmo assim atingir o fim desejado.
Entende-se que a aplicago de multa com fito pedagégico pode ser entendida como razoavel,
mas a sua definicdo em patamares elevados torna a sang@o desnecessaria. Isso porque
existem meios menos gravosos, mas mesmo assim a Administrag&o optou pela escolha do pior

metodo.

Por fim, verifica-se que a sang&o aplicada & Contratada n&o preenche tambem o pré-requisito
da proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante que o presente percentual de muita pune a
Contratada sobremaneira, excedendo-se desarrazoadamente quando se observa o fato que a
ensejou. E perfeita a aplicagao da metafora de Jellinek que “ndo se abatem pardais disparando

canhdes”.

Observa-se, portanto, que a Administragdo, ao fixar a penalidade em comento, descumpriu
completamente o principio da proporcionalidade, sendo necessaria a revisdo de tal medida.
Cumpre ainda ressaltar que ndo quer a Contratada se eximir do cumprimento das sang8es
estabelecidas se de fato viesse a descumprir o contrato e dar ensejo a resciséo deste. Pede-se

apenas que estas sejam aplicadas de forma proporcional ao fato que as ensejou.

Noutro giro, verifica-se que o préprio STJ reconheceu que diante do carater vago do art. 87 da
Lei de LicitagBes, a Administrag&o deve-se balizar pelo principio da proporcionalidade:

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24° Ed. rev., ampl.
Janeiro: Lumen Juris Editora, 2011, p. 38.
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“Mandado de Seguranga. Declaragéo de Iinidoneidade. Descumprimento do
Contrato Administrativo. Culpa da Empresa Contratada. Impossibilidade de
Aplicagdo de Penalidade mais Grave a Comportamento que n&o é o mais
Grave. Ressalvada a aplicagéo de Outra Sang&o pelo Poder Publico.

Nio é licito ao Poder Publico, diante da imprecisdo da lei, aplicar os
incisos do artigo 87 sem qualquer critério. Como se pode observar pela
leitura do dispositivo, hd uma gradagéo entre as sangdes. Embora néo
esteja o administrador submetido ao principio da pena especifica, vigora no
Direito Administrativo o principio da proporcionalidade.

Nao se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos danos,
mas apenas a necessidade de imposicio da mais grave sangao a
conduta que, embora tenha causado grande prejuizo, ndo é o mais
grave comportamento.” (MS n.° 7.311/DF)

Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que a
fixagdo da sang&o, bem como o quantum referente & muita deve ocorrer tendo como base o
principio da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequagao do item 25.3.2.1, alinea “d” do Edital, do item 47.3.2.1,
alinea “i" do Termo de Referéncia, do item 13.3.2.1, alinea “d" da Ata de Registro de Pregos e
do item 13.2.2.1, alinea “d” da Minuta do Contrato para que as multas aplicadas observem o
limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.

5. DA RAZOABILIDADE NA APLICAGAO DA MULTA

O item 25.3.2.1, alineas “c” e “d” do Edital, o item 47.3.2.1, alineas “h" e “i" do Termo de
Referéncia, o item 13.3.2.1, alineas “c” e “d” da Ata de Registro de Pregos e o item 13.2.21,
alineas, “c” e “d” da Minuta do Contrato ndo fazem disting&o quanto as penalidades aplicadas
nos casos de inexecugao total e parcial do Contrato.

E importante ressaltar que a multa aplicada tem como base de calculo o valor total do contrato.
De plano j4 se observa uma aplicagdo desproporcional e irrazoével, pois nos casos de

inexecugdo parcial, a multa deve ter como base de calculo o valor mensal ou o percentual
inadimplido.

sup‘ we ..;5....'_.
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Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoével, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que 0s juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa’.

O principio da regra da raz&o expressa-se em procurar a solugéo que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atengdo a
preccupagao primaria da seguranga, temperada pela justica, que € a base do Direito.

A Administragdo Publica estad obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagéo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger.™

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administragéo Publica a medida que sua
conduta se apresente dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses
padrées, algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento estatal. N&o pode,
portanto, existir violagéo ao referido principio quando a conduta administrativa € inteiramente

revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da

finalidade, como ensina Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“A Administragdo Publica, ao atuar no exercicio de discrigéo, tera que
estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com
o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que
presidiram a outorga da competéncia exercida.

()

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Edijtera
2011, p. 36.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14.Ed. So Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem
de discrigdo) significa que lhe deu o encargo de adotar, ante a diversidade
de situagbes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada
qual delas. N&o significa, como é evidente, que Ihe haja outorgado o poder
de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixbes
pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos
significa que liberou a Administragéo para manipular a regra de Direito de
maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei
aplicanda. Em outras palavras: ninguém poderia aceitar como critério
exegético de uma lei que esta sufrague as providéncias insensalas que 0
administrador queira tomar; é dizer, que avalize previamente condutas
desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates a prépria regra de

Direito.”

Logo, quando se pretender imputar & conduta administrativa a condigdo de ofensiva ao
principio da razoabilidade, terd que estar presente a ideia de que a acdo & efetiva e
indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado

principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei

ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta forma, requer a alteragdo do item 25.3.2.1, alineas “c” e “d" do Edital, do item 47.3.2.1,
alineas “h” e “i" do Termo de Referéncia, do item 13.3.2.1, alineas “c” e “d” da Ata de Registro
de Pregos e do item 13.2.2.1, alineas “c” e “d" da Minuta do Contrato de modo que a base de
célculo para a aplicagdo da multa, nas hipéteses de inexecug&o parcial, seja 0 valor mensal ou
percentual da parcela inadimplida e n&o o valor total do Contrato.

6. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INABIMPLENCIA DA CONTRATANTE

O item 7.9 da Minuta do Contrato disp8e que no caso de atraso no pagamento a ser efetuado
pela contratante a contratada, os calculos dos valores devidos deverdo observar as regras ali

tracadas.

7 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdg
Malheiros. 2010, p. 108.
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N3o obstante, cumpre trazer & baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagéo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagdes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecugao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagéo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange
aos 6nus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e corregdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagdo
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a n&o incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes & multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, & razo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corrego monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razao pela fixagéo de tais parametros se da na prética usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagbes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administrag&o situagéo de flagrante desequilibrio, influenciando, em Ultima andlise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

*(..) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acorddo 19831/2004-Plenario, o Relator,
Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao analisar a pretenséo do Orgdo
de ndo pagar a atualizagdo monetaria 4 empresa contratada, assim discorre: Essa solugdo,
além de ndo se harmonizar com o principio juridico que veda o0 enriquecimento sem causa a
custa alheia, aplicavel as relagbes juridicas de toda a espécie, n3o se conforma com a
Constituigio Federal (art. 37, inciso XXI) e com a Lei 8.666/93 (art. 3°), que determinam a
manutenglo das condiges efetivas da proposta nas contratagBes realizadas pelo poder
publico. 11.6 Na sequencia, discofre sobre o indice utilizado para o célculo da atualizag&o
monetaria: Apesar de reconhecer o direito da contratada & corregio monetaria dos valores
pagos em atraso pela Administragdo, saliento que o critério adotado pela Secretaria de

Infraestrutura do Governo do Estado do Ceara n#o foi tecnicamente adequadg gnforme

salientei no voto condutor do Ac6rdao 1503/2003 - Plendrio, a utilizago da-Taxa Re ferencial -
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TR & devida apenas para as operagdes realizadas nos mercados financeiros de valores
mobiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizagao e futuros, a teor do disposto no art. 27,
§5°, da Lei 9.069/95. Portanto, deveria o 6rgao responsavel ter aplicado a variag&o dos indices
contratualmente estabelecidos (colunas da Fundag#o Getilio Vargas), os quais melhor refletem
a evoluglo de pregos dos insumos envolvidos no objeto da contratagdo. 11.7 Naquele caso,
havia sido paga a atualizagio monetéria calculada pela Taxa Referencial - TR, entendendo o
Relator que deveria ser utilizado o indice da Fundagdo Getulio Vargas, que 'melhor reflete a
evolugio de pregos dos insumos envolvidos no objeto da contratagso'. (...) 1.10 Quanto ao
pagamento de juros, ainda no voto mencionado, destacamos os trechos que seguem: (...) Com
relagdo ao cabimento dos juros moratérios, entendo oportuno tecer algumas consideragdes.
(...) Como tal, negar & empresa contratada a composigio de perdas e danos decorrentes de
mora da prépria Administragdo atentaria contra © primado da justiga que arrosta o
enriquecimento sem causa, mesmo que essa exigéncia ndo esteja prevista em lei ou em
disposicio contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1 Sess&o: 29/03/11 Grupo: | Classe: Il
Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR - Tomada e Prestagdo de Contas - Iniciativa Prépria)

Pelo exposto, faz-se necessaria a alterag&o do item 7.9 da Minuta do Contrato referente ao
ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do
Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de

mora na ordem de 1% ao més e a corregéo monetaria pelo IGP-DI.

7. REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal determina a manutengéo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administrag&o Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e os encargos originaimente pactuados.

Assim, para a recomposi¢éo da equagao econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais & do que a indexagdo do valor da remuneragéo devida ao particular a um
indice de variagao de custos. E alteragéo dos pregos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagBes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso X| do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,

dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva custo de

produgéo, admitida a adogéo de Indices especificos ou setoriais, desde a d
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apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelega “o prego e as condigées de pagamento, 0s critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagtes e a do efetivo pagamento’.

E obrigatéria, portanto, a inclus&o de clausula de reajuste, néo sendo uma mera faculdade da

Administracao.
Para Margal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugao destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administragso. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclus&o de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selegdo de proposta inexequivel ou a distorgao da
competicdo."®

A presente licitagdo tem como objeto a prestagéo de servigos de telecomunicagbes, 0s quais

s&o regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicag&es).

Assim, as operadoras de servigos telefonicos submetem-se as disposicGes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagbes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a reviséo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixé-las nas condigGes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.
A remuneraggo acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concess&o. Por sua vez, a cobranga pelos servicos de

telecomunicagses prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ressalte-se que apenas o Servigo Telefonico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concessé&o do Poder Concedente. Assim, as concessionarias s&o

remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. SaoF
Dialética, 2010, p. 558.
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Ante o exposto, requer a adequago do item 8.1 da Minuta do Contrato, de modo que o

reajuste dos pregos seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser
utilizado como Indice de reajuste o IGP-DI".

8 - Itens Técnicos.

DO EDITAL:
ITENS:

3.2.1.1. Nos Anexos est30 as descrigdes com os respectivos enderegos dos pontos iniciais
(Atual) de atendimento da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, podendo tais pontos serem
alterados ou mesmo adicionados pontos no decorrer do periodo do CONTRATO, mediante
solicitag&o do Fiscal, por escrito ou outra forma de atendimento disponibilizada pela empresa
vencedora.

3.2.1.2. N&o sera admitido desconhecimento ou qualquer alegagdo acerca da indisponibilidade
técnica para a prestagéo dos servigos a que se refere este Termo de Referéncia.

3.2.1.3. Em caso de eventual indisponibilidade técnica, a empresa vencedora tera o prazo de
03 meses para adaptagdo de toda infraestrutura necesséria para o atendimento do servigo
objeto do presente, sem custos extras para a Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

3.2.1.4. Em caso de alterag&o ou mudanga de endereco, fica a Administraggo responsavel por
informar a licitante vencedora de tais alteragdes, ndo sendo esta medificagéo motivo por parte
da licitante vencedora, para a n3o entrega dos objetos adjudicados. Tais alterages nao
gerar&o nenhum 6nus para a Administragao.

Verifica-se nos itens acima a exigéncia de atendimento obrigatério das
demandas de novos pontos ou de alterag&o dos enderegos informados neste
edital, mesmo em casos em que tal atendimento seja inviavel tecnicamente. Tal
exigéncia, pode acarretar em forte desiquilibrio financeiro na proposta
apresentada no momento do certame caso seja constatada necessidade de
altos investimentos em expans&o de rede para atendimento ao novo ponto
desejado aqui ndo informado. Deste modo é imperativo que o atendimento a
novos pontos e as alteragbes de enderego sejam sempre precedidas de
consulta de viabilidade técnica de atendimento, e em casos de necessidade de
elaboragdo de projetos que demandem investimentos para seu pleno
atendimento, fica a execucdo condicionada a apresentacéo e aceitagdo por
parte da CONTRATANTE dos valores que mantenham o equilibrio econémico-
financeiro da proposta inicial apresentada. Nestes termos, visando manter a
isonomia do processo, assim como garantir o equilibrio econdémico-financeiro
das PROPONENTES deste certame, solicitamos a alterag&o do edital de modo
que o item 3.2.1.4 contenha a seguinte redagao:

Em caso de solicitagdo de novos pontos e alteragéo ou mudanga de endereco,
fica a Administragdo responsavel por informar a licitante vencedora de tais
alterages, nao sendo esta modificagéo motivo por parte da licitante vencedora,
para a n3o entrega dos objetos adjudicados. Tais alteragées estdo
condicionadas a consulta prévia de existéncia de viabilidgde tgcnica de
atendimento e nos casos onde houver necessidade de elabpragéo de projetos




que demandem investimentos para seu pleno atendimento, fica a execugéo
condicionada a apresentag&o e aceitagdo por parte da CONTRATANTE de
proposta com valores que mantenham o equilibrio econdémico-financeiro da
proposta inicial apresentada.

ITENS:

3.5.1. Sera necessario a realizagdo de testes de funcionamento de cada link de comunicagao
de dados de acesso a internet, emitindo relatérios de testes em duas vias, 0s quais deverao ser
assinados pelos executores e pelos servidores designados para acompanhar as instalages;
3.5.2. Os seguintes testes deverso ser realizados para fins de aceite técnico do link de
comunicag&o de dados instalados:

a) Acesso a internet,

b) Aferigao da velocidade do link de comunicagc@o de dados instalado, tanto para download
como para upload,

c) Verificagdo da performance do link de comunicagéo de dados instalados e perdas de
pacotes;

d) Verificag&o de ping com destino a grandes portais, tais como REGISTRO.BR, UOL, GLOBO.

Sobre a realizagéo dos testes de funcionamento dos links de forma que ateste
as exigéncias do objeto contratado de forma que possa ser dado 0 aceite
formal da entrega do servigo, observa-se nas exigéncias acima que tais testes
s&o incompativeis com o objeto aqui licitado, uma vez que sera entrega uma
rede de comunicagao privativa e tal rede que deve ser aferida para que se
possibilite 0 aceite da entrega do servigo, e ndo o acesso a internet, nem tao
pouco resposta de sites hospedados na internet, itens que n&o fazem parte do
escopo deste objeto e que podem, no momento do teste, estarem
apresentando instabilidades por parte da fornecedora do servigo de acesso a
internet o que impacta diretamente na aceitagdo do servico. Posto isso,
solicitamos que seja alterado a redag&o do item 3.5.2 e 3.5.1 de modo que
contenha:

3.5.1. Sera necessario a realizagdo de testes de funcionamento de cada link de
comunicagdo de dados, emitindo relatérios de testes em duas vias, 0s quais
deverzo ser assinados pelos executores e pelos servidores designados para
acompanhar as instalagbes;

3.5.2. Os seguintes testes dever&o ser realizados para fins de aceite técnico do
link de comunicagéo de dados instalados:

a) Comunicagéo das unidades remostas com as unidades principais;

b) Aferigdo da velocidade do link de comunicagéo de dados instalado, tanto
para download como para upload,

c) Verificagdo da performance do link de comunicagéo de dados instalados e
perdas de pacotes,

d) Verificagéo de ping com destino aos concentradores da rede.

ITEM 14.6. QUALIFICAGAO TECNICA

Apos a leitura de todas as exigéncias contidas para habilitagao técnica neste
certame, verifica-se que houve excesso de exigéncias frente a caracteristica do
objeto a ser fornecido, uma vez que fica nele estabelecido o fornecimento de
servicos de comunicag&o de dados privativos, onde fica claro que a natureza
desta licitag&o & o fornecimento de servigo e n&o a construgdo ou entrega de
um ativo ao Municlpio de Varzea Grande, nesse sentido, exigéncias de
atestado que comprovem a construgéo, que comprovem que existem técnicos
com formagdoc especifica, ou que comprovem construgao de rede com
detalhamento do tipo de produto utilizado, mostra-se totalmente exeessi
impacta diretamente no isonomia entre os competidores, viola o principio da
economicidade e da eficiéncia, nesse tocante vale destacars princjpios da
Administragdo Publica, os quais se verificam elencadg




Federal de 1988, em seu Capitulo VIl — Da Administragdo Publica,
especificamente em seu artigo 37, “Caput’, que assim estabelece:

“A administraggo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]" (grifo
NOsSso).

Note que & mandatorio a administragéo publica ser impessoal e garantir a
eficiéncia na gest&o dos recursos publicos, visando a combater o ma utilizag&o
dos recursos publicos, assim como, permitindo avaliar se, em fungéo do
recurso aplicado, foi obtido o melhor resultado, fortalecendo desta maneira, o
controle de resultados.

Posto isso, fica claro que o rol de atestados exigidos par a qualificagéo técnica
deste certame, além de serem excessivos em exigéncias, mostra-se
restringindo a ampla concorréncia e diretamente impactando na nao eficiéncia
que deve ser buscada pela administragao publica, uma vez que o mercado de
telecomunicagdes mostra-se extremamente competitivo na cidade de Varzea
Grande e além disso ja & altamente regulado por normas rigidas, controladas
pela ANATEL, a manutengéo de tais exigéncias certamente limitara a ampla
concorréncia e consequentemente a economicidade bem como a eficiéncia
planejada para este certame.

Neste sentido, solicitamos a impugnagéio do edital, de modo que seja
considerado o rol de atestados abaixo:

- A LICITANTE devera apresentar Licenga, Certificado, Declaraggo ou
documento(s) equivalente(s) na forma da lei, fornecido pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagbes — ANATEL, dentro do prazo de validade, atestando que
esta autorizada a prestar servigos de comunicagdo multimidia (SCM);

- Atestado de Capacidade de Entrega - Apresentar Atestado de Capacidade
Técnica para link de comunicag&o de dados na velocidade a ser contratada ou
superior, com especificagdo técnica: da disponibilidade, da laténcia e da
garantia de trafego dos pacotes IPv4 e IPv6.

- Atestado de Capacidade de Execug8o - A licitante classificada para cada
lotefitem devera apresentar, para fins de habilitagdo, pelo menos 1 (um)
atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove a prestagdo de servigo de link de comunicagdo de
dados, com, no minimo, 50% da quantidade total dos links de cada LOTE.

DO TERMO DE REFERENCIA
ITEM 34. DA ESPECIFICAGAO DOS SERVIGOS E QUANTIDADES

No que se refere a composi¢éo do LOTE UNICO que compge essa licitag&o,
cabe destacar que existem 2 itens (item 3 e 10) que tratam-se de fornecimento
de links REDUNDANTES, que servirdo de contingencia aos links principais em
caso de falha.

Posto isso, para que o proposito de tais itens, servir de REDUNDANCIA, seja
plenamente alcangado, & imperativo que eles sejam contemplados em um lote
separado, de forma que a vencedora do lote principal ndo possa ser habilitada
como vencedora do lote de REDUNDANCIA, garantindo assim que n&o havera
compartilhamento de infraestrutura entre os links principais e redund

Posto isso, solicitamos a impugnagéo do edital para que sejd considerado a
disputas em dois lotes, sendo um lote principal e o outro g lote redyndante,

18

£




ficando a vencedora do lote principal impedida de ser habilitada vencedora do
lote redundante.

ITEM 25/ 11.1 PAGINA 65.

Observa-se na pagina 65 que houve claramente um erro material na
continuidade da numeragdo dos itens do termo de referéncia, onde apos o item
35 deveria iniciar-se o subitem 35.1 inicia-se o item 11.1 e conforme o
SUMARIO do termo de referéncia os itens do mesmo deveriam iniciar-se a
partir do item 1 e n&o 25.

Deste modo, solicitamos a impugnagéo do edital para corregéo da sequéncia
de numerag&o dos itens do termo de referéncia.

ITEM 14 alinea c) Servigos de comunicagéo de dados link redundante: Obrigatoriamente em
radio digital com enlaces ponto a ponto de 500 Mbps.

Como trata-se de exigéncia para o fornecimento do link redundante, a
obrigatoriedade acima restringe a ampla concorréncia, vez que tal atendimento
pode ser tanto através de radio, como através de fibra, desde que garantido a
entrega em rota distinta da rota do link principal.

Posto isso solicitamos a impugnagéo do edital para que a redagéo do item
acima seja conforme abaixo:

Servigos de comunicagéo de dados link redundante: Obrigatoriamente em radio
digital com enlaces ponto a ponto de 500 Mbps ou atraves de acesso em fibra
6tica desde que seja feito através de rota distinta da rota do link principal.

ITEM 11.1.6. Durante o exercicio do contrato a PREFEITURA DE VARZEA GRANDE, podera
alterar o enderego da secretaria e das suas unidades e ou adicionar outras secretarias e das
suas unidades conforme especificagéo deste objeto, sendo aplicado para estes casos 0s
valores apresentados na mudanga de enderego conforme tabela da proposta de pregos.

Verifica-se nos itens acima a exigéncia de atendimento obrigatério das
demandas de novos pontos ou de alteraggo dos enderecos informados neste
edital, mesmo em casos em que tal atendimento seja inviavel tecnicamente. Tal
exigéncia, pode acarretar em forte desiquilibrio financeiro na proposta
apresentada no momento do certame caso seja constatada necessidade de
altos investimentos em expanséo de rede para atendimento ao novo ponto
desejado aqui ndo informado. Deste modo é imperativo que o atendimento a
novos pontos e as alteragdes de endereco sejam sempre precedidas de
consulta de viabilidade técnica de atendimento, e em casos de necessidade de
elaboragdo de projetos que demandem investimentos para seu pleno
atendimento, fica a execugdo condicionada a apresentagdo e aceitagdo por
parte da CONTRATANTE dos valores que mantenham o equilibrio econémico-
financeiro da proposta inicial apresentada. Nestes termos, visando manter a
isonomia do processo, assim como garantir o equilibrio econémico-financeiro
das PROPONENTES deste certame, solicitamos a alterag2o do edital de modo
que o item 11.1.6 contenha a seguinte redagao:

Durante o exercicio do contrato a PREFEITURA DE VARZEA GRANDE,
podera alterar o enderego da secretaria e das suas unidades e ou adicionar
outras secretarias e das suas unidades conforme especificagéo deste objeto,
sendo aplicado para estes casos os valores apresentados na mudanca de
endereco conforme tabela da proposta de pregos. Tais alteragdes estao
condicionadas a consulta prévia de existéncia de viabilidade t¢ nica de
atendimento e nos casos onde houver necessidade de elaboragéo-de/projetos
que demandem investimentos para seu pleno atendimento, fiea a g¢xecugéo
condicionada a apresentag8o e aceitagdo por parte da C TRAJANTE de
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proposta com valores que mantenham o equilibrio econémico-financeiro da
proposta inicial apresentada.

ITENS:

11.2. SERVICOS DE LINK DE COMUNICACAO DE DADOS SITE REMOTO TIPO 1.
11.3. ESPECIFICACOES TECNICAS MINIMAS SITE REMOTO TiPO 1

11.4. GPON - OPTICAL LINE TERMINATION (OLT) CARACTERISTICAS DO SISTEMA.
41.5. OPTICAL NETWORK TERMINAL (ONT) — 4 portas Ethernet + 2 Portas FXS
11.6. MODULO TRANSCEIVER GPON PARA FIBRA MONOMODO

11.7. MODULO TRANSCEIVER PARA FIBRA MULTIMODO

11.8. SISTEMA DE GERENCIA DE REDES

11.9. DOS SERVICOS DE INSTALAGAO E CONSIDERAGOES

11.10. PARA A REDE DE RADIO

11.11. EQUIPAMENTO DE ROTEAMENTO PARA ESTAGAO RADIO BASE

11.12. ESTAGAQ ASSINANTE

11.13. SOLUCAO DE GERENCIA DE RADIO

11.14. DOS SERVICOS DE INSTALAGAO E CONSIDERAGOES

11.15. SERVICOS DE LINK DE COMUNICAGAO DE DADOS SITE REMOTO TIPO 2.
11.16. ESPECIFICACOES TECNICAS MINIMAS SITE REMOTO TIPO 2

11.17. EQUIPAMENTO PARA ROTEAMENTO

11.18. DOS SERVIGOS DE INSTALAGAO E CONSIDERACOES

11.19. SERVICOS DE LINK REDUNDANTE DE COMUNICAGAO DE DADOS.
11.20. RADIO PONTO A PONTO

41.21. DOS SERVICOS DE INSTALAGAO E CONSIDERAGOES

11.22. SOFTWARE DE MONITORAMENTO DE REDE

Ap6s a leitura das exigéncias contidas nos itens acima, observa-se que tais
exigéncias, embora mostram-se completas e bem detalhadas, impactam na
ampla concorréncia e economicidade desta licitagao, vez que a mesma tem por
objeto o fornecimento de servico e néo a construgéo de uma rede que sera
ativo do Municlpio de Varzea Grande, de modo que n&o faz sentido a esta
administraggo publica definir a forma e os materiais que devem ser utilizados
para o fornecimento do servigo, sendo especifico a modalidade de prestagéo
de servigo a definigéo das caracteristicas que devem ser fornecidas enquanto
servigo de comunicag&o de dados, como por exemplo:

Tipo de acesso fibra / radio;

Garantia de largura de banda,

Suportar protocolos |Pv4 e IPv6;

Permitir configuragéo de QoS;

Permitir gerencia,

Ter disponibilidade de 99,4%,

Prazo de reparo de até 8 horas;

Tempo de retardo maximo de 55ms;

Possuir central para abertura de chamados através de telefone 0800;
Possuir sistema de monitoramento dos links;

Dentre outras caracteristicas inerentes ao SERVICO a ser prestado e
n&o ao material que deve ser utilizado,
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Tal modo de definigdo e descritivo € amplamente utilizado em licitagées na
modalidade de servigo de links de comunicagéo de dados, inclusive em érgéos
da administragdo publica estadual de Mato Grosso, sendo do Executivo,
Legislativo e Judiciario, tendo seus editais disponiveis publicamente para
consulta.

Posto isso, solicitamos a impugnag&o do edital para que o termo de referéncia
seja revisto e adequado para contemplar as exigéncias somente referentes as
caracteristicas da prestagéo de servigos.

ITEM 11.35. DO SLA (ACORDO DE NIVEL DE SERVICO) E D OS POR
DESCUMPRIMENTO
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CODIGO ITEM NIVEL DE SERVICO
Ap6s o periodo de implantagdo dos servigos, todas as
Prazo para instalagao solicitagdes de instalogdo e de alteragdo de enderego
SLAG! E alteragdo de das unidades de acesso, dentro dos limites

contralados, deverdo ser executadas em, no maximo,
10 {dez) dias.

Enderego do servigo

Dadas as caracteristicas do objeto, bem como a complexidade envolvida assim
como a indefinig&o do local onde sera instalado o novo ponto, 0 prazo acima
destacado mostra-se inexequivel, deste modo, solicitamos que o item seja
alterado de forma a contemplar o prazo de até 60 dias, sendo que tais
instalagBes estéo condicionadas a consulta prévia de existéncia de viabilidade
técnica de atendimento e nos casos onde houver necessidade de elaboragdo
de projetos que demandem investimentos para seu pleno atendimento, fica a
execugdo condicionada a apresentagio e aceitagdo por parte da
CONTRATANTE de proposta com valores que mantenham o equilibrio
econdmico-financeiro da proposta inicial apresentada.

ITEM 35.35.4.2. Em caso de eventual indisponibilidade técnica, a empresa vencedora tera o
prazo de 03 meses para adaptag&o de toda sua infraestrutura necessaria para o atendimento
do servico objeto do presente, sem custos extras para a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, exceto em caso de necessidade de elaborag&o de projeto especial para atendimento,
ficando os custos de tais projetos sob responsabilidade da CONTRATANTE.

Verifica-se nos itens acima a exigéncia de atendimento obrigatério das
demandas de novos pontos ou de alteragéo dos enderegos informados neste
edital, mesmo em casos em que tal atendimento seja inviavel tecnicamente. Tal
exigéncia, pode acarretar em forte desiquilibrio financeiro na proposta
apresentada no momento do certame caso seja constatada necessidade de
altos investimentos em expans&o de rede para atendimento ao novo ponto
desejado aqui ndo informado. Deste modo ¢ imperativo que o atendimento a
novos pontos e as alteragdes de endereco sejam sempre precedidas de
consulta de viabilidade técnica de atendimento, e em casos de necessidade de
elaboragio de projetos que demandem investimentos para seu pleno
atendimento, fica a execug@o condicionada a apresentagéo e aceitagdo por
parte da CONTRATANTE dos valores que mantenham o equilibrio econémico-
financeiro da proposta inicial apresentada. Nestes termos, visando manter a
isonomia do processo, assim como garantir o equilibrio econdémico-financeiro
das PROPONENTES deste certame, solicitamos a alteragéo do edital de modo
que o item 35.35.4.2 contenha a seguinte redagao:

Em caso de eventual indisponibilidade técnica, a empresa vencedora tera o
prazo de 03 meses para adaptagéo de toda sua infraestrutura necessaria para
o atendimento do servigo objeto do presente, sem custos extras para a
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, exceto em caso de necessidade de
elaboragdo de projeto especial para atendimento. Tais alteragbes estdo
condicichadas a consulta prévia de existéncia de viabilidade técnica de
atendimento e nos casos onde houver necessidade de elaborag&o de projetos
que demandem investimentos para seu pleno atendimento, fica a execugdo
condicionada a apresentagéo e aceitag&o por parte da CONTRATANTE de
proposta com valores que mantenham o equilibrio econdmico-financeiro da
proposta inicial apresentada.

ITEM 36.2.1.4. Em caso de alteragdo ou mudanga de enderego, fica a Administragao
responsavel por informar a licitante vencedora de tais alteragdes, nao sendo est|l’ odificagao
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motivo por parte da licitante vencedora, para a néo entrega dos objetos adjudicados. Tais
alterag6es néo geraréo nenhum 6nus para a Administragao.

Verifica-se nos itens acima a exigéncia de atendimento obrigatério das
demandas de novos pontos ou de alteragéo dos enderegos informados neste
edital, mesmo em casos em que tal atendimento seja inviavel tecnicamente. Tal
exigéncia, pode acarretar em forte desiquilibrio financeiro na proposta
apresentada no momento do certame caso seja constatada necessidade de
altos investimentos em expansdo de rede para atendimento ao novo ponto
desejado aqui n&o informado. Deste modo é imperativo que o atendimento a
novos pontos e as alteragbes de enderego sejam sempre precedidas de
consulta de viabilidade técnica de atendimento, e em casos de necessidade de
elaboragdo de projetos que demandem investimentos para seu pleno
atendimento, fica a execugdo condicionada a apresentagéo e aceitagdo por
parte da CONTRATANTE dos valores que mantenham o equilibrio econdmico-
financeiro da proposta inicial apresentada. Nestes termos, visando manter a
isonomia do processo, assim como garantir o equilibrio econdmico-financeiro
das PROPONENTES deste certame, solicitamos a alteragéo do edital de modo
que o item 35.2.1.14 contenha a seguinte redagéo:

Em caso de alteragdo ou mudanga de enderego, fica a Administragéo
responsavel por informar a licitante vencedora de tais alteragdes, ndo sendo
esta modificagido motivo por parte da licitante vencedora, para a nao entrega
dos objetos adjudicados. Tais alteragdes estéo condicionadas a consulta prévia
de existéncia de viabilidade técnica de atendimento e nos casos onde houver
necessidade de elaboragéo de projetos que demandem investimentos para seu
pleno atendimento, fica a execugdo condicionada a apresentagéo e aceitacéo
por parte da CONTRATANTE de proposta com valores que mantenham o
equilibrio econémico-financeiro da proposta inicial apresentada.

ITENS:

36.5.1. Sera necessario a realizagao de testes de funcionamento de cada link de comunicagao
de dados de acesso a internet, emitindo relatorios de testes em duas vias, os quais deverao ser
assinados pelos executores e pelos servidores designados para acompanhar as instalagbes;

36.5.2. Os seguintes testes deverdo ser realizados para fins de aceite técnico dos link de
comunicagdo de dados instalados:

e) Acesso a internet,

f) Aferigo da velocidade do link de comunicagéo de dados instalado, tanto para download
como para upload;

g) Verificagdo da performance dos link de comunicaggo de dados instalados e perdas de
pacotes;

h) Verificagdo de ping com destino a grandes portais, tais como REGISTRO.BR, UOL, GLOBO.

Sobre a realizag2o dos testes de funcionamento dos links de forma que ateste
as exigéncias do objeto contratado de forma que possa ser dado o aceite
formal da entrega do servigo, observa-se nas exigéncias acima que tais testes
sd0 incompativeis com o objeto aqui licitado, uma vez que sera entrega uma
rede de comunicagdo privativa e tal rede que deve ser aferida para que se
possibilite o aceite da entrega do servigo, € nao 0 acesso a internet, nem téo
pouco resposta de sites hospedados na internet, itens que n&o fazem parte do
escopo deste objeto e que podem, no momento do teste, estarem
apresentando instabilidades por parte da fornecedora do servigo de acesso a
internet o que impacta diretamente na aceitagdo do servico. Posto isso,
solicitamos que seja alterado a redagéo do item 36.5.1 e 36.5.2 de modo que
contenha:

36.5.1. Sera necessario a realizaggo de testes de funcionamento de cada link
de comunicagao de dados, emitindo relatérios de testes em duas vigs, 0s quais
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deverdo ser assinados pelos executores e pelos servidores designados para
acompanhar as instalagées;

36.5.2. Os seguintes testes deverdo ser realizados para fins de aceite técnico
do link de comunicagéo de dados instalados:

a) Comunicag&o das unidades remostas com as unidades principais;

b) Aferigdo da velocidade do link de comunicagéo de dados instalado, tanto
para download como para upload;

c) Verificagéo da performance do link de comunicagao de dados instalados e
perdas de pacotes;

d) Verificagéo de ping com destino aos concentradores da rede.

ITEM 41.6. QUALIFICAGAO TECNICA

Apds a leitura de todas as exigéncias contidas para habilitagdo técnica neste
certame, verifica-se que houve excesso de exigéncias frente a caracteristica do
objeto a ser fornecido, uma vez que fica nele estabelecido o fornecimento de
servigos de comunicagao de dados privativos, onde fica claro que a natureza
desta licitag&o & o fornecimento de servigo e n&o a construgéo ou entrega de
um ativo ao Municipio de Varzea Grande, nesse sentido, exigéncias de
atestado que comprovem a construgao, que comprovem que existem técnicos
com formagéo especifica, ou que comprovem construgao de rede com
detalhamento do tipo de produto utilizado, mostra-se totalmente excessiva e
impacta diretamente no isonomia entre os competidores, viola o principio da
economicidade e da eficiéncia, nesse tocante vale destacar os principios da
Administragdo Publica, os quais se verificam elencados na Constituigéo
Federal de 1988, em seu Capitulo VII — Da Administragdo Publica,
especificamente em seu artigo 37, “Caput’, que assim estabelece:

“A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unié&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]" (grifo
nosso).

Note que é mandatério a administraggo publica ser impessoal e garantir a
eficiéncia na gesto dos recursos publicos, visando a combater o ma utilizagéo
dos recursos publicos, assim como, permitindo avaliar se, em fungéo do
recurso aplicado, foi obtido o melhor resultado, fortalecendo desta maneira, 0
controle de resultados.

Posto isso, fica claro que o rol de atestados exigidos par a qualificagdo técnica
deste certame, além de serem excessivos em exigéncias, mostra-se
restringindo a ampla concorréncia e diretamente impactando na ndo eficiéncia
que deve ser buscada pela administrag&o publica, uma vez que o mercado de
telecomunicagdes mostra-se extremamente competitivo na cidade de Varzea
Grande e além disso j& é altamente regulado por normas rigidas, controladas
pela ANATEL, a manuteng&o de tais exigéncias certamente limitara a ampla
concorréncia e consequentemente a economicidade bem como a eficiéncia
planejada para este certame.

Neste sentido, solicitamos a impugnagdo do edital, de modo que seja
considerado o rol de atestados abaixo:

- A LICITANTE devera apresentar Licenga, Certificado, Declaragdo ou
documento(s) equivalente(s) na forma da lei, fornecido pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagées — ANATEL, dentro do prazo de validade, atestando que
esta autorizada a prestar servigos de comunicagao multimidia (SCM),

- Atestado de Capacidade de Entrega - Apresentar Atestad =
Técnica para link de comunicagé&o de dados na velocidadg gntratada ou




superior, com especificagdo técnica: da disponibilidade, da laténcia e da
garantia de trafego dos pacotes IPv4 e IPv6.

- Atestado de Capacidade de Execugdo - A licitante classificada para cada
lotefitem devera apresentar, para fins de habilitagéo, pelo menos 1 (um)
atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove a prestagéo de servigo de link de comunicagéo de
dados, com, no minimo, 50% da quantidade total dos links de cada LOTE.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a_Oi
requer que V. S julgue motivadamente a presente Impugnagdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alterages necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua
consequente republicagéo e suspenséo da data de realizagéo do certame.

ande/MT, 16 de janeiro de 2020.
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