PREFEITURA MUNICIPAL DE LICITAGAC
VARZEA GRANDE e
SREFEITURA MUNICIEAL D€ aAmar v cm’dfﬁz/v - acheditan

VARZEA GRANDE
ESTADD DE MATD GROSST

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

Analise e Julgamento de Recurso Administrativo

Trata-se de | analise ao recurso administrativo, impetrado,
TEMPESTIVAMENTE, pela licitante HABIL CONSTRUTORA EIRELI - ME CNPJ:
26.541.631/0001-01 na Concorréncia Piblica n° 005/2018, conforme analise da sesséo interna
no dia 28/05/2018.

A recorrente alega que apresentou a memoria de célculo devidamente rubricada

pelo sdcio proprietario da empresa constante a folha 705 do processo.

Assim, a recorrente requer a retificagfo da sessfo interna de analise de julgamento
dos documentos de habilitagio, e determinando a HABILITACAO da licitante HABIL
CONSTRUTORA EIRELI - ME.

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pelas

recorrentes, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagéo

ao Instrumento Convocatorio.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragdo Publica
como os interessados ficam obrigados & observéncia dos termos e condigdes previstos no
Edital.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Uniéo, o instrumento convocatorio:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administra¢do publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha, Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416) .
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Eo que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdavel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatdorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que

estabelecam:

[-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo.
26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administra¢gdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a

Administrag¢do, como se verifica pelos artigos citados, como aos
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licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos

do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documenta¢Go exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di
argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2013)

Celso Anténio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito

Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo

Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)
A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as cldusulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital poderd ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competi¢do e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:Altas,
2007, p.357.
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E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condig¢bes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ( Lei
8.666/93, art.41) (REsp n° 797.179/MT, 1°T., rel. Min.Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licita¢do, ndo
podendo descumprir as normas e condi¢bes dele constantes. E o
instrumento  convocatério que dd validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode
a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatorio,
Jjamais ignord-las. (MS n° 13.005/DF, 1° S., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal de

Contas da Unido concernentes a Vinculagdo ao ato convocatorio:
Acorddo 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o
dever de manutengdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente entre o ato convocatdrio, o

cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.
Acordao 932/2008 Plendrio

Faga constar dos termos de contratos clausula que estabeleca
sua vinculag¢do ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, X1, da

Lei no 8.666/1993.

Acorddo 2387/2007 Plendrio
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Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital,
previsto nos arts. 3°e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de

efetuar prorrogagdes de contratos ndo previstas.

Considerando as razdes da recorrente, foi realizada nova analise aos documentos
de habilitagéo da licitante, onde a CPL constatou a assinatura do proprietario da empresa no
canto direito da folha 705 do processo, e conferiu com a assinatura do Contrato Social

apresentado na folha 682 dos autos.

Neste caso, podemos aplicar o formalismo moderado, tendo em vista que o sécio
da empresa assinou o documento, ndo comprometendo o interesse da Administragdo, a
finalidade e a seguranga da contratagdo, utilizando-se da ampliagdo da disputa para cumprir o

principio da economicidade. Nesse sentido, orienta 0 TCU no ac6érddo 357/2015-Plenério:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos

administrados.” (Acoérdéo 357/2015-Plendrio)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
condigdes do edital. Trata-se de solug8o a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de

principios.

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.”
(Acorddo 119/2016-Plendrio)
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Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios nfo s&o

incompativeis entre si. Diante de um embate de principios (p. ex., vinculag@io ao instrumento
convocatério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a ado¢do de um ndo provocaa
aniquila¢do do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes

decisGes do Tribunal de Contas da Unifo:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administra¢do ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.” (Acérddo

2302/2012-Plendrio)

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administra¢do de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da seleg¢do da

proposta mais vantajosa.” (Acorddo 8482/2013-1° Camara)

E oportuno lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo,
mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor
Adilson Dallari: a "licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor

cumpridor de edital".

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importdncia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderagéo entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem

perder de vista os aspectos normativos.

Assim, torna-se evidente que a CPL deverd rever a decisfio anteriormente

proferida.

A esse propdsito, o principio da autotutela administrativa representa que a

Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos, revendo-os e

anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristica% -
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fundamentam a decisfio da equipe técnica, que busca tdo somente zelar pela legalidade dos

atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Diogenes Gasparini aduz

que:

“A Administragdo Publica estd obrigada a policiar, em relagdo
ao mérito e a legalidade, os atos administrativos que pratica.
Cabe-lhe, assim, retirar do ordenamento juridico os atos
inconvenientes e inoportunos e os ilegitimos. Os primeiros
através da revogagdo e os ultimos por via de invalidagdo”.
(GASPARINI, Didgenes, Direito Administrativo Brasileiro, 17°
Edi¢do, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2012, pdag. 73).

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, desde que reconheca que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme

entendimento ja consagrado pelo STF por meio das sumulas 346 e 473:

“A Administra¢do Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.” Simula 346.

“A administragdo pode anular seus prdprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial. ” Simula 473.
O Tribunal Superior de Justi¢a ja proferiu decisdes sobre o tema:
Tribunal: Superior Tribunal de Justica

Numero: 15.743

Relator: Napoledo Nunes Maia Filho

Recurso: Mandado de Seguranga ﬂ;/
Data: 04/02/2013

@,
Y
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(}65‘"’/‘201%
Ementa: Administrativo. Mandado de seguranga. Licitagdo na
modalidade de concorréncia. Servigo de radiodifusdo sonora
em frequéncia modulada. Anulagdo da habilitacdo da empresa
apds ja ter sido devidamente habilitada, com homologagdo do
certame e adjudicagdo do objeto em favor da impetrante.
llegalidade do ato. Art. 43, § 5° da Lei 8.666/93. Auséncia de

fato superveniente. Ordem concedida, em consondncia com o

parecer ministerial.

()
VoTo

()

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos
previstos no edital para a habilita¢do no certame, vincula-se a
Administracdo a essa decisdo, que somente poderd ser alterada,
pelo instituto da autotutela, se constatado algum vicio de
legalidade, seja pela propria Administragdo, provocada ou ex
officio, ou pelo Poder Judicidrio. (GRIFOS NOSSOS)

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parand
Numero: 1.009.144-4

Recurso: Apelacdo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagdo civel. Mandado de seguranca. Procedimento
licitatério. Modalidade tomada de precos. Empresa declarada
vencedora. Posterior anulagdo do certame. Possibilidade. é:
Poder de autotutela da Administracdo Publica. Necessidade,

todavia, de observdncia aos principios do contraditorio e da X %
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ampla defesa. Precedentes. Violagdo a direito liquido e certo

configurada. Seguranga concedida. Recurso provido.

()
VOTO E SUA FUNDAMENTACAO

(...)

E principio de direito que a Administra¢do Publica, por for¢a
do principio da autotutela, tem o poder de rever seus proprios
atos, por motivo de ilegalidade ou oportunidade e
conveniéncia, conforme o caso, cuja matéria inclusive ja se
encontra sumulada, nos termos dos verbetes 346 e 473 editados

pelo Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado a Administragdo Publica
anular seus atos quando eivados de ilegalidade, a
Jurisprudéncia padtria é tranquila quanto & necessidade de
observincia aos principios do contraditorio e da a)npla defesa,
sempre que a formalizagdo do ato administrativo houver
repercutido na esfera de interesses individuais. (GRIFOS
NOSSOS)

Diante de todas as argumentagdes expostas, a CPL verificou a inadequagdo da
decisdio anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do procedimento. Tal decisdo

estd sendo amparada pela legislag8o, pelos principios norteadores da atividade administrativa

e com base na doutrina especializada sobre a matéria.

A Comissdo Permanente de Licitag8o, no uso de suas atribui¢Ges e em obediéncia
a Lei 8.666/93, em respeito aos principios‘ licitatérios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, decide
receber o Recurso da Recorrente HABIL CONSTRUTORA EIRELI - ME, no mérito

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br
Pégina 9 de 10




PREFEITURA MUNICIPAL DE LICITAGAQ

VARZEA GRANDE e
PREFEITURA MUNICIPAL OF AN v cm'd,l&z/v - MM

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTE DENC DE LICITACAO

JULGAR PROCEDENTE, reformando assim sua decisdo anterioi', e DECLARA a empresa
HABIL CONSTRUTORA EIRELI — ME HABILITADA.

Esta € a posigdo da CPL quanto aos recursos interpostos, ¢ diante disso,

encaminha-se a presente & autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no

art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 20 de junho de 2018.

.Tw.fé/s Do
eiro Macedo oshio Doi
Membro CPL Membro CPL

 ellgelie

Carlino Benedito Custodio Araijo Agostinho
Membro CPL
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