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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINlSTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAOD
PROC. ADM. N. 668741/2020 CONCORRENCIA N. 08/2020

Analise de Recurso Administrativo

Trata-se da analise ao recurso administrativo, impetrado pela R.M ENGENHARIA EIRELI
inscrita no CNPJ sob n° 30.195.839/0001-93, na Concorréncia n°® 08/2020, conforme Ata da 12 Sessao
Interna de Analise dos Documentos de Habilitagdo do dia 08/09/2020.

No que concerne o recurso administrativo, o Edital do certame em epigrafe dispde:

11.1. A interposigdo de recurso referente a habilitagdo ou inabilitaggdo
de licitantes e julgamento das propostas observaré o disposto no art. 109
da Lei 8.666, de 1993.

A Lei n. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao

do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 12 A intimag¢do dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisédo, quando
poderé ser feita por comunicagéo direta aos interessados e lavrada em
ata.

Tendo em vista que, a recorrente R.M ENGENHARIA EIRELI protocolou seu recurso em
15/09/2020, e a ultima Publicagdo sendo ela do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso foi
realizada em 10/09/2020, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis preconizado no Art. 109 da
Lei n® 8.666/93, sendo TEMPESTIVA a peca recursal interposta.
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Assim, a Presidente e os Membros dessa Comissao de Licitagago CONHECEM o Recurso
Administrativo ora apresentado.

Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.

A recorrente R.M ENGENHARIA EIRELI alega que:

R Vi ENGENHARIA EIRELI

ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2020

PROC. ADN. N, 668741/2020

A empresa R, M ENGENHARIA EIRELL pessoa juridica de direite privado. inscrita no
CINPJ N7 300195.839/0001 -93, sediada na Rua Sdo loaguims 1™ 1258, Bairro: Gaoiabelras,
Cidade: Cuiabi, CEP: 78.032-135, vem respeitosamente. & presenga de Vossa Senhoria, por
intermdédio de seu representante adiante assinado. com fuloro no art. 109, 1, da Lei n® B.6G66,

de 21 de junho de 1993, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em lace da decisho preferida pela Comissfio de Licitacdo na fase de habililagio, pelas ruzdes

de faro e de direito expostas neste recurso.

Reguerer, assim, na forma da l€l, o recebimeoento, analise ¢ julpamento, a seconsideracio da
Comissdo de Licitagdo ou, na eventual hipdtese de manutengdo da decisdo, seja o presente

recurso submetido 4 analise da antoridade superior competente.

DA TEMPESTIVIDADE
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O Recorrente far constar o seu pleno direito ao Recurso Administrative devidamente

fundamentado pels legislagiio vigente e as normas de licitagio,

Do diretto de apresentar o Recurso Administrativo, temos o fem “1T1H 1. A interposican de
recurso referente a4 habililaglo ou inabilitagdo de licitanles ¢ julgamento das propostas

observard o disposto no art. 109 da Lei 8.666. de 1993™.

Diante do expesto, verifica-se que o presenie RECURSO ADMININTRATIVO encontra-se
TEMPESTIVQ.

DA INABILITACAO DA RECORRENTE

Com efeito, a Comissfio de licita¢iio decidiu inabilitar a empresa R, M ENGENHARIA

EIRELL ora recorrente, scgundo a Comissao:

e ERREL] (THP I =" 1H. 646 R0 1303

259 G108 18

De inicio, esclarecemos que a empresa recorrente na CONCORRENCIA PUBLICA
11/2019, logrou &xito na fase de habilitacfio, sendo aprovada pela Digna comissiio de
licitagdo, com as docamentagdes apreseniadas, referente & gualificacdo tfenica anexads
20 processo licitatério acima citade. Soma-se ainda, gque no referido certame a douta
comissfio de licitagiio solicitaram a qualificaciio téenica operacional ne edital, porém,
mesmo a recorrente ndo possuindo fais documentos, Toi habilitada pela comissio,
conforme Ata da 1* Sessio de habilitaciio em anexo.

“!\“‘“ﬁ\
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Entretanto demonstraremeos a seguir a exigéneia de comprovagio de Téenico Operacional da
forma que se encontra restringe a participagiio de empresas capacitadas para execugfio dos
Servigos. as quais possam conter corpo téenico de conhecimento farto e responsabilidade

wenica comprovada ¢ registrada no CREAL

A exigéncia que se guestiona € referente ao atestado EM NOME DA LICITANTE emitido
por Orgde ou entidade da administrago piiblica ou ainda empresa privada. o que fere os

preceitos legais como se demonstrara, nos termos do requerido no Iem 7.4.1 do Edial.

7.4.4. Qualificacdo Téenica Operacional serd feita mediante a apresenfagido dos seguintes

documenios:

~4.1.2. Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por pessea juridica, de direito pablico
ou privado, que comprovem gue a leitanie executou servigos, em obra de grou de

cumplexidade igual ou superior ao objeto licitada.

Devido ao obieto dos servigos serem atividades relacionadas a obras de cngenharia, (ol
exigido o registro junto 4 entidade fiscalizadora. ou seja, CREA. conforme item 7.4.1.1 do

Edital, documentos este que acostamos aos documentos de habilitag@o.

7.4.1. 1. Registre / Certiddo de inscrigio da empresa ne Consetfro Regional de Engenharia ¢
Agronamiac — CREA ou Conselhio de Argquitetura ¢ Urbaanismo- CAU de local da sede da

empresa, devidamente atualizada.

Ressaltamos que o atestado pa forma gue ¢ solicitado no malversado item 74142 do
instrumento convocatdrio, ndo tem respakio legal uma vez que o CREA nfio registra atestados
de capacidade tdenica em nome de pessoa juridica, come serd explanado ¢ demonstrado ao

longo desta pega.

Dai vem & exigéncia de regisiro de atestados, e no caso do érgéo fiscalizador este 86 registia
atestades em nome dos profissionsis, dal cstd a verdadeira “mens legislatoris': quanto &
expressio: "devidamente registrados nas entidades profissionais competentes”, encontrada no
§ 1%-do art. 30 da Lei de Licitaghes - Resguarda o interesse piblico ndo apenas nos casos em
gue existam conse¢lhos ou ordens profissionais, como o CREA e a OAB, ou sindicatos,

federacties, confederagtes. Mas, sim, em todo ¢ qualguer caso. ap maximo possivel.

CNPJ: 30.195.838/0001-93 o
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Portanio, nfio ¢ dispensdvel a intervengao da entidade prolissional. para asscgurar a corregédo ¢

a veracidade do atestado.

Por isso, ag disciplinar a capacitagdio téenica, o legislador sempre teve em mente a melhor
garantia do interesse pdblico ¢ por isso, a exigéneia de registro. Porlanto, a exigénein de
registro é plenamente aplicdvel. conforme a maioria da doutrina reconhece. porém em nome

dos profissionais téentcos da licitante

A comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente a caracteristicas.
gqualidades e prazes com o objeto da licitagfio no caso de obras e servigos. mediante atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito Pablico ou Privado devidamente registrados pela

entidade profissional competente.

Ademais, de acordo com a Resolucde n" 1.025/2009 do CONFEA o seu artigo 48 define o
que a capacidade téenico-operacional de uma pessoa juridica € representada pelos conjuntos

de acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnica.

Ainda sobre 0 a exigéncia. esclarecemos que desde 0 ano de 2009, o CREA ado registra
atestado cm nome de pessou juridica, por vedagio limposta pelo artigo 35 da Resolugao

n®1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA:
Art. 535, E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Ressaltamos gue o Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia (CONFEA) ¢ wna sutarquia
pubilica, responsavel pela regulamentagiio das atividades profissionais relacionadas ao servigo

contratadao.

Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia ds normuas legais e
principalmente a transparéncia publica e ampliagiio da disputa entre os licitantes, solicitamos

gue sgja observado o artige 35 da Resolugdio n® 1.0235/2009,

Pode-se argumentar, ainda, gque o § 10 do art. 30 [az mencdo expressa a capacidade téonico-
operacional, remetendo ao incise 1 do § 1% que trata. justamernte, da possibilidade de

exipéncia de atestados, no gque segue:
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagiio da capacitacio
iéenico-operacional de que trata o inciso 1 do § 17 deste artigo deverfio participar da obra ou

servico objeto da licitaglo, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéneia

eguivalente ou superior. desde que aprovada pela administragio.

Nio hé outra forma de avaliar esse dispositivo, sendio pelo equivoco do legislador na
utilizacio do termo téenico-operacional. quande pretendeu prescrever sobre a capacidade
teenica-profissional. Isso fica bastante ¢laro ao perceber que o dispoesitivo permite a alteragiio
do profissional responsavel Wenice pela obra ou servigo por cutro de experiéneia eguivalente

ou superior.

Fm nenhum momento o dispositive tratou da capacidade da pessoa juridica {(aparethagem.
equipamentos €1¢.), senfiv  em  relugdo a possuir em seu quadro  (éondeo profissional  de

experiéncia compativel com o nbjeto da licitagdo.

Portanto, ¢ ilepal a exigéneia de comprovaglio de capacidade téenico-operacional por meio de
atestados ou certidbes de experiéncia anterior, devendo tal comprovagio ocorrer por meio de
outros documentos gue demonstrem gue a leitante possui os requisitos materiais necessdrios

a exccugao do abjeta hicitado.

DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL X CAPACIDADE
PROFISSTONAL ' : :

A titalo de esclarecimento, quanto 4 capacidade téenica de uma empresa ¢ comum a exigéneia
da comprovagio:

Capacidade téenica profissional - I a capacidade téenica dos profissionais, responsiveis
éenicos, que compdic o quadro da empresa.

O CONFEA ¢ uma autarquia piblica responsavel pela regulamentagiio e julgamento final das

atividades profissionais relacionadas a engenharia, entfio, devem ser observadas as suas

regulamentacdes legais. espocialmentie ne que tange & comratagio de servigos de engenharia.

Enderego: Rua Sdo Joaguim, n® 1.258, Goiabeiras, Cuiabd/MT, CEP: 7&.032-155"‘1‘-_"‘""1'1
E-mail: rachid.rmengenharia@hotmail.com - ricardo.rmengenharia@outlock.com
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A Resolugio n® 1.025/2009 do CONFEA em scu artigo 48, define claramente o gue ¢ a

capacidade téenico-profissional de uma pessoa juridica (capacidade técnico- operacionall

conforme abaixe colacionado:

Art. 48. A capacidade técnice-profissional de uma pessoa juridica € representada pelo
conjunte dos acerves técnicos dos profissionais infegrantes de sen quadro téciice.
Pardgrafo dinico. A capacidade téenico-profissional e uma pessoa juridica varia em
Sungdo da alteracdo dos acervos téenicos dos profissionais integrantes de sew quudroe

fécnico.

DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Observando a resolugfo n® 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se gue o edita | encontra-se
bastante equivocado guanto as comprovagdes de gualificacdo téenica. Ag somar o artigo 55 -
que praibe a emissio de atestado de capacidade téenica em nome de pesson juridica - com o
artigo 48, ambos da resolugiio 1.025/09 do CONFLEA, fica visivel que as exigéneias do cdital

ndo observam as prescrigdes legais que regulamentam a quest3o. por (02 (dois) motivos:

i -Conforme anteriormente dito, o CREA ndo registra atestado de
capacidede téenica em nome da pessaa jurtifica (Artiige 55 da resolugdo
L0259 CONFEA), 12-4 capacidade téonica eperacional (capacidade de
wrtir pessoa furidical & comproveda pele certidio do CREA que comprove g
empresa  possair  respansavels  réenices, detentores  de acervo  idcenico
regisirado no CREA, compativeis cem o abjeio confratade, conforme

deferminade pelo artigo 48 da reselugdeo 1LOU25/09 CONEFEA, supracivatla.

DA EXIGENCIA DE ATESTADO EM NOME DA LICITANTE E DA CAPACIDADE
TECNICO OPERACIONAL

Mw‘_‘
CNPI: 30.195.839/0001-93 \
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Convém destacar que existem diversas decistes ja proferidas quanto ao fema. conforme

passarcmos 4 exXpor.

I'ste tema iem sido amplamente discutido. sendo que o Tribunal de Contas da UUnido empossa

o mesmo entendimento, conforme se depreende da lentura do Acordae n” 12872012 - 2¢

Camara - TCU, em cuja parte. dispositive loi recomendada a UFRI. in verbis:

“Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para confratagdo de empresa
para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA
dos atestudns para comprovagdo da capacitagdo remica vperacional das
ficitantes, tendo em comta a recomendagdo inserta no subitem 1.3 do
Capituio IV combinadn com o subitem 1.5.2 do Capiuilo 11 do Manual de
i

Procedimentoy Operacionais pare aplicagcda da Resolucdo CONFEA n”, 2

1.G25°2009, aprovade pela Decisdo Normative €€ INFEA . 08320117

No caso de servicos de engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado de capacidade

técnica. em nome dos responsdveis téenicos da licitante (capacidade téenico profissional),

uma vez que o por intermédio da Resolugdio 317/86 dispde:

Endereco: Rua Sdo Joaquim, n® 1.258, Goiabeiras, Culabd/MT, CEP.: 78.032-135

Art. 1° - Considera-se Acervo Técnico de profissional toda a
experiéncia  por ele adquirida ao lodge de sua  vida
profissional, compativel com as suas atribuicdes, desde gue
anotada a respectiva responsabilidade téenica nos Conseihos

Regionais de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia,

Art. 4= O Acervo Técnico de wuma pessoua juridica &
represemtado pelos Acervos Técnicos dus profissionais do seun
guadre técnico e de seus consultores técnicos devidamente

confratados.

CNPJ: 30.195.839/0001-23 —
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Pardgrafe tinico - O Acervo Téenico de wma pessoa juridica
variard ew fungdo de alteracio do Acervo Téenico do seu

guadre de profissionails ¢ consultores.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizagho de uma obra ou servigos, ¢
feito em nome do prolissional e ndo da empresa. tendo em vista a legislagdo do CONFEA

acima gpontada.

A capacidade téenico-operacional da cmpresa ¢ compesta do gquadro de profissionats que

carregam consigo a experiéncia profissional adquirida com os trabalhos desenvolvidos.

O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicagfio da Resoluglio n® 1.025. de 30 de
outubro de 2009, claborada pelo proprio CONFEA, nfo deixa dovidas ao dispor que ndo &
pussivel o registro de atestados de capacidade téenico operacional para pessoas juridicas. pelo
fate e ndo poder ser emitida CAT (Certidao de Acervo Téconicn) em nome de pessoas

juridicas. conforme os trechos transcritos abaixo:

CAPITEL e 1

1.5.2. Da capuacidude téenico-operacional

Ba feitara do are. 30, § 17 da Lei 0 8,066, de 1993, observanmos gae inexiste
dispositivo legal na Lei de Licitagdes que obrigue o CREA ao registro do
atestadoe para comprovagdo da capacidade tdonice operacional, sma ves
que esta exigéneloe, constante do are. 30, § 17, inciso 1, Joi vetada pelo
Presidente da Repiblica por miefo da Lei n" 8.883, de 1994, fundameniade
nos argueentos de gue esta exigéncia contrariayva oy principios propostos

e projere de lci, como demonsira ¢ extraie do veio abaixe transcrita!

~
. N

e

2
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Razdes do veto assim se manifestou a Adveocacia-Geral da Unido sebre

estas disposicoes:

Reconlrecidamenie, u competicdo enfre possiveds interessados € principic
fnsite as ficitagdes, peis somente ao viabilizd-la o Poder Pablico pode obter
4 prepostu economsicamente maiy vantajosa, barateando, ussin, 0s pregos
de suas obras e servicos. Ora, a exigéneia de "capucidade técnico-
aperacivral”, nos termuos definidos no primeiro dos dispositivos supra,
praticamente inviabiliza a consecagdo desse objetivo, pois segmenta, de
Fforma incontormndvel, o universe dos proviveis competidores, fta medida em
yuee, embora possuinde corpe técnico de comprovada experiéncia, uma
empresa somente se habilita a concorver se comprovar jd haver realizady
obra on servige de complexidade tdenica idénrica d que estiver sendo
ficitada.

bmipdem-ye, assim, expungir do texre os dispositivos em foce, que, por
paossibilitarem posséveis direcionamentos em proveito de empresas de maior

porte, s¢ mostram flagrantemente contrdrios ao interesse priblice. (...)

Apesar do veto., contudo, € praxe o edital de licitagbes DIRECIONAREM
TENDENCIOSAMENTE a exigirem a comprovagiio da capacidade téenico-operacional das
empresas, muilas verzes solicitando a emissfio do CAT em nome da empresa contratada,

situagdo que apenas dificulta a participagio das empresas nos certames:

(oo} CAPITULO IV, (...}
1.3. Recomendagido

Esclarecer as comissdes de ficitagdo, aes profissionais ¢ as empresas que

el

) CREA ndo emitird CAT em nome da pessoa juridica coniratada para
prova de capacidade téenico-operacional por faita de dispositive fegal que o
awtorize a selicitando a participagdo das empresas ros certanies. Fage-lo'.
CNPIJ: 30.195.839/0001-53
Endereco: Rua Sio joaguim, n® 1.258, Goiabeiras, Cuiabd/MT, CEP: 78.032- 135 "=
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Sendo assim, conformye determinaciio do CONFEA. do CREA. do TCU ¢ da AGU, por ser

impossivel registrar no CREA um atestado de capacidade téenica em nome da leitanie pessoa
juridica, deve-se somente exigir 0 ATESTADO DE CAPACIDADE TEUNICA EM NOME
DO RESPONSAVELTECNICO DA LICITANTE.

A Lein® 8.666/93, em seu artigo 3{}, estipula que:

Art. 30, A documentagio relativa 6 gualificacio rdenica {imitar-se-i a:

H - comprovacdo de aptidido para desempenhio de arividede pertinesnse ¢
compativel e caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objcte da
Hicitegdon, o indicagdo das instalagdes ¢ do aparellamenia e do pessoal
réenicos adequadas ¢ disponiveis parg a realizagdo de abjeto da Boiragio,
b comn dy quatificagia de cada um dos membras da cquipe écnica que

se responsabilicard pélos fraballos;

1" = A comprovegdo de aptidie referida no ingise Fodo “capuy” deste
artigo, no cave dax licitagdes pertinentes a obras e servigoy, yerd jeita por
afestadas furnecidos por pessoas juridicas de direito prblico om privada,
devidamente registrados max entidadex profissionais competesies, Hadtadas

ax exigéncias a:

! - cappoitacde tdenico-profissional: compravacido do Heitante de posssiv
em sen guadro permasenie, aa duala prevista parg entrega da proposia,
praofizsional de advel superior ou outro devidwmenie reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tfcnica por
execngio de obra ou servigo de caracierisiicas semellfvantes, limiteday estas
exclusivamente s parcefus de pudor relevineia e valor significative do
afjeter da lcitacido, vedadas as exigénoias de gquantidades mdsinas on

PERT08 BTN
Ora, no caso de servigos de engenharia. qualquer exigéncia que ndo esteja previsto na Lei,
configura ilegalidade ¢ inobservincia da norma. Assim, quanto a qualificacdo téenica om
servigos de engenhbaria, cabe A contratante apenas axigir o que estd prescrite ni lei. qual seja.
ATESTADO DE  CAPACIDADE TECONICA EM NOME DOS RESPONSAVEIS

TECNICOS DA LICITANTE, ndo podende. portanto, exigir atestado de capacidade t¢enica

em nome da licitante. \“Ml _ ‘Q

CNPJ: 30.195.839/0001-93
\
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
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A exigéneia de atestado de capacidade téenica em nome da licitante confipgura uma exigéneia
nfio prevista na norma. Ademais, por falta de previsio legal que autorize o administrador lazer
a referida exigénein. constar no edital a exigéneia em questo gera nulidade dos atos

subsequentes face a inobservineia da norma,

Assim, a exigéneia de atestado de capacidade téenica em nome da licitante, configura uma
exigéncein editalicias restritiva da competigio. nos termos do art. 37, §1°, inc. I da lei

8.666/93. Com eltito, proclama o mencionado artigo:

“&§ I do art. 3% E vedado aos agentes piblicos:

I - adinitir, prever, incluiy ou tolerar, tas dtos de convocagdo, cliasulas ¢
condigdey  gue  cormprowieian, restriujam on frastrem o sen  cardfer
competitive ¢ estabelecem  preferdéncias ou  distingdes em rande da
naturalidade, da sede, ou domicilie dos Heltantes ou de gquulgiecr oulra
vircunsténcia impertinente ou irrelevante parva o especifico objeto do

contrato™.

Assim, a lei n® §.666/93, prescreve que para fins de comprovaglio de capacidade técnica. as
exigéneias deverdo limitar-se 4 comprovagdo de capacidade téenien dos responsiveis wécnicos

da lcitante, devendo ser respeitada esta limitag3o.

A ilegalidade de apresentagiio de capacidade téenico-operacional. além de latente. no presente

case. id fol objcto de apreciagiio por este Tribunal Federal. conforme jurispradéneia abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT.
INABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
QUALIFICACAO TECNICA COMPROVADA
ILEGALIDADE [ - Em sendo a vertiddo de acervo técnico -
CAT documento habil a comprovar a qualificagfio técnica do
ticitante. ndo se afigura legitima, na espécie, a inabilitagho da
CHNPI: 30.195.839/0001-93

Endereco: Rua Sdo Joaquim, n® 1.258, Goiabeiras, Cuiaba/MT, CEP: ?8.032‘”M ’
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impetrante, em razdo da auwséncin de apresentagio de
atestado de capacidade téenico-operacional. na espécie. -
Apelaglo ¢ remessa oficial desprovidas, sentenga confirmada,
(AMS 0000217-73.2009.4.01.4200/ RR, Rei.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA  PRUDENTE.
QUINTA TURMAL ¢-DIF! p 848 de 3WOR/2013),

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovagéio de capacidade téenico-operacional. no
caso de servigos de engenharia, conforme regulamentaciio, esta deveria ser comprovada pelo
conjunta de profissionais gue compde o guadro técnico da empresa (conforme

CONFEA) ¢ nfo por meio de apresentacdo de atestados (como exige o edital),

Com base nesta conclusdo, temos que a exigéneia cditalicias ora atacada ¢ wtalmente ilegal,

por falta de previsfio legal que autorize a fazé-la.

Nesse diapasfio. ¢ expressa a Resolugfio 31786 do CONFEAL que assim chspde:

"Ari. 1" Considera-se Acerve Téenico do profissionai toda @ éxperidncia
par ele adquirida ao longe de sua vida profissional, compativel comny as spas
arribuiedes, desde que anorada a respectiva responsabifidade réenica nos

Conselfros Regionais de Engeniraria, Arguitetnra ¢ Agrovomia’.

At 4° O Averve Técnico de wma pessoa juridica é représemtado peios
Acervos Téenicos dos profissionals de sea qinndro e de seus conswiiores

téenicos devidamente contraiados.

Na verdade. todo o registro dos atestados. quando da realizagio de uma obra cu servigos, ¢
feito em nome do profissional € ndo da empresa, tendo em wvista a legislagao do

CONFEA/CREA acima aponlada.

Driante do exposto, a empresa recorrente cumpriu com tadas as exigéneias editalicias de
acordo lei. . %
S
e
CNPJ: 30.195.839/0001-93 4
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DA RESTRICAO DA RECORRENTE NO CERTAME PELA EXIGENCIA DA
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL NO EDITAL DA CONCORRENCIA
' SUPRACITADA

flustrissima presidente da Comissiio de licitaglio. a empresa RM ENGENHARIA EIRELI
ora recorrente ao analisar os editais de licitagdes realizados pela respeitosa comissio,
verificou que esta prefeitura ndo solicitou a exigénein da Comprovagdio da Capacidade
Técnica operacional em INUMEROS editais nos processos licitatdrios, como se verifica em

alpuns editais sclecionados, nas unagens abaixo:

fmagem 01 — Concorréncia Pablica 09/2018:

CNPJ: 30.195.839/0001-93 s
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1371 Regntra / Cectiddo de smoncds ol ermpresa no Lenseiho Regrenst de Engenbars @ Sgromoetiy - OREA
o Consedie de Saguitriurs o Wribanisse - JAU do ocal da sede de sropiesa, devidemente AL s

11. 7.2 Cepacidade Téonico-Profissional, apresentacho dos sshguin bes docunmmenios:

11.7.2.1. Registro J CertidBo de meoricgiic do {3} responsdwed {8) tecnico {3) ne Comsetho Regona de
Engenharia ¢ Agronorma - UREA oo Conseiho gda Soapwtators @ Urbanesmmos GAL oG foce! e sede oa satante.

i
13 . 7.2.%2 {towwmyvatis de 2 Licitente possuir e sgu quanio de oossoa! ou oovpe divethvg, ne date da

st detEnter (8s5] Jde Atestgr de Capagodasds Teomnscs {devidarmpsia

iitacdn, angarbsiro ;oefou pTe

i pegietrn So SteliEss agreserdado). iz a

registrads) com Cartidlio dp Acervie Taonicd ERT's §

Profegurs Mursiped e Yaeona Graslio - seere, varzesgraadesmt, gov.br
Aeeniia Castelo Brends, SHco Murunipsl s 2500 - Virees Grade - Hats Grosss - Bl - LEF PEIES- 700
Fone: (6£5) IESE-8000 - Email: licta sma@varresgrande. mib. gav. by
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e gl =il Seenvagos di covas et s Semustanites g de compliveiiadit Dermiinpch B aoaseaceses! Setsrhea it
o BUReNDres a0 Gilieio da prosente Womagio
L. T2 A comprmmadan de vindidn arrpeegat e gods ) siofsenanas (s} releccatarte eable ofifiad, saeh fedta
froy rruEs di apresentatan (os Sesuirtes Jocuiientos:
3= Sadia: ofoss On contyato SHoad € Sua iBma stemaddc, devidartunnte regeSreidil n Brgho coneiEe
II- Déretor: Diretor: coHpas 3o Comteatn Social, =m e tratands de Tome eclividund ou Bootane om Cdiran oo

extande social ¢ de Bla de eledo dewidliaragnie palsciada ris nmpmersia, orm se rataeato gv saatiediie

imagem 02 — Concorréncia Pablica 15/2018
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. LALAL TECNTCA

11.7.1, Registro / Certidio de inscrigho da ampress no Consalha Regional de Engenhenia ¢ Agronomia - CREA
o Consaitro ge Arguiteture ¢ Urbanismmo - CAU do focal os sede do ernmpress,. devidanpnte ahualizada.

11.7.2. Capacidade Téconico~Profissional, aprevectacde dos seguintes decvmentns

11.7.2.1. Begsve / (=nddo de insoriglo do (s} responsdvel (1) téenieo () no Conseihc Regioral de
Engeribaria & Agronomia -~ CREA ou Conmelho de Arguiteturs e Urbanizmo- CAU do local da sade da Scitante,
11.7.2.1. Compeovacds do a Lictante possuir & seu duadro de pesess! ou corpo diretive, ra dats da
Sorecho, wogeahero (31 efou arguitetc detentor (es! de Atestado de Capacidode Tacnica (devidamenta

sepstradn ] vomn Cortidio de Sceevn Toonico ~ CAT's (oom registro do altestado agresertadn), comprovands a

k:‘\ln‘.ld'l;&kfx e serwDos o8 caracteristoas erneiharten @ de crsnpissdadie tecnolg-ca a aperacicral Egivaiena
ou superiorss a0 obdeie da presente lohegho
10.7.2.2. A comprovacio do vinculo dofs) profissonsl O} refacongdo neste edeasl, sers fete por meo do
apresettBaght das sepulites SoOTUEntos:
I- Socin’ chGpia do comrats social @ Gup (i aRsrrie, devdBmsTie TegEstraces e Hrgdo compaetents
11+ Diretor: Diretor: cdpia do Comrato Socal, ern se tratande de firma mdividual ou isnitada ou cdpla do
EERtUEs Socis! & do Bta ce elechy devidamente pabfcads na Jupreansa, em se tratards de sodmedadhe
andpima,
ITE- Conpregado da empresa: ciipsa do contrato de trabailis ou gualguer documents comprodatorio de
vincula smpragetice previstc ra gislagdo de regdncia this mstdria;
TU- ¥ ofiscionst cortratadn: COpe uteriBlada S0 conlraly O penlacac G sevegos, oemeliada smbor o
profissional 2 o Boktante de acordo com a legisiecdo civil comum.
11.7,2.3. Os responssveis téonicos pels ohre deveriis ser Engenneire CThel 9/ou Arguitets
141.7.2.4. Nevnhomn engenbeiro efou arquitete, aindas que credencado ne btagBa, poderd reprasentn: mass de
wrna ticitarts
L7258, ©s peofoworals dicados pata Sotants, cars fAins de comprovacdic de capscitiade tecnico

votissaocial, v as patbonar oa otra oou skt fa Ixitaclo, adm@mdy-ae o sobsliledde (x

profissinnal de esporiéncy agaivalents ou suparicr, deacte Gue prevismante aprovada peis Secretarin Municopa!

de Saide, deverds o ESMOo ser davidameants nscrito no CREA ou TAL

Imagem 03 - Concorréncia Pablica 16/2018
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15,7, DA GUALIFICACAD TECNICA

i1, Regisrre Flerndio G st oe empiresa s T

ceal de ErgEnkaris & Sgrasarnin - LREA

i Godeyterdhng e ANt s & 2 Banasaiid- LAkl 20 NS
11 7.2, Capacvidade Téconico-Praofissional, aprpisnt@cho dos Seguinias ONCUmentasR:

AL E 2. Hegistnd ) Certidas Oy sescngda 80 (3] responsawel 082 el (83 ne Lonmseiim Bugitiiag
Esgentads & Agroncimua ~ CREN ou Conseito e Arguitecurs ¢ Whsnisma- CAL 2o jouad 38 seils &8 Borianrs
gewidamenty: atuairads.

£y 7.0, i:m:,prawag,&a de & Listnste Sossapr S sav uedrn de pessosl ou oorpe deelrer, na data i

eachs, engenteirs (8] efou arguiteso detentor (e8] e Atpstade de Capasgdads Téoama (gmsdaments

repsstrade } coary Uerbidin O Ageres Teomion - CAT g domen segrstro do etestado apreserdido), COMErovENGe
execughio de servigon o carcteristichs sEmmitanilel & de complexigade teoroldgecs @ pradansl edghwainnte
O SURENINIES 2 obiets de presente eeteghn .
11L.7.2.2. A comprovaclc dofs) profissional {is) relaciosadn neste edital deverd ser folta por masn da
apreyentacdo dhs segenles dotamentos
I~ Socio: copia do contrato secel @ see uitrms sheracio, dewvdarente registredos no degic ormpetents
i~ Diirptar: Ddretar: cipia do Contrang Social, é@m g8 ratgando de fioma indvidusl ou Brodtiscts oo chpes o

EEtatute =oUml e Oy st gu ﬂ.’:ﬁig‘ﬁ?ﬁ. devidgermants pubicads Na IVEIrENsSE. M 8 ITRanno 98 macisgade

“’{%gl'&‘j!&! S whgprase G2 PEaEquEr ST SoouseeT

YL SIS eRatCIc DTERta o ISENGEE O cRonrie 48 BB
FU- Prhgainnil COrtrRtand COPES MUPeeh iy G COHITrEtG Jo PrEstasds ge seedicos, CReTEr D SnrE o
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AL LT O resporssdes Doncss parta olrrg Sewveni Ser Prggenrasirg Ol adfou droueiete

13.7 2.4, Nenbum engentulen oF ol STgEtets, ;mnda gue cregencade e lotagia, hoderd represeniar mas de

sy lastarete

RIS O COenpreye
tha

oot nEl G2 axibeni@eeh squivaieste GO SUDerity, desde gk pEESmEETE aproveds pets Secretara Mustinal

capacigdn

11.7.2.8. Os prolssiooen wiliiatas oels Bdtenis, para

LU R T L

prodegas el Gesido pariipar e obea ek srruh ol
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Conlorme acima demonstrado. restou ¢laro que a exigéncia da capacidade téenica operacional
nos editais de licitages desta prefeitura. NAQ é requisito para contratagiio de empresas nos

certames realizados pela douta comissio.

Qulro ponto relevante ¢ a inviabilidade de participagdo de intmeros hoitantes interessadas om

afertar o melhor prego.

Nesta Seara encontramos o PRINCIPIO DA COMPETICAO O AMPLIACAG DA
DISPUTA, que nos traz gue:

“( principio da competigio relaciona-se & competitividade, f#s clausulas assecuraidrias da
igualdade de condigdes a todos os concorventes. Vids deste principio na arca econdmica ¢ o
principio da livre concorréneia (inciso I'V do art. 170 da Constituigiio Federal). Assim. como

a lei reprime o abuso do poder econémico que vise & denominacgfo dos mercados ¢ o

—_— A{
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eliminaciio da concorréncia, a let ¢ os demais ates nermativos ndie podem limitar a

competitividade na lieitagio.

Fm altima instdncia, a inobservancia dos principios licitatérios restringird, ainda que de forma
reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o Edital de licitagiio deve ¢stabelecer o
essencial, necessirio ou suficiente para a habilitagiio e execugdio contratual. Caso contrario,
genericamente ou de forma isalada, as cliusulas deverfo ser rechagadas por impugnagdes.
Nio podemos olvidar gue as sociedades empresarias interessadas ¢ os domais ticitantes tém
em si a essénein da competitividade guando ofertam no mereado s sua atividade
empresarial, A consequéneia da busca pela melthor propoesta ¢ ecsta: a disputa, a

competicio,

Devemos realgar que, se houver demasiada intromissiio estatal quanto as regras de competi¢io
gsta tornar-se-a4 resiritiva. ou scja, poderd acarrctar favorecimentos ou mesmo a quebra do
referido principio. As regras, ante a atividade ¢ o bem desejado pela Administragio, sdo muito
desempenhadas. no mercado, pelas sociedades empresdrias. Por isso que a ingeréncia estatal
de forma irresponsével ou parcial poderd enscjar favorecimentos ou lesfio ao principio da
competitividade. A ingeréncia quanto ao prego (delimitagdo da estimativa por baixo), por

exemplo, pode tornar a licitagio sem efeito ou mesmo impossibilitar a execugio contratual.

O pardgrato Gnico, do art. 5% do Decreto n° 5.450/05 ¢ o art. 7° do Decreto n® 3.555/00 fazem
referéneia a este principio. A Administragfio deve, sempre, decidir em favor da ampla
concorréncia, tendo em vista gque perguire 3 propesta mais vantajosa. No dmago do
administrador deve estar arraigado este principio. Qualguer conduta gue restrinja a
competitividade, guando possivel, é passivel de impugnaglio pelos interessados, inclusive

regra de obrigatdria fiscalizag@o pelos érgaoes de controle.

A ampliagho da disputa nfio signilica estabelecer quaisquer condigdes para 4 disputa. mas,
analisar, sempre que possivel. a PROPORCIONALIDADE das exigéncias para uma dada
contratagio. Nio poderd estabelecer 1o somente condigdes genéricas. até por que cada bem ¢
servigo possui a sua peculiaridade. Mas a exigéneia demasiada. que figure desproporcional,

deve ser rechagada.

CNPI: 30.195.835/0001-93
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O paragrafo tnico. do art. 4°, do Decreto n® 3.335. de 08 de agosto de 2000, gque aprova o

regulamento para a modalidade de licitagfo denominada pregfio, estabelece que as normas
disciplinadoras da licitag@io scerfio sempre interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre
o8 inmteressados, desde gue niio comprometam o inleresse da Administraglio. a finalidade ¢ a

seguranga da contratagio.

Logo, o principio da ampliacio da disputa norteia todo o devido processo ficitatério, do

inicio ao fim, nas fases interna e externa.
DO PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO

IZ aquele pelo qual a Administragio Puablica de modo explicito ou implicito, pratica atos
administratives com liberdade de escolha de sua conveniencia, oportunidade ¢ vonteddo.
A discricionariedade € a liberdade de escolha dentro de limites permitidos em lei. nio se
confunde com arbitrariedade gue ¢ agdo contraria ou excedente da lei

esse modo. forte nestes fundamentos, resta sedimentado que a pretensiio da RECORRENTE

merece prosperar, haja vista, que nfio houve descumprimento do edital.
Isto posto, a recorrente R.M ENGENHARIA EIRELI requer:

Assim, por tudo que fora acima exXposto. PUERATIOS:

a) Pela RECONSIDERACAO da presente  decisdio, com  vistdas 4 declaragiio da
HABILITACAO da postulante, no hajo da presente licitagio. face os esclarccimentos
apresentados, ¢ a completude dos documentos acostados quando da apresentagiio dos

documentos de habilitagho.

CNPI: 30.195.839/0001-93 B {
Enderego: Rua S80 Joaquim, n® 1.258, Goiabeiras, Culaba/MT, CEP: 78.032-135"
E-mall: rachid.rmengenharia@hotmall.com — ricardo.rmengenharia@outlook.com

Diante do recurso administrativo apresentado, seguindo o rito processual, foi concedido
prazo para apresentagdo das contrarrazdes, em conformidade com o item 11.5 do Instrumento
Convocatério, onde nenhuma empresa se manifestou.

Tais questionamentos das recorrentes depreendem de analise técnica, assim, a CPL
solicitou da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Saude, analise e emissdo de parecer técnico Q
devidamente justificado. Vejamos o parecer técnico: x
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]
VARZEA GRANDE 5US ? SECRETARIA DE SAUDE

Cl n® 318/SOP/SMSING Varzea Grande, 21 de Setembro de 2020

De: Jaderson Diego Figueiredo
Superintendente de Obras e Plangjamento - SMSVG

PARA: Aline Arantes Correa
Presidente da Comissao de Processo Licitatério

Prezada Presidente,

Venho por meio deste encaminhar a analise do recurso administrativo
encaminhado pela empresa R. M ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, Inscrita no CNPJ 30.195.839/0001-93, sediada na Rua Sao Joaquim, n*1258,
Bairro Goiabeiras, Cuiaba-MT, CEP 78.032-135, em face da decisdo proferida pela
comissac de licitag@o na fase de habilitagao da Concorréncia Pablica n®008/2020.

Em relagéo a Qualificagdo Técnica operacional, ltem 7.4.1, a empresa nao
apresentou nenhum Atestado de Capacidade Técnica Operacional em seu nome,
emitida por pessoa juridica, de direito publico ou privado, que comprovem que a
mesma executou o objeto de grau de complexidade igual ou superior ao licitado.

Vale ressaltar que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido do referido
Item do Edital de Licitagdo n&o se limita ao Art.30, § 1° da Lei 8.666/93, conforme
pode ser observado no Acordao n"005.789/2018-1, no qual o relator avaliou que tal
exigéncia esta em plena concordancia com as disposigbes legais e regulamentares
aplicaveis. Avaliag@o essa que pode ser observada no paragrafo 25 e 26 do Acordon
em Anexo Fls. n*1718 e 1719.

Portanto julgamos por manter a desqualificacdo da empresa R. M Engenharia,
por n&o apresentar o referido Atestado de Capacidade Técnica em nome da empresa
registrado na entidade competente, similar ou superior ao objeto licitado,
imprescindivel para a administrag@o confirmar a apiiddo para o desempenho da
atividade do objeto contido no edital.

Atenciosamente,

Secrtataﬁ; Municipal de Sadde de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida da Feb, n? 2.138Ponte Nova - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasit - CEP 78, 115-808
Fone: (65) 3632-1525
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Sem razéo a recorrente, pois no item 7.4.1.2 exige a apresentagdo do Atestado de
Capacidade Técnica em nome da licitante, e ndo exige CAT em nome da pessoa juridica, vejamos:

7.4.1. Qualificacdo Técnica Operacional serd feita mediante a

apresentacao dos segquintes documentos:

7.4.1.1. Registro / Certiddo de inscrigdo da empresa no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo- CAU do local da sede da empresa,

devidamente atualizada.

7.4.1.2. Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por pessoa

juridica, de direito publico ou privado, que comprovem gque a

licitante executou servicos, em obra de grau de complexidade iqual
ou superior ao objeto licitado.

Resta claro que, se trata de uma interpretagdo equivocada da recorrente sobre o Edital,
tendo em vista que, néo foi exigido o CAT em nome da licitante.

Cabe ressaltar que, se a recorrente possuia os documentos que atenderia ao solicitado do
Instrumento Convocatoério, deveria ter apresentado em momento oportuno.

N&o ha se falar em restrigdo da recorrente no certame, uma vez que, a exigéncia de
Técnico-operacional é discricionariedade da Administragdo e também legal, conforme orientagédo do

Tribunal de Contas da Unido:
ACORDAO N° 2326/2019 — TCU - Plenério

1. Processo n® TC 005.798/2019-1.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

VOTO

16. Ocorre que a leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 permite a conclusgo

de que ndo seria ilegal a exigéncia de atestados técnico-

operacionais registrados no conselho de fiscalizagdo competente, in
verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

\
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Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(..)

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a....” (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

17. O inciso I, que é mencionado no §1° transcrito acima, refere-se tanto
a qualificagdo técnico-operacional da licitante quanto & qualificagédo
técnico-profissional do seu quadro técnico.

18. Concluo, portanto, que ndo se pode considerar ilegal a exigéncia

do edital em exame, havendo apenas que ser observado o modo do

seu_atendimento na forma especificada por cada conselho de

fiscalizacdo profissional. Nesse aspecto, também considero relevante
ressaltar que todos os precedentes do TCU sobre a matéria se referiram
a contratagdo de obras publicas ou servigos de engenharia, sendo
indevida a extrapolagdo dos entendimentos mencionados para outros
objetos, na medida em que a matéria pode ter sido requlamentada de
forma distinta no &mbito de outros conselhos de fiscalizagdo profissional.

21. Concordo com tal afirmagdo, pois ndo haveria incompatibilidade
alguma com o normativo do Confea se o edital exigisse a

apresentacdo do atestado de capacidade técnica em nome da

pessoa juridica, mas que, para fins exclusivos de verificacdo da
autenticidade desses atestados, fossem também encaminhadas as

certidbes de acervo técnico (CAT) ou anotacbes de

responsabilidade técnica (ART) emitidas em nome dos seus

responsaveis técnicos, pessoas fisicas. Isso porque a CAT contég
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numero de controle que permite a sua consulta acerca da autenticidade
e da validade do documento por meio da rede mundial de computadores
(art. 56 da Resolugéo Confea n° 1.025/2009).

22. Avalio que tal exigéncia estaria em plena consonéancia com as

disposicées leqais e requlamentares aplicaveis, inclusive porgue
para fins de emissdo da CAT o préprio profissional (pessoa fisica)

pode utilizar o_atestado fornecido pelo contratante da obra, o qual
geralmente é emitido em nome da pessoa juridica, in casu a

construtora contratada. Nesse sentido, cito o art. 57 da mencionada
Resolugdo 1.025/2009 do Confea (grifos acrescidos):

“Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito plblico ou privado
contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos.

Paragrafo dnico. O atestado é a declaracdo fornecida pela
contratante da obra ou servico, pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, que atesta a execucdo de obra ou a prestacdo
de servico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o
local e o periodo de execucdo, os responsdveis técnicos envolvidos
e as atividades técnicas executadas.

27. Ja_a habilitacdo técnico-operacional, é feita por meio dos

atestados técnicos emitidos pelo contratante em nome da pessoa
juridica, mas o exame das certidbes de acervo técnico emitidas em

nome dos engenheiros responséveis pelos servigos proporciona uma
forma célere e segura de conferir a autenticidade e veracidade das
informagbes existentes nos atestados.

Isto posto, cabe a CPL apenas obedecer cumprir o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério. De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

E a lei do caso, aquela que iré regular a atuagéo tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da

Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe qu
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“a Administragdo nédo pode descumprir as normas e condiges do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha,
Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogé&o do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessédrias em todo contrato as que
estabelegam:

[-]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagédo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. S&o

Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
Julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto &
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagédo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se
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deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, seréo
desclassificados (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di
argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. S&o Paulo:
Atlas, 2013)

Celso Antdnio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital
ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo
o0s principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo.
Séo Paulo:Altas, 2007, p.357.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) (REsp n°®
797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-
se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir
as normas e condigbes dele constantes. E o instrumento convocatorio
que da validade aos atos administrativos praticados no curso da
licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser
reprimido. N&do pode a Administragdo ignorar tais regras sob o

argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso asﬁm\§\
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entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignord-las. (MS n°® 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise
Arruda, jem 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal de Contas da
Unido concernentes a Vinculagéo ao ato convocatério:

Acoérdao 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de
manutengdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente
entre o ato convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a execugéo da
obra.

Acoérdao 932/2008 Plenario

Faga constar dos termos de contratos clédusula que estabelega sua
vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no
8.666/1993.

Acordéao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos
arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagdes
de contratos nédo previstas.

Assim, se as recorrentes possuiam dlvidas ou n&o concordavam com as clausulas do
Edital, deveria ter impugnado o Edital na ocasidao adequada.

V - Da Decisdo

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuigbes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do Contraditorio
e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas
razées e tudo o mais que consta dos autos; ACATA o parecer técnico, pois a Equipe Técnica da

Secretaria solicitante é que detém conhecimentos especificos, como também sera a responsavel pela
fiscalizagdo do objeto licitado, e em razdo disso, recebe o recurso interposto pela empresa R.M
ENGENHARIA EIRELI inscrita no CNPJ sob n° 30.195.839/0001-93 e no mérito, a JULGA

"
IMPROCEDENTE, mantendo assim sua deciséo anterior, de INABILITACAOQ da recorrente. YQ
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Esta é a posigdo da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso, encaminha-se a

presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei n°
8.666/93.

Varzea Grande, 28 de setembro de 2020.

Al AV}':{'I \%grrea

Presidente. da Gomissdo/Permanente de Licitagcéo

Silvia a Goncalves Danifé Aparecido Lifa de Oliveira
Membro da Comiss&o Permanente de Licitagéo Membro da Comissdo Pefmanente de Licitagdo
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