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CNPJ: 03.076.083/0001-90 Insc. Est. 13.187.541-8

EXCELENTISSIMA SENHORA PREFEITA DO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE - ESTADO DE MATO GROSSO.

TOMADA DE PH

PROCESSO A

BIQUARAS LTDA., pessoa juridica
de direito b 0 n? 03.076.083/0001-90, sediada na Rua

Alzira S o Nova zea Grande, Municipio de Varzea Grande —

empresario, portador da Cédula de Identidade RG n2 15761266
no CPF/MF sob o n? 046.332.121-92, vem respeitosamente a

Av. Alzira Santana, n° 1.071 - Centro Sul - (65) 3686-2217

CEP 78.135-626 - Varzea Grande/MT
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I. DOS FATOS:

Conforme consta n a de Andlise

das Propostas de Precos”, com base no pa da Secretaria
Municipal de Viagdo e Obra icitacdo declarou
desclassificada a proposta de te e classificadas as
propostas das licitantes V ING CONSTRUGOES E
SERVICOS EIRELI, Al FERNA TORA

TRIPOLO LTDA.

ora recorrente,

0 parecer técni icacdo o suposto

descumprimentg

seguir demonstrado, tanto a
RUCOES EIRELI e Al FERNANDES
icacao da proposta da recorrente

sdo decisoes

Il. DA PROPOSTA APRESENTADA PELA LICITANTE

VM
Il.IDO

Conforme comprova a consulta em anexo, disponivel no
site eita Federal, a VM CONSTRUCOES EIRELI é empresa optante pelo Simples
| desde 01/01/2016, o que significa dizer que, na composicdo de custos da sua

osta, a licitante inseriu encargos dos quais esta dispensada de recolhimento.
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Com efeito, na condigdo de optante pelo Simples

.

Nacional, a empresa esta dispensada do recol i es para os

Servigos Sociais Autdbnomos (Sesi, Senai, Sebra ¢do, conforme

e optantes pelo Simples

pela Unido, inclusi ighe de servigo

social e de fo al, de que trata

es de servico social

oram indevidamente inseridos na

OES EIRELI — EPP, caracterizando

nitido SOBR

Contas da o de estudo publicado em maio/20131.

Nacional

les Nacional, instituido pela Lei Complementar 123 (LC 123/2006),
dezembro de 2006, que substituiu o Simples Federal, regido pela Lei
', de 5 de dezembro de 1996, é um regime de tratamento diferenciado e

vorecido a ser dispensado as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno

Disponivel em: <file:///C:/Users/siv/Downloads/Estudo®20BD1%420-
020Pe_a%20417%20d0%20TC%20036.076 2011-2.pdf>
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Porte (EPP) quanto as obrigagdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e

crediticias, em sintonia com os fundamen jstos nos arts.

146, inciso Ill, alinea ‘d’ e paragrafo unii

Federal.

196. Nos termos do stituicGo Federal e da LC
123/2006, esse reg
adesdo opcional p G2 cimento de
condicbes de_\

unificado e

gdos do sistema de arrecadacdo,

do art. 32 da LC 123/2006, o
parada, que aufira, em cada ano-
a igual ou inferior a RS 360.000,00; e
superior a RS 360.000,00 e igual ou inferior a
para usufruir do tratamento diferenciado do
nal, a pessoa juridica deve alterar o seu contrato social para
a sigla ME ou EPP no final de sua Razdo Social, conforme dispde o

a referida Lei Complementar.

198. Esse regime diferenciado ndo é considerado um tributo em si, mas sim
uma modalidade de arrecadagdo unificada dos seguintes tributos: a) IRPJ; b)

IPI; ¢) CSLL; d) COFINS; e) PIS/Pasep; f) Contribui¢do para a Seguridade Social,
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a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei 8.212, de 24 de julho

de 1991; g) ICMS; e h) ISS (art. 13 da LC recolhido é

calculado a partir da aplicacdo de um p ante da receita

bruta anual da ME ou EPP, podend, setor econémico

(industria, comércio e s e pr )m o total da receita

bruta auferida pelas da construgdo civil, as

aliquotas do Simples, o 0.V dg 3/2006.

199. Além di nte acional estdo

dispensada pa nent tituidas pela Unido

como as e m‘\ ! omos (Sesi, Sesc, Senai,

&
Sebrae ¢ ! \\ Idrio-educacdo e a contribuicdo

sindical patn e que trat onstituicdo Federal, as quais néGo

estdol ine unificado (art. 13, § 39 da LC
123/3 %

r { obras publicas, a estimativa dos

s do BDI ganha uma maior complexidade, visto que ndo

r s.regimes de tributagdo que as empresas licitantes

adas, além da propria diversidade de tributos que compdem o
cional e da variabilidade de seus percentuais, bem como da exclusdo
tribuicdes sociais do Sistema S (Sesi, Senai, Sebrae etc.) do cdlculo dos
rgos sociais das obras. Em fung¢do disso, considera-se que o BDI do
rcamento-base da licitagdo pode, por exemplo, estimar os percentuais dos

tributos que incidem sobre o faturamento (1SS, PIS e Cofins) pelo regime comum
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e incluir os gastos previstos para o ressarcimento dos encargos sociais daguelas

contribuigdes sociais.

precos, considera-

201. Por outro lado, ha fa: d e.elabo

5e que a composi¢dy s peiu Administru¢do

Publica deve prever,

_.’ _’ elas em que a empresa

estd obrigada a rec / da LC

123/2006, e ndo in ps relativos

ao ressarcime C uicoe - 5 : de recolhimento,

conforme a 3.0 : plementar. Esse é o

entendimi : ] 5 3.037/2009-TCU-Plendrio,
[

nos seg

ao ressarcimento do percentual

anilha de composicdo do BDI em

ds quais a contratada estd

ntante do Simples Nacional, bem

sociais referentes ao Sesi, Senai e

A@ sa estd dispensada do pagamento, conforme

da LC n® 123/2006 e que foram acrescidos

amente na planilha de composi¢do de encargos sociais;

ara evitar que um licitante possa ser beneficiado de maneira indevida, no
ento ainda anterior @ assinatura dos contratados administrativos, é
importante que seja confirmada a qualidade de ME ou EPP das empresas
vencedoras do certame. Vale citar que o TCU ja declarou inidéneas empresas

que, apos ultrapassarem os limites de receita que as qualificavam como ME e
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EPP no exercicio anterior ao do certame, venceram licita¢Go usando o direito de

preferéncia previsto na LC 123/2006, 1.028/2010,

3.228/2010, 1.232/2011 e 2.606/2011, tg

203. Conciui-se, dessa U empresy vencedora

do certame, compra p Nacional deve estar de

diferenciado e

ik
expressa_previsdo

ps conferidos pelo Simples

precos contratados pela

orma da decisdo da Comissdo de

Licitacdo, haj - ' 0 na proposta da licitante VM

do com a legislagdo aplicavel aos

etudo, com nitido SOBREPRECO, em absoluto

STENCIAS DOS PREGOS PROPOSTOS:

Além do sobrepreco da proposta da licitante VM
STRUGCOES EIRELI, segue abaixo a indicacdo das inconsisténcias dos pregos

ropostos pela empresa. Vejamos:
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=~
V

NA PAGINA 65 ITEM 1.1. (Placa de obra em chapa de aco galvanizado) O
CUSTO DA HORA DO SERVENTE COM  ENCARGOS
COMPLEMENTARES E DE R$ 14,1 ITEM 1.4
Confeccdo de placa em aco 16 galvaniz: fletiva tipo | +
1110 CUSTO DA HORA DO SERVE

NA PAGINA 69 ITEM

Aemmialainn Amdneans CYNTTY
R e

ENGENHEIRO O
ENGENHEIRO;

‘J

nior com encargos
SARIO 1 MES DE

(e Sy ivaas

ARA 0,8896 MES DE

~ NA PAGINA 67
~ pelicula retrorref
" COM ENCAR

trecho reto trus 2y, O ase , sarjeta 30 cm base x
§ : AJUDANTE E DE RS

consisténcias acima apontadas,

e VM CONSTRUCQOES EIRELI.

PROPOSTA APRESENTADA PELA
GENHARIA EIRELI:

CIAS DOS PRECOS PROPOSTOS:

Conforme se depreende da proposta de pregos
ada pela Al FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELL!, a licitante

entou dois valores para a mio de obra servente. Na pagina 19, item 1.4

mposicdo SICRO Il 5213417 — Confecgdo de placa em ago n? 16 galvanizado, com
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pelicula retrorrefletiva tipo | + Il (m?) o item P9824 servente possui um custo/hora de

RS 14,2895; ja no item 4.1, na pagina 27, SINA

mecanizada de terreno com remog¢do de cam otoniveladora

(m?) o item 88316 servente com encargos ¢ m custo/hora de
RS 9,55. Este caso se repete e D@ RO onde ha mdo de

obra servente

dos

itens abaixo arrolados:

-

COM  ENCARGOS

v

ACAO DE SUBLEITO (M?) - PAGINA

SUB-BASE ESTABILIZADA

DE BASE ESTABILIZADA

ONCRETO ASFALTICO PARA CADA 10 TON

22/030 -ENSAIO DE RESISTENCIA A COMPRESSAO SIMPLES DO
- MEIO-FIO E SARJETAS (CONSIDERANDO 1,0 AMOSTRA A CADA 200
INEAR (UND) PAGINA 27.

A\

Portanto, diante das inconsisténcias acima apontadas,
-se a DESCLASSIFICACAO da proposta da licitante Al FERNANDES SERVICOS DE
GENHARIA EIRELLI.
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IV. DA REGULARIDADE DA PROPOSTA DA RECORRENTE:

0O motivo apo ‘ecnica para a
desclassificagdo da proposta dairecarrente ndimento do item
13.12 do editai, que versa sog se e yue serao utilizados
equipamentos “..em perfi ' di Idade, que atendam a
demanda e especificacbes técnicas e desta
licitagdo”
tacar que essa e
uma condigdo esse te vencedora e futura

Uer declaracdo no certame.

contratada, indepei
[

de habilitagdo, para fins de

comprovagao ento ao item 12.8, alinea c.1.3

do edital, a & inas e equipamentos necessarios

a declaracdo de gue 0s mesmaos

ao _cumprime

estarao disponi ara ados.

a, apresentou em sua Carta Proposta,

conform acao de que observara rigorosamente as

reco 0€ s garantam a qualidade igual ou superior ao exigido

para a ¢ 0s servicos, se responsabilizando pela perfeita realizacdo dos

trabalh

E evidente que tais declaracdes possuem o mesmo objeto

orevisto no item 13.12 do edital, de modo que a desclassificagdo da proposta

dag
da orrente pelo motivo apontado pela equipe técnica configura excesso de
formalismo e desvio das finalidades da licitacdo publica, em evidente afronta aos

principios norteadores do processo licitatério e prejuizo ao interesse publico
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O art. 32 da Lei n2 8.666/932 define a finalidade precipua

da licitagdo, bem como os principios que a nortej s publicos a

admissdo ou a tolerancia de clausulas ou con convocatorios

que restrinjam a carater competitivo do cert

fim em si mesmo,
visando, sobretudo, a sele para a Administragdo

Publica, e, por esse motivo ida da

competicdo.

nezes Niebuhr3
leciona acerca da ig , ; : i orcionalidade e da
razoabilidade
e 'com vistas ao atendimento das

finalidades busca inistrag o vejamos (verbis):

e operam em licitagdo publica os
lidade. Ocorre que tais principios
se determinada exigéncia ou
ndo com o principio da competitividade.

senso, bem como a proporgcdo entre as

2 A 3
proposta

a-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da
para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

ever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
cOes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
inente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5¢a 12 deste artigo e
art. 3: da Lei n® 8.248. de 23 de outubro de 1991;

3 Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagio publica ¢ contrato administrativo. 2 ed. Belo Horizonte: Forum,
2011, p. 46/47
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exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento de

se definir as exigéncias parc a habilitagdo.

fcs)

Pois bem, o principio dg do que o principio

da proporcionaiidad 0es administrativas,

especialmente as discricic - - - amparo em justificativas

racionais, no bom

agentes admini

utilidades, de

renomado
doutrinador Marga a Lei e o Edital veiculam exigéncias
icitante cumpre os requisitos de
Intajosa, de modo que as regras
previstas na le consonancia com os principios da

proporcionali abilitacdes ou desclassificagdes de

propostas em prejuizos ao interesse publico

(verbis):

¢do estd constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie
lidade do procedimento e de seus fins. NGo seria legal encampar
o que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou
ndicdes de execucdo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o

exercicio das competéncias publicas, proibindo excesso. A medida limite é a

Justen Filho, Marcal. Comentérios a lei de licitacdes ¢ contratos administrativos, 16 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 852.

Av. Alzira Santana, n° 1.071 - Centro Sul - (65) 3686-2217

CEP 78.135-626 - Varzea Grande/MT



CONSTRUTORA

NHAMBIQUARAS

CNPJ: 03.076.083/0001-90 Insc. Est. 13.187.541-8

salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado

adotar a medida menos danosa possivel, a do entre os

interesses sacrificados e aqueles que s@ S principios da

proporcionalidade e razoabilidade g

consequéncias de seve

esse dngulo, as exigé

instrumentais.

fof

Nesse panorg omo veiculando

, 0 preenchimento de

das as exigéncias sdo o meio de

e idoneidade e se sua proposta é

0 que evidencie o preenchimento
seja adotada a estrita regulagdo
u no Edital. Na medida do possivel, deve
primento de defeitos de menor monta. NGo_

er que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do

z a invalidade, a inabilitacdo ou a desclassificagdo.

Em consonancia com a doutrina, a jurisprudéncia patria,
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO. ; RADO  SEM
AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERB

1. Esta Corte Supe que ndo pode a
administracin niihlicn i estrita observdncia
ao principio da vincul
da lei n. 8. ar as
cldusulas necessdri (trapc cia e cujo

excessivo rigor

(Agint n liny: ) fANDES, SEGUNDA TURMA,

TACAO. FALTA DE INSTRUMENTO
(0] DA PROPOSTA DE
Filio-me ao entendimento jad
e que a inabilitagdo do participante
indvel confronta-se com o proprio interesse
o na ampla participagdo de todos os interessados - que,
e, preencham os requisitos bdsicos exigidos - para oportunizar a
¢do a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito
icipacdo do licitante que preencheu as exigéncias bdsicas exigidas no
ame. (TRF-4 - APELACAO/REEXAME NECESSARIO APEL/REEX 11319 PR
2007.70.00.011319-8)
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%

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA COM FOR
MAIOR DA ADMNISTRACAQ E DOS PRIN,
LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO,

INTERESSE

LACAO PARCIAL.
PODER-DEVER DE AUTQ : NCA CONFIRMADA.
1. "A interpretagdo conduzir a atos que
acabem por malfe 5 imento licitatdrio,
restringindo o nu melhor
proposta" (STJ; : Re Vaz, DJ de
o proprio orgdo
do FGTS para os fins
autenticidade no site, uma
vez verifi iva regularidade da empresa
0 a inabilitagdo da licitante que
vencida, conforme reconheceu a
r, No caso, o interesse publico da
ue, quanto ao comprovante de
or cento) da avaliagdo minima, foi
hcorrente de fato havia apresentado o
\icitagdo seequivocado quanto a sua falta,
gitimo o ato da Administracdo que, no exercicio do seu poder-
totutela e em face da supremacia do interesse publico, anulou o
ento licitatério, na parte em que inabilitou a empresa por tal

amento. 3. Sentenca confirmada. 4. Apelagdo desprovida. (TRF-1 -

PELACAOQ CIVEL AC 00200427320084013800 0020042-73.2008.4.01.3800)
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REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITAGCAO. FORMALISMO EXCESSIVO. DO MERA
IRREGULARIDADE DETERMINA LIMITA

PUBLICO DA ADMINISTRACAO, N

. INTERESSE
AS PROPOSTAS,

IDADE E IGUALDADE

itatorio. CONCESSAO DA ORDEM
e Necessdrio N2 70059171025,

Justica do RS, Relator: Marilene

do Ministro do Tribunal de Contas da

Uniao, J

ando os autos, verifico que o escritério Abbad, Barreto, Dolabella e
vogados Associados foi excluido do certame em fung¢do de eventual
uficiéncia de sua infraestrutura fisica. Instada a detalhar melhor o motivo

da impugnagdo, a CELG, em resposta a oitiva, esclareceu que:

“Para cumprir o item 8.4.3, alinea ‘c’, do edital, o referido escritorio fez juntar

‘Declaracéo de Disponibilidade Técnica’ em face ao [previsto no] Anexo I, de
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forma genérica, deixando de mencionar a existéncia de linhas telefénicas. Tal

ocorréncia denota falta de atengdo, se os demais

licitantes terem atendido conforme a r

critorio a mesma
ilegiando-o e, em
contrapartida, ferin ] antem a observdncia da
isonomia {...) de 2
(grifei)

”

a” apresentada

pelo licita C mente possuir uma

linha telé ] em se \ o completo e o numero de
adireta, a exigéncia.

duvidas sobre o fato, a CELG

ementares, como previsto no art.

utoridade superior, em qualquer fase da

o destinada a esclarecer ou a complementar

ue deveria constar originariamente da proposta.” (grifei)

. Desse modo, no caso concreto, a decisdo de excluir o representante

auséncia _de informagcdo que constava implicitamente em sua

ocumentacdo revela-se como formalismo exagerado por parte dos

responsdveis pela andlise do certame, com prejuizo a sua competitividade.

Assim, deve ser determinado a CELG que desconstitua o ato irregularmente
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CONSTRUTORA

NHAMBIQUARAS

CNPJ: 03.076.083/0001-90 Insc. Est. 13.187.541-8

praticado, posibilitando o escritorio Abbad, Barreto, Dolabella e Fiel

Advogados Associados a prosseguir na Co 3/14-PR.

(Acérddo n® 1795/2015 - TCU — Plenar,

Acordao 357/2015 —

TCU — Plenario;

No curso de pr a deve pautar-
se pelo prin a adogdo de formas
de certeza, seguranga e
yovendo, assim, a prevaléncia do
respeitadas, ainda, as praxes

dministrados.

vidente que a eliminacdo da
recorrente aragao que nao reflete qualquer
prejuizo acao é suprida por declaragao fornecida pela
3o, configura excesso de formalismo e
alidades da licitagdo publica, sobretudo, a selegdo da proposta

mais va a Administragdo Publica.

Portanto, no caso em tela, a decisdo da Comissdao de
ve se dar dentro dos limites da razoabilidade e do bom senso, impondo-se

ideracgdo da decisdo que desclassificou a proposta da recorrente.
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CONSTRUTORA

”NHAMBIQUARAS

CNPJ: 03.076.083/0001-90 Insc. Est. 13.187.541-8
V. DO PEDIDO:
PELO EXPOSTO, im ste recurso,
reformando-se a decisdo da Comissao de Licita SSIFICADAS as

propostas apresentadas pelas e Al FERNANDES

SERVICOS NF FNGFNHARIA ronnsta apresentada

pela recorrente CONSTRUT
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¢ SIMPLES

Simples Nacional - Consulta Optantes
Data da consulta: 03/10/2018

[*| Identificagao do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ : 08.225.968/0001-28
A opcao pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial : VM CONSTRUCOES EIRELI

¥l Situagao Atual
Situacao no Simples Nacional : Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2016

Situacao no SIMEI: NAO optante pelo SIMEI

¥l Periodos Anteriores
Opcoes pelo Gimples Nacional em Periodos Anteriores: Ndao Existem

Opcoes pelo SIMEI em Periodos Anteriores: Nao Existem

[t1 Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional: Ndo Existem

I*1 Eventos Futuros (Simples Nacional)

Eventos Futuros no Simples Nacional: Nao Existem

'*| Eventos Futuros (SIMEI)

Eventos Futuros no SIMEI: Nao Existem



