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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

1. Prellmlnar

Trata-se de analise ao recurso administrativo, impetrado, pela licitante REGIANE
GONCALVES CARVALHO EIRELI - ME CNPIJ: 26.574.991/0001-00 que busca
reformar a decisdo da CPL quanto a sua DESCLASSIFICACAQO para o Lote 1 na

Concorréncia Pablica n° 08/2018.

Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.

A recorrente REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI - ME alega que
desclassificar sua proposta por “erro formal” e “erro material” é excesso de formalismo e que

ndo alterou discriminagdes, unidades de medigdo e quantidades.

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao
principio do contraditério e da ampla defesa, foi concedido prazo para apresentagdo das

contrarrazdes, onde nenhuma empresa manifestou interesse.

I -Da Ané:_l:isg

Passamos a analise do recurso impetrado.

Tais questionamentos das recorrentes depreendem da analise técnica realizada

pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer.

Vejamos o parecer técnico:
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Objeto;

Contratagdo de empresa capacitada em execugdo de obra, para realizagdo de Reforma, Reparos e
Manutengo das referidas unidade escolar: EMEB *Prof® Angela Jardim Bolelho®, EMEB *Maria Pedrosa de Miranda”,
EMEB "Prof* Marilce Benedita de Arruda®, EMEB "Ednilson Francisco Kolfing”, EMEB "Ruth Martins Santana® e EMEB
"Jayme Verissimo de Campos de Junior" e na Reforma e Revitalizagdo do Ginasio Poliesportivo "Jorge Mussa®, a
empresa ganhadora devera ser responsavel no fomecimento de pegas, equipamentos, materiais e méo de obra, em
atendimento a Secretaria Municipal de Educago, Cultura, Esporte e Lazer, sendo o objeto dividido em 07(sete) lotes de
acordo com as especificagdes descritas neste termo e seus anexos.

TAAD M Tl

Em atengdo ao recurso administrativo interpelado pela Empresa REGIANE GONGALVES CARVALHO EIREL
- ME acerca da analise técnica da proposta de pregos apresentada pela equipe técnica da SMECEL, alegando ser
desproporcional e desarrazoada ou seja entendimento da equipe técnica, desclassificou a proposta de pregos ao Lote 1
completamente vélida, por simplesmente um “erro material” ou “erro formal” suscitado pelo mesmo, que de forma
alguma alteou discriminagbes, unidades de medic@o e quantidades n&o poderéo ser alterados pela [icitante, ou seja
voltamos a dizer que & uma decisdo totalmente equivocada sendo considerada pelos julgadores como excesso de
formalismo.

E notorio esclarecer 20 licitante que a planilha de composigdo de custos possui um codigo de referéncia
que deve ser o mesmo apresentado na planilha orgamentaria da proposta. Haja vista que apenas com esse codigo
& possivel realizar a analise de forma correta acerca de cada item que compde a planilha orgamentaria da licitante.

A empresa apresentou em sua planilha orgamentaria da propesta de pregos do LOTE 01 o ITEM 2.3- CODIGO
7420911 SINAPI - PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO, em na planilha de composigdo de custo
do ITEM 2.3 o CODIGO 93210, passivel de verificagao nas folhas 6015 e 6022. ‘%[,
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2.2, esclarecendo que a des a PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO, os
i porém o licitante deixa de atender o disposto no item 11.4 alinea

*a" do Instrumento Convocatério,

11.4. A proposta de prequs, modeio anexo, deverd conter todo @ qualquer custo que se hizer necessdrio para a
|awecugdo dos servicos (Locagdes de equipamentos, gos raballistas, horas-extras, recomposicdo das
dreas danificadas na execugBo dos servigos, limpeza durante 3 execucdo dos servicos, limpezs final, remgde
do material excedente; encargos soclals; BDE; etc), e alnda deve estar acompanhads, sob pena de

a) Paniha Orgamentéria de precos, preenchida e sssinada, impressa cujos itens, Oiscriminacbes,
unidades de medic3a e quantidades ndo poderSo ser alterados pela licitante.

%
;
|

€) Planihas de Composighes de Custo Unitdrio das Taxas de Bonificacdo e Despesas Indiretss (BDI) e
das Taxss de Encargos Socials, Incidentes para os servicos previstos na Planiha Orcamenticia
discriminands todas a5 parcelas que o compbem, modelo anexo.

d) Cronograma Fisico-Financeiro, observando-se as etapas e prazos de exeaxio estabeletido neste
projeto bsico e seus Anexos.

~
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subitens, sendo vejamos:
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ORCAMENTO ESTIMADO, CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO E DEMAIS

DOCUMENTOS TECNICOS DE ENGENHARIA), contende o prazo de inicio e entregs da obra e o prazo de
- validade da proposta, bem como fazéndo constar na mesma Declaraglo de Elaboragdo Independente de
Proposta.

Imperioso esclarecer que esta Equipe Técnica tem o dever de fornecer informagbes técnicas precisas acerca
da analise minuciosa de cada proposta depmqosapressntadaspebslmanm habilitados para essa fase, dentro do
estabelecido no Instrumento Convocatdrio, ap

Fomecendo dessa forma subsidios para a que a COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGOES possa
PROCEDER AO JULGAMENTO quanto a vantajosidade e economicidade para a Administragao.

Pelo exposto resta claro que a licitante n ir i INAP| para o item PLACA DE
OBRA EM CHAPA DE AGO GALVANIZADO. Onde deveria registrar 74209/1, registrou 93210, porém manteve &
mesma descrigio do item e também os insumos definidos pela Tabela SINAPI para sua correta execugao.
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Considerando o Parecer da Equipe Técnica, onde informa que a licitante
REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI - ME apresentou erro ao definir o
Codigo SINAPI, e que manteve a descricio do item e também os insumos. Neste caso,
podemos aplicar o formalismo moderado, tendo em vista que ndo comprometendo o interesse
da Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratagdo, utilizando-se da ampliagdo da

disputa para cumprir o principio da economicidade.
Nesse sentido, orienta os nossos tribunais, sendo vejamos:

Rigor formal no exame _das propostas dos licitantes nido pode

ser_exagerado ou_absoluto, sob pena de desclassificacdo de

propostas _mais _vantajosas, devendo as _simples omissées ou

irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que

irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos

concorrentes, serem _sanadas mediante diligéncias. (Acordao

2302/2012-Plendrio)

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo

Publica _deve pautar-se _pelo principio _do _formalismo

moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e

suficientes para propiciar _adequado grau de certeza,

seguranca e respeito aos _direitos _dos administrados,

promovendo, assim, a_prevaléncia _do contetido sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protecdo das prerrogativas _dos _administrados. (Acorddo

357/2015-Plendrio)

Diante _do_caso_concreto, e _a_fim de melhor viabilizar_a

concretizacdo do _interesse publico, o principio da legalidade

estrita _acaba perdendo forca frente a outros principios.

(Acérddo 119/2016-Plendrio) g; J
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TJ — RS — Agravo de Instrumento AI 70077408599 RS (TJ -
RS)

Data de publicagdo: 25/05/2018

Ementa: EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. 1. Hipdtese em que resta
demonstrado o direito liquido e certo da impetrante de ser
habilitada no certame, diante da idoneidade do atestado de
capacidade técnica, bem como da apresentagdo da
documentagdo prevista no item 4.4.7 do edital. 2. Apesar da
Sformalidade que permeia o processo licitatorio, ndo se mostra
razodvel que mera irregularidade seja suficiente para excluir
do certame a impetrante, haja vista que a licita¢do deve dar-se
sempre na busca da oferta mais vantajosa a Administragdo. 3.
O formalismo exacerbado pode gerar danos ndo sé ao Estado
como as concorrentes, razio porque, o principio do
procedimento formal merece ser relativizado. 4. Presentes os
requisitos legais autorizadores da medida pretendida, a teor do
que dispde o inciso 1l do art. 7° da Lei n° 12.016/2009, impoe —
se a reforma da decisdo que indeferiu a liminar no mandado de
seguranga. RECURSQO PROVIDO. (Agravo de Instrumento
n°70077408599, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em
23/05/2018).

TJ — RS — Agravo de Instrumento AI 70062996012 RS (TJ-

RS)

Data de publicagdo: 17/12/2014 @Z
|

)
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Ementa: PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. O
deferimento liminar em mandado de seguranga exige a presenga
dos requisitos do inciso 11l do art. 7° da Lei n° 12.016/2009, com
as ressalvas do §2 ° — O equivoco constante da planilha de
custos e formacgdo de preco ndo interferiu na proposta, nem
causou prejuizo a administracdo ou aos demais licitantes. —
Observiancia do principio do formalismo moderado,
considerando a inexisténcia de irregularidade que macule as
condi¢oes de habilitagio da impetrante. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO. (Agravo de
Instrumento n° 70062996012, Vigésima Segunda Cdamara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em 12/12/2014).

TRF — I APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
(AMS) AMS 00350173420114013400 (TRF - 1)
Data de publicagdo: 23/01/2019

Ementa: FORMALISMO MODERADO. SITUACAO
CONSOLIDADA. SEGURANCA DENEGADA. I — Prevalece,

no _processo licitatorio, o principio do formalismo moderado,

de modo que ndo se reconhece nulidade sem a demonstracdo

de prejuizo grave para a competicdo e a certeza e seguranca da

contratacdo, notadamente se for obtida a proposta mais

vantajosa para a Administracdo. Il — Ademais, restringindo-se

a controvérsia dos presentes autos a procedimentos licitatdrio
realizado em 2010, resta caracterizada, na espécie, uma
situagdo de fato ja consolidada, cujo desfazimento ja ndo mais

se recomenda, na linha do entendimento jurisprudencial
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consagrado em nossos tribunais, em casos que tais. IlI —

Apelagado desprovida. Sentenga confirmada.

TJ — MS- Agravo de Instrumento AI 14082527020188120000
MS 1408252-70.2018.8.12.0000 (TJ — MS)

Data de publicag¢do: 27/01/2019

Ementa: EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ACAO ORDINARIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO -
INABILITACAO - VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE
— OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO - DECISAO REFORMADA - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. QO principio do formalismo

moderado garante a possibilidade de correcdo de falhas ao

longo do processo licitatdrio, isso sem desmerecer o principio

da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

TCE — MG - DENUNCIA DEN 1015350 (TCE - MG)
Data de publicag¢do: 13/11/2017
Ementa: FORMALISMO MODERADO. FAVORECIMENTO.

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO
JUSTIFICADO. BALANCO PATRIMONIAL.
AUTENTICACAO. LIVROS  CONTABEIS. SPED.
LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DAS

IRREGULARIDADES DENUNCIADAS. 1. O principio do

formalismo _moderado _impede que a_forma do _ato

administrativo se sobreponha a esséncia do ato, de modo que a

desclassificacdo _de licitantes _por mero erro_formal na

implica _em__violacdo _ao principio em comento. 2. A

apresentacdo das propostas _ou na documentacdo exigida ;)
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autenticagdo de livros contdbeis das sociedades empresdrias
podera ser feita por meio de Sistema Publico de Escrituragdo
Digital — SPED, o qual emitird recibo de entrega que serd

utilizado como prova de autenticagdo.

Assim, torna-se evidente que a CPL também devera rever a decisdo anteriormente

proferida.

A esse propdsito, o principio da autotutela administrativa representa que a
Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e
anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristicas
fundamentam a decisdo da equipe técnica, que busca tdo somente zelar pela legalidade dos

atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Didgenes Gasparini aduz
que:

A Administragdo Publica esta obrigada a policiar, em relagdo
ao mérito e a legalidade, os atos administrativos que pratica.
Cabe-lhe, assim, retirar do ordenamento juridico os atos
inconvenientes e inoportunos e os ilegitimos. Os primeiros
através da revogagdo e os ultimos por via de invalidagdo.
(GASPARINI, Diogenes, Direito Administrativo Brasileiro, 17°
Edi¢do, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2012, pag. 73).

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme

entendimento ja consagrado pelo STF por meio das siumulas 346 e 473:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos. Simula 346.

A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se

originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial. Sumula 473.
O Tribunal Superior de Justiga ja proferiu decisdes sobre o tema:

Tribunal: Superior Tribunal de Justica

Numero: 15.743

Recurso: Mandado de Seguranga

Relator: Napoledo Nunes Maia Filho

Data: 04/02/2013

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranga. Licita¢do na
modalidade de concorréncia. Servi¢o de radiodifusdo sonora
em frequéncia modulada. Anulagdo da habilitagdo da empresa
apos ja ter sido devidamente habilitada, com homologa¢do do
certame e adjudicagdo do objeto em favor da impetrante.
llegalidade do ato. Art. 43, § 5° da Lei 8.666/93. Auséncia de
fato superveniente. Ordem concedida, em consondncia com o

parecer ministerial.

()
voTo

()

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos
previstos no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a
Administragdo a essa decisdo, que somente poderd ser alterada,
pelo instituto da autotutela, se constatado algum vicio de
legalidade, seja pela propria Administragdo, provocada ou ex

officio, ou pelo Poder Judiciario. (GRIFOS NOSSOS)

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parand
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Numero: 1.009.144-4

Recurso: Apelagdo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto
Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagdo civel. Mandado de seguranga. Procedimento
licitatorio. Modalidade tomada de pregos. Empresa declarada
vencedora. Posterior anulagdo do certame. Possibilidade.
Poder de autotutela da Administragdo Publica. Necessidade,
todavia, de observdncia aos principios do contraditério e da
ampla defesa. Precedentes. Violagdo a direito liquido e certo

configurada. Seguranga concedida. Recurso provido.

()
VOTO E SUA FUNDAMENTACAO

()

E principio de direito que a Administragdo Publica, por for¢a
do principio da autotutela, tem o poder de rever seus proprios
atos, por motivo de ilegalidade ou oportunidade e
conveniéncia, conforme o caso, cuja matéria inclusive ja se
encontra sumulada, nos termos dos verbetes 346 e 473 editados

pelo Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado a Administra¢do Publica
anular seus atos quando eivados de ilegalidade, a
Jurisprudéncia pdtria é tranquila quanto a necessidade de
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
sempre que a formalizagdo do ato administrativo houver "
repercutido na esfera de interesses individuais. (GRIFOS @J?

NOSSO0S)
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Diante de todas as argumentagdes expostas, a CPL verificou a inadequagdo da
decisdo anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do procedimento. Tal decisdo
esta sendo amparada pela legislagdo, pelos principios norteadores da atividade administrativa

e com base na doutrina especializada sobre a matéria.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia
a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditorio e da Ampla Defesa, ACATA o relatério da Equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer/VG, tendo em vista que sdo
detentores do conhecimento técnico e responsaveis pela elaboragdo do projeto basico,
INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo
0 mais que consta dos autos, DECIDE receber o Recurso da Recorrente REGIANE
GONCALVES CARVALHO EIRELI - ME CNPJ: 26.574.991/0001-00 e no mérito
JULGAR PPROCEDENTE.

Destarte, a CPL retifica a decisdo anterior e DECLARA:

a) DESCLASSIFICADAS as propostas de pregos das empresas: ALCANCE
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EPP CNPJ: 00.869.073/001-
14, AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA - EPP CNPI:
02.435.014/0001-63; CONSTRUPEL COMERCIO E SERVICOS PARA
CONSTRUCAO EIRELI - EPP CNPJ: 09.492.967/0001-02; CONSTRUTORA
SAO VALENTIN LTDA - EPP CNPJ: 10.789.288/0001-89; FORT
CONSTRUTORA LTDA - EPP CNPJ: 20.004.665/0001-80; HABIL
CONSTRUTORA EIRELI - ME CNPJ: 26.541.631/0001/01; MONTE MORIA
CONSTRUCAO CIVIL LTDA - EPP CNPJ: 19.762.865/0001-13; PROTEGE
SISTEMA DE PROTECAO ATMOSFERICA LTDA CNPJ: 03.232.014/0001-29;
REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI - ME CNPIJ: 26.574.991/0001-
00 Para os Lotes 3, 6 ¢ 7; WN CONSTRUCOES LTDA - ME CNPJ% @
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19.699.306/0001-06 Para o Lote 1 e J E VIERA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA - EPP CNPJ: 26.503.435/0001-42 Para os Lotes 4 e 7; por

desatendimentos ao Instrumento Convocatorio;

b) CLASSIFICADAS:

e Para o Lote 01 as propostas de pregos das licitantes: REGIANE
GONCALVES CARVALHO EIRELI - ME CNPJ: 26.574.991/0001-00 em

1° lugar.

e Para o Lote 02 as propostas de precos das licitantes: WN — CONTRUCOES
LTDA - ME CNPJ: 19.699.306/0001-06 em 1° lugar.

e Para o Lote 03 as propostas de pregos das licitantes: J E VIERA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA — EPP CNPJ: 26.503.435/0001-
42 em 1° lugar ¢ WN - CONTRUCOES LTDA - ME CNPJ:
19.699.306/0001-06 em 2° lugar.

e Para o Lote 04 as propostas de pregos das licitantes: RETA PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA - EPP CNPJ: 00.541.815/0001-88 em 1° lugar e
WN - CONTRUCOES LTDA - ME CNPJ: 19.699.306/0001-06 em 2°

lugar.

e Para o Lote 05 as propostas de pregos das licitantes: RETA PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA - EPP CNPJ: 00.541.815/0001-88 em 1° lugar e
WN - CONTRUCOES LTDA - ME CNPJ: 19.699.306/0001-06 em 2°

lugar.

e Para o Lote 06 as propostas de pregos das licitantes: J E VIERA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA — EPP CNPJ: 26.503.435/0001- _

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700

Fone: (65) 3688-8000/8020 — Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br
Péagina 13 de 15

X



¢)

d)

PREFEITURA MUNICIPAL DE LICITAGAO
= VARZEA GRANDE FNS
FURG A NRdC L o amar - cuidar - acreditan -

v GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

42 em 1° lugar ¢ WN - CONTRUCOES LTDA - ME CNPI:
19.699.306/0001-06 em 2° lugar.

e Para o Lote 07 as propostas de pregos das licitantes: RETA PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA - EPP CNPJ: 00.541.815/0001-88 em 1° lugar e
WN - CONTRUCOES LTDA - ME CNPJ: 19.699.306/0001-06 em 2°

lugar.

A licitante REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI - ME CNPJ:
26.574.991/0001-00 VENCEDORA no certame, no lote 01 com o valor de RS
256.186,83.

A licitante WN - CONTRUCOES LTDA - ME CNPJ: 19.699.306/0001-06
VENCEDORA no certame, no lote 02 com o valor de RS 259.825,07.

A licitante J E VIERA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA — EPP CNPJ:
26.503.435/0001-42 VENCEDORA no certame, no lote 03 com o valor de RS
283.062,30 e no lote 06 com o valor de RS 245.652,60.

A licitante RETA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP CNPI:
00.541.815/0001-88 VENCEDORA no certame, no lote 04 com o valor de RS
271.564,30, no lote 05 com o valor de R$ 201.863,89, no lote 07 com o valor de RS
287.726,25.

Esta ¢ a posi¢do da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,

encaminha-se a presente a autoridade superior para andlise e posterior decisio, com fulcro no

art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

JCA N onmy
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Esta é a posigdo da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,

encaminha-se a presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no
art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Vérzea Grande - MT, 13 de margo 2019.

K /QMAM S

Toshio Doi
Membro CPL

(ol

Carlino Benedito Custodio Aratijo Agostinho Elizangela Batista de Oliveira
Membro CPL Membro CPL
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