Licitagdo
SMVO/SMSPMU
ESTADO DE MATO GROSSO Fis
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE ASS
)\}IARZME'“A SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA
GR‘!A,.NDE
Mok o Vitzen Chand

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 876142/2023 PREGAO PRESENCIAL N°. 12/2023

Analise e Julgamento de Impugnacao

| - Preliminar

Trata-se da analise ao pedido de impugnacgdo ao Edital do Pregdo Presencial n® 12/2023,
impetrado pela empresa ESA ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA inscrita no CNPJ sob n°®
43.763.603/0001-58.

Il - Da Tempestividade

No que concerne a impugnacao, o Edital do certame em epigrafe dispde:

21.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da sesséo,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar este edital
(Art. 12 do Decreto Federal n° 3.555, de 08 de agosto de 2000).

Tendo em vista que a empresa ESA ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
protocolou seu pedido em 05/07/2023, ou seja, dentro do prazo preconizado no subitem 21.1 do Edital, sendo
TEMPESTIVA a impugnagao interposta.

Assim, a Pregoeira CONHECE a impugnacgéo ora apresentada.

lll - Dos Fatos e Pedidos

Expde a impugnante as razdes de fato e de direito.

Em sua peticdo a empresa questiona:

QUESTIONAMENTOS

No edital nao estd expresso se butar de uma campanha de
monitoramento ou de uma investigagdo ambiental preliminar, so fala de realizagio de andlise

de gualidade de solo ¢ dgua.
Perunti-se:
I - E uma investigacio prelimina?

2- E uma campanha de moniloramento em pogos ji c\‘i:-[cmc;'\.

confirmatoria ou detalhada?

/

J
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3- Se for detalhada serd necessario fazer relatorio de risco a salude

humana ¢ proposta de plano de intervengio?

4 Se ja existir 0 pogo de monitoramento, para coleta de solo serdo
necessarias novas sondagens. No ORCAMENTO BASE dos trabalhos estd previsto a

construgdo de novos pogos de monitoramento? Onde?

5- Estdo licenciando os cemitérios? Ja houve algum licenciamento

antcrior?

6- Trata-se renovagdo de LO?

E ainda, na mesma peticéo a impugnante alega:
Ocorre que, data vénia, algumas disposi¢oes do Edital que ferem a Lei

8666/1993, bem como o interesse piiblico, conforme se passa a demonstrar,

> Do Edital constam, no item 2.2.6, Exigéncias minimas para execugdo dos

SErvigos:

226, DAS  EXIGENCIAS  ESPEC TFICAS
MINIMAS PARA 4 EXECUCAO DOS SERVICOS:

e} A mdquina retroescavadeira utilizada nde
poderd apresentar vazamento de éleo e combustivel
e a emissao de fumacga deve estar em niveis seguros
conforme normus e legislacdo aplicavel;

Impugna-se v item do edital 2.2.6 por estar em discordancia com a NBR 15.495-1 —

Construgdo de poco de monitoranento.

> Do Edital constam, no item 7.6, os requisitos para o reconhecimento da

Qualificagdo Técnica:

7.6.1.1. Registro / Certidao de inscrigdo da
empresa no Conselho Regional de Engenharia ¢
Agronomin — CREA on Conselhe Regional de
Binlogia — CRB do local da sede da empresa,
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devidamente atualizadu, com validade na data de
sug apresenlacao.

A Lei 8666/93 em scu art. 30 preconiza que a documentagdo téenica de registro
tanto dus empresas bem como dos profissionais devem ser realizadas nas entidades profissionais
competentes.

Para tanto a realizagio das disciplinas que envolvem o objeto do certame licitatorio
aqui abordado, temos além dos profissionais da engenharia, da biologia & também o0s quimicos
e os técnicos que possuem atribuigdes téenicas compativeis.

Impugna-se o item do edital 7.6.1.1 por estar em discordincia com o Art. 30. A
documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: 1- registro ou inscrigio na
entidade profissional competente, para acreseentur o consclho de Quimica e o Conselho dos Téenicos

Industridgrios CRT.

» Do Edital constam, no item 7.6.2.1, os rcquisitos para o reconhecimento da

capacidade Técnica:

A Lei 8666/93 em seu art. 30 preconiza que a documentacdo técnica de registro
lanto das empresas como dos profissionais devem ser realizadas nas entidades profissionais
competentes.

Para tanto a realizagdo das disciplinas que envolvem o objeto do certame licitatorio
aqui abordado temos além dos profissionais da engenharia, da biologia ¢ também o0s quinicos
e 08§ téenicos que possuem atribuigdes téenicas compativeis,

7.6.2.1. Nos termos do art. 30, {T e § 1" da Lei n*
8.666/93, os Responsdveis Técnicos pela execugdo
dos  servigos serde:  Engenheiro  Santturista,
Engenheiro Ambiental ou Bidiogo. (Responsave!
Teenico)
Impugna-se o item do edital 7.6,2.1 por estar ent discorddncia com o Art. 30. A documentagdo relativa
@ qualificacdo técnica linitar-se-d a: 1 - capacitagio enico-profissional: comprovagdo do liciante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superfor ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, para acrescentar os seguintes

profissionais:

v' Gedlogo - Em complemento, o artigo 7* da Lei n® 4.076/1962 define o
geologo ou engenheiro gedlogo como um profissional da engenharia,
questiio que foi pacificada pela Resolugio Confea n® 218, de 29 de junho de
1973, que discrimina atividades das diferentes modatidades profissionais da
Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia.

v' Teendlogo em Gestio Ambiental - RESOLUCAQ Confea 313 - Atribuigies

Dispoc sobre o exercicio profissional dos Teendlogos das dreas submictidas
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& regulamentagio ¢ fiscalizagSo mstituidas pela Lei n® 3,194, de 24 DEZ

1966, ¢ Jdi vutras providéncias

¥ Téenico em Meio Ambiente- RESOLUCAO N9 110, DE 08 DE QOUTUBRO
DE 2020 Disciplina ¢ orienta as prerrogalivas ¢ atribuigaes dos Teéenicos
Industriais em Meio Ambienie

> Do Edital constam, no item 7.0.2.3, o5 requisitos para o reconhecimento da

capacidade Técnica:

76.2.3. Anoracao de Responsabilidade Técuica,
emitidn pelo CREA ou C QUE COMProve que a
LICITANTE ou seu responsavel elaboro:
SEFVICOS CoNt g5 MESMas caracleristicas

Kecnulou

A resolucdo 1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
traz as seguintes definigdes:
“Art. 47. O acervo téenico ¢ o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribuigoes ¢
registradas no Crea por meio de anotagdes de
responsabilidade téenica.
"Art. 49. A Certidiio de Acervo Técnico — CAT ¢
o instrumento que certifica, para os efeitos legais,
que consta dos assentamentos do Crea a anotagio
da  responsabilidade  téenica pelas  atividades

consignadas no acervo téenico do profissional. ...

Pela simples leitura das normas acima, temos que a capacidade téenico profissional ¢
composta pelo conjunto de acervo téenico dos profissionais que integram seus quadros.
ndo da ART — Anotagiio de Responsubilidade Téenica.
fmpugna-se o item do edital 7.6.2.3 por estar em discorddncia com o Art. 30. A
documentagdo relativa a qualificagdo 1écmica Hmitar-se-d «: Pava aerescentar no edital
o seguinie trecho da Lei 8.666-93 .
4 lo A comprovagio de apudido referida no inciso U do
“caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, serd (elin por atestados (ornecidos por

pessoas juridicas de divesto publico ou privado, devidamenie

registrados  nas  cntidades  profissionais  competentes,
limitadas as exigéncias a:

[ - capacitacdo  téenico-profissional:  comprovacio  do
licitante de possuir em scu quadro permanenle, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade téenica
por execugdo de obra ou servigo de  caracleristicas
semelhanes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de
maior relevancia e valor significative do objeto da licitagio,
vedadas as exigéneias de quaniidades minimas ou prazos

miximos;
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Sendo assim, REQUER-SE da pregoeira em exercicio, as seguintes

providéncias:

I - Resposta aos requisitos apontados.

IT - Namero de telefone de contato que alguém atenda.

1H — Suspensao do certame para readequagiio do presente edital

aos consoantes da Lei 8.666-93 e resolugdes de conselhos profissionais,

VG-MT, 04 de julho de 2.023.

5 2
ESA ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
CNPJ n® 43.763.603/0001-58
WALTER PADILHIA ALVES
CPF n° 794.957.961-72

IV — Da Analise

No que concerne a seguinte alegagéo “o Edital prevé em seu aviso de certame que o edital,
adendos, anexos e demais relatdrios e documentos estardo disponiveis na forma presencial com a
apresentagdo de midia digital e no portal... porém todos os materiais e contetidos necessarios para o com

entendimento do que se propdes ndo estéo no site.”

Primeiramente cabe ressaltar que por se tratar de Preg&o na forma presencial, o tnico local onde

disponibilizamos o edital e demais arquivos do processo €& o site desta municipalidade.

Pois bem, feita tal consideragdo fazemos a seguinte pergunta, seguindo a alegagio da

impugnante, se o edital n&o estava no site como a impugnante obteve o edital para elaborar sua impugnagéo?

Ademais, a senhora Maria Braga Martins da empresa ESA ENGENHARIA E SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA retirou o edital do PP 12/2023 no mesmo dia e horario do protocolo da presente

impugnacéo, entdo como a impugnante obteve o edital anteriormente para elaborar sua impugnagéo?

Assim, torna-se evidente que tal alegacao da impugnante esta totalmente incorreta, uma vez que

o Edital do presente certame esta disponibilizado no site desta municipalidade.
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Com relagdo ao telefone de contato, informamos que no edital e todos os documentos do
presente certame, possuem o numero de telefone e e-mail para contato da licitagéo desta secretaria, que s&o
eles: (65) 3688-8042 e licita.pmvg@gmail.com.

No que se refere as demais alegacdes sdo de cunho estritamente técnico, esta Pregoeira

submeteu a impugnacdo para crivo da area técnica da Secretaria Municipal de Servicos Publicos e

Mobilidade Urbana, responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, que assim se manifestou:

Lititagho
ESTADO DE MATO GROSSO SMVOSMEPMY

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE n

VARZEA SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA
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Cl n® 184/2023/SMSPMUNG
Varzea Grande - MT, 23 de outubro de 2023
A Senhora.

Aline Arantes Correa

Pregoeira
Assunto: Resposta Questionamentos e Impugnagéo Pregéo Presencial n® 12/2023

Senhora Pregoeira

Servimos do presente, em resposta acs Questionamentos solicitados e pedico de Impugnagao
ao Edital do Pregéo Presencial n. 12/2023 encaminhada pela empresa ESA ENGENHARIA E SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA inscrita no CNPJ scb n® 43.753.803/0001-5E.

Em sua peticdo a empresa questiona:

OUESTIONAMENTOS

ontaramento oy de w

e quaiidade de selo ¢ dgue,
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3- Se for dewmlheda serd peeessario fazer relaléne de risco a sadde

humana ¢ proposta de plano de intervengio?

4- Se ja existiv o pogo de monitoramento, para coleta de solo serio
necessarias novas sondagens. No ORCAMENTO BASE dos trubalhos estd previsto a

construglo de nevos pugos de monitoramemo? Onde?

5« Fstdo licenciando os cemitérios? Ji houve algum heencinmento

- Trata-se renovagio de LO7?
o~

E ainda, na mesma peticdo a impugnante alega:

Qearre gue, data vénia, algumas disposicies do Edital que forem o La

§666/1993, bem como o interesse pibiico, conforme se passa n demonstrar

- Do Edual constam, no itemy 2.2.6, Exizéncias minimas para ciecugio dos

SCIVICOS:

22.4 D485 EXIG
MINIAMAS PARA S

Impugna-ve v fem do edital 2.2.6 por estur em discorddneia com a NBR 13.495-1 -

-~ Canstrigdo de pogo de monitoramento.
- Do Edual constam, no item 7.6, os requisitos para o teconbecinento da
Qualificagdo Téenica:
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¢ os tdenicos que passuem atnbuigoes e compativeis

Tmpugna-se o item dv edital 76,11 por estar em discordancia com o Art, 30, A

documentagdo relaiva a qualificagdo téenica limitar-se-d @: |- regisiro ou inserici

enlidate profissunal comgolenie, nam sceescentar ¢ conselho de Quiniea e o Conselio dos Teomeos

industriznios CRT

o~
- Do Edital consiam, no item 7.6.2.1, os requisilos pira o reconhiccunento da
capacidade Téonen:
003 ein seu art, 30 preconizn gue @ documeniagio tdemcen de regisivo
ades profissionas
{6 certame lenatdrio
agui abordado temos além dos profissionais da ¢ & s quimicos
¢ us (Ecnicas gue passuem atribuigdes Eenicas compatives
Impugada-se u iem do editat 7.6.2.1 por estar en: discordoncia com a (el 36, A documentagdo velunva
& qualificapdo téonica limitar-se-g a: | - capaciiagio @onico-profissional. comprovagia do fienane de
possr @ el quadsy a duts previsty pan en fa proposta, profissiomal de 1
-

u outre dev

Criig

e Competentc, P SCReSConlar wua Segning

profissianiti

D,

como um probis

a Ressiucho Confean® 2

it idaades proitss

v Tew go em Gestho Ambientil « RESOLUCAO Confer

3« Asribuaigies

Dispde sobre o exereicio profissionad dos Teentlogos das dreas subpmctidas
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N9 G, DE 08 DEOLTTURRO

atogativas ¢ wteiboivices dos Teonicns

Industriats o Melo antente

S Do Edital vonstam, no stem 7.6.2.3, ns requisitos para o reconhecimenio «da

capacidade Téenica:

A vesolugio 1022000, do Canseibo Pederal de Engenharia, Arguiteturn © Agronainia

— traz as seguinies deti

AL 4 O acervo téonice ¢ o comjunmio das
atividades  desenvolvidas 2o tongo da vida do
profissional ompativels com suas alibuighes ¢
registtudas no Cren por meio de anotagées de

responsabilidude e

HEnH

At 49 A Cenidio de Acerve Te

a dus assentumentos do Crea a anotagio

bilidade  téenica pelas v

sigimlas no acervo wenteo do prafissionad. .

Pela simples leitura dis normas acin, lemos que a capucidade @enico profissional &

Compos pci\l conjunto de acervo tecnico dos pr.'-i'n,».iun;na GUC BICOran SCUR UGS,

nio da ART — Anotaghio de Responsubilidade T it

fipugna-sc o fteim do edital 7623 por esiar e discard@ucia com o Srd 344
documentagie relativa i qualificacdo técnica lindiar-ve- a2 Para acvescentar na edital
o sezuinte reche din Lot B 060-93

¢ perliveetes o

abius ¢ servigus, serd feitg v atestados fomecidos por

fimay

|- capaci eeiico-profisstonal:  comprovagio <o

hcitante de pessur em seu quadro pempnenic, na daty

eompaenme, dutentor deatestado de responsabilida
de obra oou ssrvign  de carscleristisas

es, Enutadas estas exclusivir

mabor relevancii e valor sigin

vedadas as exigbncias de quaniidad

miximos:
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Primeiramente respondemos s queslticnamentos realizados, conforme abaixo:
Pergunta 01: E uma investigagao preliminar?

Resposta 01: N&o, o edital ndo descreve como servigos a serem contratados uma Investigagéo Preliminar

Pergunta 02: E uma campanha de monitoramento em pogos j existentes, confirmatéria ou detalhada?

Resposta 02: Nao é uma campanha de monitoramento, confirmatoria ou detalhada. O seu questionamento
descreve claramente o “OBJETO" que o municipic esta licitando. O© edital se refere a contratagao de empresa
especializada para regularizagdo ambiental, incluindo elaboracao, apresentagdo, acompanhamento e

ey aprovacao de relatorios semestrais de monitoramento ambiental em 6 cemitérios, distribuidos em 2 periodos
“seco e chuvoso”. Esta prevista a contratagao de analises de agua subterranea em 4 pogos de monitoramento
para cada um dos 6 cemitérios e analisas de sclo distribuidas em 6 cemitérios, conforme exigéncias expostas
em Termos de Referéncia da SEMA para cemiterios. Até o momento a prefeitura ja executou 16 pogos de
monitoramento e devera iniciar os 8 pogos fallantes em breve espago de tempo, devendo a proposta
contemplar 24 pogos.

Pergunta 03: Se for detalhada serd necessario fazer relatdrio de risco a saude humana e proposta de
plano de intervengao?

Resposta 03: Nao & o objeto contratado, em nenhum momento o edital exige a apresentagao dos servigos
mencionados.

Pergunta 04: Se ja existir o pogo de monitoramento, para coleta de solo serdo necessarias novas
sondagens. No orgamento base dos trabalhos esta previsto a construgao de noves pocos? Onde?

Resposta 04: Pogos de monitoramento & coleta de solo sao assuntos diferentes. Pogos de monitoramento
servem para coletar e analisar dgua sublerranea. A SEMA exige coletas de solo em todo o perimetro do

cemitéric. No edital, ndo esta prevista a construcao de noves pocos de monitoramento para este pregao.

Pergunta 05: Estdo licenciados os cemitérios? Ja houve algum licenciamento anterior?

Resposta 05: Sim, 4 cemitérios estéo licenciados e 2 serdo licenciados pela Prefeitura. No edital, ndo esta
previstc a execucdo do servigo de licenciamento.

Pergunta 06: Trata-se de renovagao de LO?

Resposta 06: N&o se trata de renovacéoe de LO
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Agora, passamos a analise dos itens impugnados.

A empresa impugna o item 2.2.6 do edital por estar em discordancia com a NBR 15.495-1 —
Construgdo de pogos de monitoramento. Ocarre que a NBR 15495-1 se trata de construgao de pogos de
monitoramento, e o edital em nenhum momento preveé a perfuragéo de pogos de monitoramento pela licitante.

Portanto, tal solicitagao da impugnante ndo merace prosperar

A mesma, ainda, impugna os itens 7.6, 7.6.1.1 e 7.6.2.1, onde solicita a inclusao do gedlogo
Tecnodlogo em Gestio Ambiental e Tecnico em Meio Ambiente como responsaveis técnicos no presente
certame.

Desta forma, solicitamos informagdes, via e-mail para a Secretaria de Estado de Estado de Meio
Ambiente — SEMA-MT e para o CREA-MT.

- A SEMA informou gue 0s técnicos apenas serdo aceitos se estiverem sob a supervisao de um

engenheiro e que ndo pedem assinar os documentos sozinhos.

Assim, n3o faz sentido permitir Tecndlogo em Gestdo Ambiental e Técnico em Meio Ambiente
como responsaveis técnicos.

O CREA informou que ¢ licenciamento ambiental de cemitério &€ efetuado conforme as
Resolugdes n® 355/2003, n° 368/2006 e n° 402/2008, do Conselho Nacional de Meio Ambiente que
estabelecem critérios minimos para o licenciamento. E que os termos atestam a viabilidade ambiental,
aprovam a localizagdo e autorizam a regularizagdo ou implantagao dos cemitérios. Ainda, que os Gedlogos
e _os Engenheiros Ambientais_sdo_indispensaveis no _processo de licenciamento ambiental de

cemitérios, sdo os profissionais legalmente habilitados e capacitados para participar de todas as etapas do
licenciamento ambiental desde a fase de licenga prévia, licenga de instalagéo até o encerramento das
atividades, conforme previste na Resolugcdo CONAMA n® 335 de 03 de abril de 2003.

Por fim, impugna o item 7.6.2.3, ande solicita a insergdo do atestado de capacidade técnica

-~ devidamente registrado nos orgaos competentes.

Com relagdo a esta solicitagdo sera atendida na 1° Retificago ao Termo de Referéncia e Edital.

Diante dos argumentos e consideragdes tragadas, encaminhamos o presente documento, a
Pregoeira para as devidas providéncias.

Alenciosamente,

YA
D0 Wclel )
Bernardete da gilvaiSi% el
Elaboradora do Termo de Referéncia
¢ Engenheira Sanitarista
/ \-\ CREA sob n® MT4744
DE ACORDO: A

\
L @ L)
\ X ~ /
. )
‘Breno Gomes
Secretario Municipal de Servigos’ " blicos e Mebilidade Urbana
— - ] e et e e R — - R —
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V — Da Decisdo

A Pregoeira, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia a Lei Federal n® 10.520/2002 e Decreto
Federal n® 3.555/2000 e subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/1993, em respeito aos principios licitatérios,

INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razbes e tudo o mais que
consta dos autos; DECIDE:

a) ACATAR o parecer técnico emitido pela area técnica da Secretaria Municipal de
Servigos Publicos e Mobilidade Urbana, responsavel pela elaborac&o do Termo de
Referéncia e detentora do conhecimento técnico da area, e,

b) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a Impugnacéo de autoria da empresa ESA

ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA inscrita no CNPJ sob n°
43.763.603/0001-58.

Varzea Grande - MT, 23 de outubro de 2023.

(fk-l\_ _
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\ A|inE\Ar§nt?s'é6He'a
\ Pregoeira
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