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‘ ALCANC Z CONSTRUTORA E INCORPOR4DORA LTDA

Desde de 1984 CNPJ: 00.¢ 39.073/0001-14

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA.COMISSAOQ PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE-MT.

Sra. ALINE ARANTES CORREA
Concorréncia Publica n°016/2018

OBIJETO: Contratagdo de empresa do ramo engenharia destinada a retomada de construgdo da
das unidades basicas de saldz= do Jardim Maringa, Cabo Michel, e 530 Mateus, sendo todas do
Padrdo Ill.

Alcance Construtora e Incorporadora'Ltda. EPP, empresa do ramo
da construgdo civil, estabelecida a Avenida Ledncio Lopes de Miranda n°319 em Varzea
Grande-MT, inscrita no CNPJ sob n°00.869.073/0001-14, Por seu jepresentante Legal Sr. Jodo
Carlos Tancredi Candia Azevedo, TEMPESTIVAMENTE vem por esta, com fulcro no artigo 5°
inciso XXXIV, alinea “a” c/c nc150 LV, da Constituicdo Federal e o §3° da artigo 109 da Lei
8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa CPL, proferida na Concorréncia Publica
n°16/2018, que DESCLASSIFICOU, nossa empresa apresentando a seguir suas razoes;

INICIALMENTE

E TEMPO DE SERIEDADE E DE AUSTERIDADE, O Pais vive tempcs dificeis com sua economia
pela ma administracdo e ges:do do dinheiro publico, associado aos escdndalos de desvios de
dinheiro e corrup¢do que conhecemos quase que diariamente ¢ Jue colocaram o Brasil em
quase estado de faléncia.

Entdo temos que a continuir nesta direcdo, essa administragiéo esta impondo aos cofres

*publicos e aos cidad3os de Virzea Grande, deliberadamente e sern justificativa plausivel, (pois

o erro apontado é perfeitamente sanavel e ndo impSe aos demais concorrentes nenhum
prejuizo) a um gasto desne:essario, somados os lotes 02 e 03, a significante quantia de
R$193. 209,7 (Cento e noventa e trés mii, duzentos e nove reais e setenta e sete centavos).

Agindo V Sas., em estrito cur:;primento da lej, usando o bom senso, e sobretudo o principio da
EFICIENCIA preconizada na nossa CONSTITUI(;AO FEDERAL em seu art® 37 caput, essa
administracdo revendo sua ssdruxula pretensdo de desclassificar nossa empresa, pois que
ilegal, economizaria e usariz esta significante quantia para fazer OS SERVICOS CONSTANTES
DA TP 21/2018, orcada em R% 189.638,99 (Cento e oitenta e nove iil, seiscentos e trinta e oito
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‘ ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Desde de 1984 CNPJ: 00.859.073/0001-14

mil, e noventa e nove centavos e ainda sobraria R$3.570,78 (trés mil, quinhentos e setenta
reais e setenta eoito centavcs).

O Administrador publico, deva ter em mente que a forma é esseacial porem, o formalismo é
deformacdo e a forma da lei n°8.666/93 foi cumprida por nossa ernpresa.

Nunca & demais lembrar que‘a lei n°8.666/93 em seu art® 82 prect niza;

“Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo co: os preceitos desta lei ou
visando a frustrar os objetiv1s da licitagdo, sujeitam-se as san¢Ges previstas nesta Lei, e nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato
ensejar.”

E continua no art°83;

Os crimes definidos nesta .ei ainda que simplesmente tentados, sujeitam seus autores,
quando servidores publicos, alem das san¢des penais, a perda do cargo, emprego, fungdo ou
mandato eletivo.

1 - DOS FATOS

Aos 17/12/2018, essa CPL, disponibilizc.u através Email o resultado
da 22 sessdo publica da Conzorréncia acima, o resultado da andlise da PROPOSTA DE PRECOS
pelos membros da SMS/VG, e que foi acatada por essa CPL, @ no entender dessa ilibada
comissao, nossa empresa, com base, diga-se, na contra mado da lei, deixou de atender ao item
12.3 do edital. N3o apresent:u os arquivos em midia digital.

Vejamos: item 12.3. A empresa devera apresentar......no formate Xls., Excel/2010, memoriais

descritivos e as informagdes jue julgarem necessdrias em midia digital (CD-ROM ou similar).

Entdo os documentos solicitados pela lei 8.666/93 e pelo Edital foram apresentados no
formato Xls., Excel 2010, apenas que ndo julgamos necessdrio apresentar nenhuma
informacdo através a midia c!igital, conforme o SUGERIDO pelo ite.

Resta incontroverso nos autos do processo, que ~ussa empiesa CUMPRIU com toda a
documentacdo exigida pela lei n°8.666/93, bastante e suficienle para o cumprimento da
esséncia da proposta, ou seic; foram apresentados: Proposta de 2¢os, Resumo, Orcamento,
Planilhas de Composigdo de t'regos, Cronograma, Planilha de Corruosicéo de BDI e Planilha de
Encargos Sociais, pela via img ressa. '

Mas senhora Presidente, da mesma maneira que as licitantes ficam atreladas ao instrumento
convocatorio, assim tambér. o fica essa Administracdo. E o que 12zam o art® 3°, 41° e 55° da
lei 8.666/93. E a lei.

Av. Ledncio Loj es de Miranda, 319 - Bairro 15 de Maio, Varzea Grande - MT - CEP 78132-000
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‘ ALCANC: CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Desda de 1984 CNPJ 00.859.073/0001-14

E o art® 43 item VI §3° da le' 8.666/93, reza: “F facultada a comissiio ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitegdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta.”

A jurisprudéncia dos tribunais superiores e as orientacdes do TCl!, MANDAM, que seja feita a
diligéncia para suprir a falha. iveja decisdes abaixo elencadas)

O instrumento convocatério,_trés explicitamente a OBRIGACAO DEFAZER em seus itens;

7.10. “E facultada a Comis;30 ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocgao de diligéncia desti{:ada a esclarecer ou a COMPLEMENTAR a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posteiior de documentos ou informacdao que deveria constar
originariamente da proposta.” (Destaque nosso) E i

10.5. Podera a Comissdo declarar qualquer fato formal, desde que ndo implique desobediéncia
a legislagdo e EVIDENTE A VANTAGEM PARA A ADMINISTRACAO, devendo também, se
necessario promover diligéncia para dirimir a duvida, cabendo inclusive estabelecer um prazo

maximo de 48 (quarenta e oito) horas para a solugao. (negrito e destague nosso)

PORQUE NAQ REALIZOU A DI' IGENCIA?

Temos entdo gque em n3o determlnando a realizacdo da d:llgencra ESSA ADMINISTRACAO
descumpriu o Edital. Resta claro.

Repetimos a seguir os mesmos argumentos ja colocados e
afirmados no recurso da CP n’015/2018 com alguns ajustes.

N3o se olvidou que o procedimento licitatorio € um
procedimento formal e regido por uma série de normas e principios, dentre eles o postulado
da vinculagdo ao instrumento convocatério segundo o qual “c Edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula seus termos tanto aos licitantes COMO A ADMINISTRACAO
QUE O EXPEDIU (MEIRELLE.; Hely Lopes, Direito Admmlstratlvo Brasileiro ,332 ed. SP Edit.
Malheiros, 2007, p.276) (grlfot destaque nosso)

. Contudo, também é cedico qué o julgamento deve ser
objetivo, conforme se extra’ do art® 44 da Lei 8.666/93; “No julgamento das propostas, a
Comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os

guais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos_por esta lei. (grifo e destaque

nosso) Logo, a exigéncia em. questdo, embora possivel de pedir, ndo encontra respaldo e
contraria_a lei. Assim, o pedido é duplicidade de informagdo, o que configura rigorismo
inconcilidvel com a finalidade. Ndo podendo, portanto, ser mbtivo para desclassificacédo,

porque se trata dos mesmos documentos acostados pela via impressa. (estes sim, indispensaveis)
Av. Ledncio Loy es de Miranda, 319 - Bairro 15 de Maio, Varzea Grande - MT - CEP 78132-000
Email: cazevedoo@hotmail.com
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‘ ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Desde de 1984 CNPJ: 00.869.073/0001-14

Como dito acima, fica patente e n3o resta nenhuma ddvida, que a ndo
apresentacao dos MESMOS documentos apresentados pela via inipressa em midia digital, ndo
se configura como descumprimento as regras da lei 8.666,/93, trata-se de solicitacdo

complementar.

Entdo senhores julgadores, por tras dessa prerrogativa, encontram-se a finalidade da busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, bem como a aplicagdo do formalismo
moderado com o principio dz vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O TCU no ac6rddo n°2159/2016, (representacdo) sendo relator o

ministro Augustc Nardes no item 1.7.1.2., indicou caber ao pregoeiro,

o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim ! suprir lacuna
quanto as informz¢bes constantes das propostas, medida simples e que

privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida”.

Mas, a “pa de cal” foi dada pelo TCU no Acérddo n°3615/2013 — Plenario. Vejamos;
“E ‘irreg.ular a desclassificagcdo de empresa licitante
por omissao de informagdo de pouca relevincia
Sem «,ue tenha sido feita a diligéncia facuitada
Pelo §32 do artigo 43 da lei n°8.666/93".

Pois que, com essa decisdo ¢ TCU obriga a realizagdo de diligénzis antes do estabelecimento
de juizo, pela desclassificagde do licitante.

Sabemos e a lei determina que é fim precipuo da iicitagdo a nbtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracio Publica e persistindo a desclassificacio de nossa empresa
pelo motivo elencado teremas;

Com rel.at;éo ao lote 02
A ndo entrega da cop a em midia digital X prejuizo ao cidac'do de R$148.738,72.
Com relagdo ao lote 03

A ndo entrega da copia em midia digital X Prejuizo ao cidaddo de R$44.471,05

Total do prei'-"ZéAQR%Eﬁ’;ﬁEeLﬁ.Fsé'%’i%?aﬁéal,%Z-ngr?g 15 de Maio, Varze Grande - MT - CEP 78132-000
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Desdede 1984 CNPJ: 00.869.073/0001-14

E neste sentido o TCU no 2cérdao 7334/2009 - Primeira cdmara, Ministro relator Augusto
Nardes, determina: i

4- De fato, a auministragdo ndo poderia prescindir do menor prego
apresentado [,ela empresa vencedora, por mera queastdo formal

Considerando gre a exigéncia Editalicia foi cumpvitda, embora de

Forma obliqua, sem p ‘ejuizo & competitividade do ceriame. (destaque nosso)

Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado
que prescreve a adogdo de forma simples e suficiante para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovenac assim, a prevaléncia do
contetido sabre o formalismo extremo, respeitacias ainda as
formalidades essenciais, tudo de acordo com o ar*?2°, § Unico

‘nciso VIII e IX da lei n°9.784/1999.: 3

FUNDAMENTACOES

1-

A coristitui;éo Federal reza; \

Art® 5°, Item |l - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.

Art°37°, XXI “ressalvados os casos especificadc: .na legislagdo, as obras
SErvigos,...... o qu.al somente permitira as exigéncia;s de qualificacdo técnica
e econdmica in:ispensaveis a garantia do cumprimentc das obrigacdes.”

A Lei 8.666/93 rea: ;
Em seu art® 3°; A licitagdo destina-se a garantir 2 observancia do principio
constitucional dz isonomia, a selecdo da PROPOS A mais vantajosa para a

administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e ]ulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da i¢ ualdade, da publicidade, da
probidade admmistrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objet:vo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado 30s agentes publicos, admitir, prever ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, clau clausulas ou condicOes que comprometerm, restrinjam ou frustrem o
seu carater comipetitivo....ou qualquer outra circunstancia IMPERTINENTE ou
IRRELEVANTE, >ara o especifico objeto do contrato.....

Av. Ledncio Lop‘es de Miranda, 319 - Bairro 15 de Maio, Varzes Grande - MT - CEP 78132-000
Email: cazevedoo@hotmail.cor.
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Em seu art°4'Si I - a de menor preco - quando o critério de selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo determinar que sera vencedor
o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagtes do edital
ou convite e ofertar o menor preco. LA

i
Os Tribunais de Xustica decidiram:

O TI/MA - Nao informada 62002012 MA (TJ-MA) datz da publicagdo 19/04/2012
ementa:AGRAVO: REGIMENTAL LICITACAO e DESCLASSIFICACAO.
RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAC AO EDITAL. INTERESSE
PUBLICO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO.

Demonstrado no agravo...

A Desclassificatdo de concorrente de licitagdo que apresenta menor prego com
base na analise pontual de item do Edital evidencia ofensa ao interesse
Publico de busca* a proposta mais vantajosa.

As regras editalicias devem ser analisadas de modo sistematico a fim de buscar a
finalidade da lei ¢ evitar o excesso de formalismo.

Ao julgar o MS'n®5.779, o STJ consignou que “A interpretagdo das regras do
Edital de procecimentos licitatérios ndo deve ser restritiva. Desde que ndo
possibilitem qualguer prejuizo a Administracdo e aos jnteressados no certame”

O TCU orienta: )

Acorddo 435/2003 Plendrio: Sobre a adequacdo das propostas aos requisitos
do edital e do critério objetivo de julgamento, verifica-se que o edital da tomada
de pregos em analise estabeleceu que a licitagdo:- seria do tipo menor prego
global (fls 09 nu caso fls 01) e o critério de julgamento seria o menor prego
global. Nao ha | revisdo editalicia que sustente z avaliacdo das propostas
com base nos Lrecos.

Os Juristas prele<ionam:

Celso Antonio Bandeira de Mello, in curso de Direito Administrativo,
Malheiros, 132 edicdo, pag.385; ;

“discricionariedade € liberdade dentro da lei, nos limites da norma legal”. “N&o se
confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente o agente
estara agredindd a ordem juridica, pois tera se comportado fora do que lhe
permite a lei”.

Marcal Justen Filho, in comentdrio a lei de licitagdes e contratos
administrativos, [ ialética, 112 edigdo, pag.435;

“para a administracdo 0 preco representa o fator de maior relevéncia, em
principio, para silecdo de qualquer proposta a licitagdo sempre visa a obtengao
da melhor propo: ta pelo menor custo possivel. Esse fator, “menor custo possivel”
é comum em toda e qualquer licitacdo; as exigéncias relativas a qualidade, prazo
etc., podem variar caso a caso, pcrém, quandp se trata do preco, a
administracdo Publica tem o dever (grifo e destaque nosso) de buscar o menor

desembolso de recursos, a fazer-se nas mieinores condigdes possiveis.

Av. Ledncio Lopes de Miranda, 319 - Bairro 15 de Maio, Varzea Grande - MT - CEP 78132-000
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Desdeds 1984 CNPJ: 00.859.073/0001-14

Percebem nobre Presidente ¢ ilibados membros? O fato de ndo ter apresentado o orgamento
pela via digital solicitada, ndo acrescenta nem retira nenhurna informacdo que ja ndo
estivessem apensas no processo.

DO DIREITO

Temos entdo que todos os decumentos exigidos pela lei de licitagdes foram entregues e estdo
acostados ao processo. E deles pode se extrair todas as informagdes necessarias para a correta
avaliagdo da PROPOSTA sem rausar qualquer dano aos demais licitantes.

DO PEDIDO

a) Reformar a decisdo desta digna Cornissdo, com base nos principios da eficiéncia,
proporcionalidade, rszoabilidade e economicidade, psincipalmente ao interesse
publico e em acolhimento das razdes apresentadas declare nossa empresa VENCEDORA
DO CERTAME. |

b- Da mesma forma, lasireados nestas razdes recursais, requeremos que caso essa CPL
ndo se convenca de¢ necessidade da reforma requerida que o julgamento seja
justificado e pautado nas leis e ao instrumento convocatério, e a faga subir,
devidamente informzda a autoridade superior, conforme o §4° do art°109 da lei
8.666/93, observandc-se ainda o disposto no §3° do mesmo artigo.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Saudacgdes a Sra., Presidente » demais membros da CPL.

Varzea Grande-MT, 21 de dezemb

ALCANCE - CONSTRU)

Tndn (arins 1ancred Candia Azevedo

E.T. Aproveitamos fara encaminhar a copia da proposta e seus
complementos, atravé: a midia digital.

Av. Ledncio Lo 3s de Miranda, 319 - Bairro 15 de Maio, Varzea Grande - MT - CEP 78132-000
Email: cazevedoo@hotmail.corr
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TCU consolida entendimento sobre
formalismo excessivo nas licitacdes

J - Governo anuncia que
vai regulamentar
processo de
relicitacao de
concessionarias

£ 11:0520ifF & Redaglo Brasil

News .

O governo anunciou que vai
regulamentar o processo de
relicitacdo de concessionarias que
nao conseguem cumprir Js
contratos. A intengdo .

TCU publica
norma sobre
sigilo de
informacgdo
# HA5201%

No Acérddo n° 342/2017 — 12 Camara, o T ibunal de Contas da Unido — TCU fez L 'r.n
alertg, a respeito da necessidade de ocor'ar flexibilizag@o nas regras de editais de Deputados

- = aprovam texto
base tlo

projeto gue

.‘icitag:éo. Nesse sentido, foi dada ciéncia a0 municipio de ltaeté, na Bania, de cie

configura formalismo eXcessivo a desclassii.cagao de empresa participante de certarne _

licitatéric @m decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo, desde que ‘ _ _ obriga _

seja possivel aferir a informagéo prestada’sem prejudicar o andamento da sessléo, g Sclru'ga&m FAKHEEG PR

situagdo ocorrida no julgamento das proposias das empresas na Tomada de Pre«;;cs
]

Assim, segundo o advogado e professor dg Direito Jorge Ulisses Jacoby Femandss ':gg;ifaiéo
=)
salienta-se que, quando ha situagdes nesse sentido, o TCU costuma orientar s para rr ais
'gestore-: a interpretar o edital sob a  oerspectiva da proporcionalidade e rda didlago entre
razoabmdade a fim de possibilitar o maior n«. mero possivel de concorrentes. . . it
contas do Brasil
3 1 = 11052018 ‘
R o BAIS v o BOLITICA.  ECONCOMIA ' SILINDC IQENAS, . NIDEG G
A Nicitabab publith dedtinassH Cohrorme dighBe o/ S/ '3 da LETH® b
8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja
selecionada pela Administrza¢30. Essa selegdo deve ser julgada
 em conformidade com o prisipio da vinculacdo ao instrumento ) A /L'k’

https://www.n3wS.com. br/e~0nomna/2017f02ncu cons. ida-entendimento-sobre-formalismo-excessive-iicitacoes 1/4
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Esclarecimento da situagao ;

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erario e va orizar a-economicidade e vantajosidade da
proposta..O TCU posiciona-se contra o excesso de formalismo. Em decisdo anterior,
por meio do Acérddo n° 2003/2011— Plenario, o ministro-relator Augusto Nardes
destacou que as exigéncias para o fim de’ habilitagdo devem ser compativeis com o
objeto da licitag@o, evitando-se o formalismo desnecessario.

‘6 “Caberia, no maximo, por parte da instituicio promotora da
licitacde promover diligénciz destinada a esclarecer a questao,
indagando da empresa a utilizagao ou: ndo de menores agrendizes,
o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a

resposta obtida”, disse o ministro.

Ap6s a defesa, votou pelo provimento ds recursos de revisdo intentados, e pela
rejeigdo das justificativas apresentadas pel>s responsaveis envolvidos, levando o fato
em consideragdo para votar, ainda, pela iegularidade das contas correspondentes,
sem prejuizo de aplicagao de multa, o que foi aprovado pelo Plenario.

Sharg 4 Tgat shareg 8

Deixe umau resposta
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Administragdo Publica AGU BNDTES CGU
congresso nacional Constituigio Federul
corrupedo Cristiana Muraro Camara dos
Deputados Dilma Rousseff Distrito
Federa! Eduardo Cunia Estado de 8.
Paulo rua Folha de S. Paulo apr
Globo Governo Federal impeachment

Jacoby Fernandes

jaques fernando reolon Lo Asticomupgio

Lei de Licitugdes Lel n® 8.666/1993
licitacio LRF Ludimila Rets lula Melanie Peixow
Michel Temer Ministério da Fransparéncia
Ministério do Planejamento : furilo
Jacoby Fernandes Operagao Lava “ato Potrobras
PP Receita Federal Renan Calheiros Ricde

Janeiro Senado Federal servidores STF
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