ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - MT

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 38/2023

Pregdo Eletronico N° 38/2023

Processo Administrativo 875688 /2023

PANIFICADORA SUPREMO LIMITADA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
49.910.405/0001-56, estabelecida na Rua Comandante Costa, N° 2191 Esquina Com Cel. Benedito Leite Centro-
Sul Cuiaba MT, representada neste ato por seu socio administrador Sr. (a). Edmilson Silva dos Santos,
brasileiro, portador do CPF n° 629.975214-91, vem mui respeitosamente a presenca de vossa senhoria interpor

peca IMPUGNATORIA, nos termos do item 21 do edital, no intuito de trazer a luz pontos obscuros, que

venham prejudicar a fase de execugdo do objeto.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Acerca da possibilidade de formulacao de impugnacdes, o edital assim estabelece no item 5. (e

subitens):

21.1. Até 03 (trés) dias tteis antes da data fixada para abertura da
sessdo, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos ou

impugnar este edital (Art. 23 do Decreto n°. 10.024/2019).

21.6. Decairé do direito de pedir esclarecimentos ou impugnar os
termos deste Edital aquele que ndo o fizer dentro do prazo citado

no item 21.1.

Pois bem, verificando o edital acima epigrafado, a data da sessao ptblica estd marcada para o dia

27 de setembro de 2023.

Assim sendo, serd tempestivo a impugnagdo apresentada até o terceiro dia ttil anterior (que é

incluido no prazo), qual seja, dia 22 de setembro de 2023.
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Nesse tocante, é importante mencionar que a metodologia de contagem do prazo foi realizada

em consonancia com entendimento ja pacificado do Tribunal de Contas da Unido, sendo, vejamos:

(-.) 8. Ressalto, quanto a contagem de prazo para impugnacgdes,
que, (...), deve-se excluir, e nao incluir, o dia marcado para o
recebimento das propostas (23/03/2006). Esse ponto, entretanto,
ndo altera o mérito da andlise, uma vez que o prazo para
apresentacdo das impugnacdes era o dia 21/03/2006 (dois dias
antes da data fixada para o recebimento das propostas), de
acordo com o subitem 11.2 do ato convocatorio (fl. 47), sendo a
impugnacao tempestiva. (...) (Acérdao TCU n. 1/2007 - Plenario
e Acérdao TCU n. 539/2007 - Plenario)

Considerando que a presente impugnacao foi apresentada dentro do prazo mencionado, é

tempestiva, razao pela qual deve ser conhecida.

I. DA IMPUGNACAO AO ITEM 125.2. QUE TRATA DO INTERVALO MINIMO DE
DIFERENCA DE VALORES OU PERCENTUAIS ENTRE OS LANCES.

Dessa forma, embora o artigo 40, inciso X da Lei de Licitacdes permita a fixacdo de precos
maximos e vede a delimitagdo de pregos minimos, essa regra foi descrita para as licitagdes voltadas a obtengao
do menor preco. Assim, quando aplicada as disputas do tipo maior desconto, maior lance ou maior oferta, ela

precisa ser adequada.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas vem decidindo de forma que a Administracdo pode definir
um preco minimo, ndo podendo nesse caso, fixar um prego maximo, sob pena de impedir a obtencdo da

proposta. vejamos a jurisprudéncia do TCU:

Acérdio n° 818/2008 - 22 Camara Sumério REPRESENTACAO.
PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE JULGAMENTO.
MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS.
DETERMINACOES. 1. O julgamento de propostas feito com foco
no desconto a incidir sobre determinada tabela de preco
prefixada, apesar de se enquadrar como licitagdo do tipo menor
preco, deve se restringir aos casos de contratacdo em que o
parametro de menor prego seja econdmica e operacionalmente
invidvel, uma vez que aquele critério apresenta maior

vulnerabilidade a fraudes e a majoracdes de preco alheias ao
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controle da Administragdo Puablica. (...) Voto 5. Com as vénias
de estilo por dissentir, ndo houve inovacao juridica por parte do
TCU. Nem mesmo poderia haver, sob pena de extrapolacao das
competéncias constitucionais reservadas aos tribunais de contas.
Em meu entendimento, a concessio de desconto sobre
determinada tabela leva ao mesmo resultado da fixacao de preco
minimo como critério de julgamento, ou seja, em qualquer dos
dois casos, a licitagdo sera do tipo menor preco. 6. Ademais, por
oportuno importa registrar que eventual estipulacao de desconto
méaximo equivalera a fixacao de precos minimos, o que é vedado
pelo art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993. (...) Acérddao 9.3.

determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratacOes destinadas a manutengao de veiculos em
que o menor preco for aferido pelo critério de maior desconto
incidente sobre tabelas de preco predefinidas, abstenha-se de:
(...) 9.3.1.2. estipular percentuais de desconto méximo, haja vista
caracterizar fixagdo de pregos minimos, o que é vedado pelo art.
40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993. (TCU, Acérdao n° 818/2008, 2*
Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU de 03.04.2008.)

Nesse passo, a fixagdo de descontos minimos no edital é perfeitamente cabivel, ndo havendo

qualquer 6bice para tal.

Todavia, a atuagdo administrativa deve ser pautada na razoabilidade e proporcionalidade. Assim
é necessario levar em consideracdo a situagao real existente, compondo interesses publicos e privados, com a

observancia de critérios harmonicos e conduta menos danosa para ambas as partes.

Observe que o presente o instrumento convocatério prevé no item 12.5.2. o intervalo minimo
entre os valores ou percentuais a serem ofertados durante fase de lances, onde a proposta que cobrir a melhor
oferta devera ser R$ 0,10 (dez centavos), trata-se um valor minimo de redugdo aceitavel muito alto para os
itens 151, 152, 153 e 154, totalmente incondizente com as caracteristicas do objeto bem como o valor praticado

no mercado.

Nesse encalco, a importancia de uma correta estimativa de custos e pesquisa de mercado fornece
parametros para a Administracao avaliar qual o desconto minimo que pode ser exigido, para que este ndo se

torne inexequivel e desarrazoado.

No caso em pauta, conforme ja mencionado, o desconto inicial a ser dado é muito alto. Sendo
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que, em uma andlise rdpida do que poderia ocorrer no certame, temos duas opgdes: 1? a licitagdo podera ser
deserta, porque o valor do desconto j4 inicia demasiadamente alto e ndo havera retorno financeiro para a
empresa que vencer; 2° reducdo do universo de licitantes interessados de forma substancial em detrimento do
aumento da competividade com resultante na participacdo de licitantes que eventualmente poderiam estar

interessadas caso o desconto minimo fosse menor.

Verifica-se, portanto, que sustentar a exigéncia do item 12.5.2. nos moldes atuais, frustraria 4
margem para a disputa, todavia a competicao no procedimento licitatério € medida que se impde, em respeito
ao principio da competitividade, que é correlato ao principio da igualdade. Assim a Administracdo deve
possibilitar o confronto entre as empresas licitantes para que se faca a melhor escolha possivel, sem a disputa,

é provavel que alguns se beneficiem em detrimento de outros, ferindo a igualdade de participagao.

Por fim, resta claro que os descontos minimos que estao sendo exigidos devem ser alterados, com
vistas a dar margem a disputa, permitir que as empresas se sintam confortaveis em participar da licitagdo e

darem seus lances, sem que isso torne a proposta inexequivel.

II. DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS QUANTO AO CRONOGRAMA E
PERIODICIDADE DOS PAO FRANCES UMA VEZ QUE TRATAR-SE DE BENS
PERECIVEIS

Bem se sabe que, para o particular interessado em contratar com a Administracdo Publica, a
licitac@o se inicia com a publicacdo do ato convocatério. E é neste documento que devem se encontrar todos

os dados, aspectos e caracteristicas da contratagdo que se pretende engendrar.

Dai ser voz corrente na doutrina que o Edital é a lei interna da licitacdo, pois que ele, a par de sua
quase imutabilidade administrativa, deve ser o mais claro, preciso e objetivo possivel, de modo a que o
particular consiga formular sua proposta isento de davida. A propésito, Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. rev., atual. eampl. Sdo Paulo. Editora

Revista dos Tribunais, 2014. p. 705) assenta:

“O edital contém as regras fundamentais acerca da licitagdo,
disciplinando as exigéncias que serdo impostas aos interessados
e as regras procedimentais que serdo adotadas. Sob esse angulo,
edital e convite retratam o exercicio de poderes discricionarios
que, uma vez exercitados, exaurem-se. A normatividade do ato
convocatério ndo significa inova¢ao no mundo juridico, fungdo
privativa da lei. Consiste na selecao pela Administracao das
opgoes a que se vinculara posteriormente. A obrigatoriedade do

ato convocatério ndo é dirigida propriamente aos terceiros, mas

Rua Comandante Costa, N° 2191 Esquina Com Cel. Benedito Leite Centro-Sul Cuiabd MT
supremapanificadoracba@gmail.com
tel:65 9255-8845

Péagina 4 de 6


mailto:supremapanificadoracba@gmail.com

especificamente a Administracdo Publica. No ato convocatério,
sdo fixadas as regras que norteardo a conduta da prépria
Administracdo. A lei é o fundamento normativo ‘externo” do ato
convocatério. Os particulares sofrem indiretamente os efeitos
das regras nele contidas. Tomam conhecimento de que a
Administragdo selecionard a proposta mais vantajosa segundo
caracteristicas certas e definidas no ato convocatério. Para os
particulares, cumprir tais pardmetros representa uma espécie de
onus. Terao a possibilidade de obter uma situacdo mais vantajosa
na medida em que atendam as exigéncias previstas no edital.
Numa fase inicial, o descumprimento as exigéncias e regras
contidas no ato convocatério ndo acarreta ‘sancdo’ aos licitantes,

mas sua inabilitacdo ou desclassificagao.”

De fato, é imperativo que o Edital da licitacdo seja claro, objetivo, isento de antinomias, que
contenha todas as informagdes necessérias a correta formulacdo das propostas. Toda essa necessidade de
clareza e objetividade do Edital, da qual decorre, eventualmente, a circunstancia de a Administragdo ver-se
compelida a retificar o ato convocatdério prende-se a um elemento fundamental de qualquer disputa de

contrato publico, qual seja, o julgamento imparcial, objetivo.

No caso concreto, o Edital em epigrafe, detém omissdes que dificultam a interpretagdo objetiva,

deixando margem para diividas e questionamentos e deixando impossivel a formulacdo de proposta.

O edital ndo traz em lugar nenhum qual a regularidade ou periodicidade, para entrega dos itens
38, 151, 152, 153 e 154, pois tratam-se de bens pereciveis que devem obedecer a critérios de periodicidades de
entrega para garantir a qualidade dos produtos ofertados, que poderdo ser alteradas previamente em razdo
da necessidade do 6rgdo demandante, concomitantemente com as Ordens de Fornecimento que deverdo

enviadas, ao licitante contratada.

Sendo assim, para formulagdo do preco o edital PRECISA trazer de forma objetiva, a forma que
sera executada o servigo, visto que, se a prefeitura solicitar todos os dias uma entrega o custo para execugdo é
um, mas se a prefeitura solicitar uma vez por semana é outro. Sendo impossivel a formula¢do de Proposta

quando ndo existe nem uma perspectiva da periodicidade da coleta.
I11.  REQUERIMENTOS
Por todo 0 exposto, requer:

a) O recebimento e processamento da presente impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico
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b)

d)

38/2023, na forma da Lei.

Diante de todo 0 exposto, dada a razoabilidade dos questionamentos e com vistas a satisfagao
dos principios norteadores da atividade administrativa e do préprio procedimento licitatério,
requer e espera que os Nobres Julgadores, com todo o saber juridico, conhecam e DEEM
TOTAL PROVIMENTO A PRESENTE IMPUGNACAO, para o fim de retificar as
disposicOes editalicias aqui questionadas expressamente, a fim de que o processo licitatorio

se desenvolva em consonancia com as diretrizes legislativas que o devem conduzir

No restante, pugna, apos as necessarias adequacdes, seja o presente edital publicado com sua

nova redacéo, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, nos termos da Lei 8.666/93.

Para o caso de se julgar improcedente a impugnacgdo — 0 que ndo se espera, mas se admite a
titulo de argumentacdo —, requer desde logo a producdo de copia de todo o processo
administrativo que compde a presente licitacdo, a qual devera ser enviada para o e-mail

supremapanificadoracba@gmail.com

Pleiteia-se, ainda, ndo sendo este o entendimento desta Comissdo Permanente de Licitacdo,

desde ja, que a presente impugnacao seja encaminhada para analise da autoridade superior.

Nestes termos,

Pede e aguarda deferimento.

Cuiaba-MT, 22 de setembro de 2023.

PANIFICADORA Assinado de forma digital por
SUPREMO PANIFICADORA SUPREMO

LTDA:49910405000156
LTDA:4991040500015 pados: 2023.09.22 17:00:56

6 -04'00'
PANIFICADORA SUPREMO LIMITADA
49.910.405/0001-56
Edmilson Silva dos Santos
CPF n° 629.975214-91
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