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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

1 - Preliminar

Trata-se de analise aos recursos administrativos, impetrados,
TEMPESTIVAMENTE, pelas licitantes PROTEGE SISTEMA DE PROTECAO
ATMOSFERICA LTDA CNPJ: 03.232.010/0001-29, ALCANCE CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA - EPP CNPJ:  00.869.073/0001-14, HABIL
CONSTRUTORA EIRELI - EPP CNPJ: 26.541.631/0001-01 ¢ FORT CONSTRUTORA
LTDA - EPP CNPJ: 20.004.665/0001-80, que buscam a reforma da decisdo da CPL quanto a
sua INABILITACAO na Concorréncia Publica n° 009/2018, conforme anilise da sessdo
interna no dia 11/06/2018.

11 — Dos Fatos e Pedidos

Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.

A licitante PROTEGE SISTEMA DE PROTECAO ATMOSFERICA LTDA
alega que apresentou a Certiddo de Regularidade para com a Fazenda Estadual pagina 1, onde
consta todas as informagdes necessarias para verificagdo fiscal inclusive o codigo de
autenticidade, ndo deixando nenhuma informacgdo oculta, com relagdo a certiddo, tendo em
vista, a pagina 2, mencionar quesitos que em nada anteral o teor e autenticidade da mesma.
Desta forma, a recorrente requer a revisdo da decisdo, publicada no site pela Comisséo
Permanente de Licitagdo.

A empresa ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA -
EPP afirma que toda a documentagdo exigida foi entregue. Assim, a recorrente requer a
reforma da decisdo da CPL, e declare a recorrente Habilitada.

A licitante HABIL CONSTRUTORA EIRELI — EPP defende que a declaragdo
assinada por Médico ou Engenheiro de Seguranga do Trabalho deve ser suprida pela
declaragdo de equipe técnica responsavel assinada pelo Engenheiro Fernando Mesquita

Xavier CREA 120082582-9, o qual atua como responsavel técnico da empresa desde

28/05/1990, desempenhando as atribui¢des de Engenheiro de Seguranga do Trabalho. Assim,_
%
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a recorrente requer o conhecimento do presente recurso, para julga-lo totalmente procedente,
determinando a habilitagio da empresa HABIL CONSTRUTORA EIRELI - EPP, nio
sendo este o entendimento, requer que sejam os autos remetidos a autoridade superior
competente, para que, apos a analise dos mesmos, defira o presente pedido.

A empresa FORT CONSTRUTORA LTDA - EPP alega que a exigéncia
editalicia de Declaragdo Assinada Médico ou Engenheiro de Seguranga do Trabalho se mostra
ilegal, uma vez que ndo ha lastro na lei de licitagdes para tal exigéncia. Afirma ainda que, a
Habilita¢@o Fiscal e Juridica da recorrente esta impecavel. Desabilitar empresas pelo motivo
ora recorrido, é o privilegiamento das grandes empresas em detrimento de outras. Destarte, a
recorrente requer que seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se o equivoco da decisdo recorrida, e como de rigor, admita-se a participagdo

da recorrente na fase seguinte da licitagdo.

[ I1I — Da Analise

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tépicos aventados pelas
recorrentes, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagédo
ao Instrumento Convocatorio.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragdo Publica
como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos no
Edital.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da
administra¢do publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administrag¢do ndo pode
descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha, Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a adminisiragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabele¢am:

[-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo.

26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos

licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisiro.K

do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se”
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deixarem de apresentar a documenta¢do exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso 1l); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di
argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2013)

Celso Antonio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito

Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sado
Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:
“Quando a Administragcdo estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licita¢do e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competi¢do e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:Altas,
2007, p.357.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ: -
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A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condi¢des editalicias, tendo em visia o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ( Lei
8.666/93, art.41) (REsp n® 797.179/MT, 1° T., rel. Min.Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administra¢do
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licita¢do, ndo
podendo descumprir as normas e condi¢des dele constantes. Eo
instrumento  convocatorio que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licita¢do, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode
a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatorio,
Jjamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 1° S., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal de

Contas da Unido concernentes a Vinculagao ao ato convocatorio:

Acorddo 1060/2009 Plendrio (Sumadrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragoes propostas, o
dever de manutengdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente entre o ato convocatorio, o
cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.

Acdrdao 932/2008 Plendrio

Facga constar dos termos de contratos clausula que estabelega
sua vinculagdo ao edital de licita¢ao, conforme o art. 55, XI, da
Lei no 8.666/1993.

Acordio 2387/2007 Plendrio
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Observe rigorosamente o principio da vincula¢do ao edital,
previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de
efetuar prorrogagades de contratos ndo previstas.

Ressaltamos que a Administracdo publicou o edital da Concorréncia Publica n.
009/2018, na imprensa oficial, jornal de grande circulagdo regional e site da Prefeitura de
Varzea Grande, com realizagdo da sessdo publica prevista para 16/05/2018. Publicado o
certame, a Lei n. 8666/93, faculta a impugnag¢do ao edital pelo licitante em até 02 (dois) dias
Gteis antes da abertura do certame, conforme disposto n art. 41, §1° da Lei supramencionada.

“Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicag¢do ndo terd efeito de
recurso.”

Constatamos que nenhuma empresa interessada no certame protocolou qualquer
impugnagdo ao edital antes da fase de habilitagdo, momento oportuno para questionamentos
sobre o edital, ficando implicita que todos os interessados concordaram com os termos do
edital, inclusive as recorrentes.

Com relagdo as alegagdes da recorrente PROTEGE SISTEMA DE
PROTECAO ATMOSFERICA LTDA, a recorrente apresentou a Pagina 1 da Certiddo

Positiva com Efeitos de Certiddo Negativa:
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hps:{iwww.sefaz.mt.gov.br/cnd/certidao/servietServietRotd

de Fazenda

de Mato Grosso

Data: 20/04/2018 - 14:23:26

[CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE CERTIDAO NEGATIVA (213
DEBITOS E OUTRAS IRREGULARIDADES FISCAIS - CPNDI N°:
0022143128
CERTIDAO REFEFERENTE A PENDENCIAS TRIBUTARIAS E NAO TRIBUTARIAS

CONTROLADAS PELA SEFAZ/MT, PARA FINS DE PARTICIPACAO EM LICITACOES
PUBLICAS

; < Hora de
Data de emissdo: 20/04/2018 emissdo: 14:23:27
Certiddo fornecida para o CNP]/MF : 03.232.014/0001-29

Nome: PROTEGE - SISTEMA DE PROTECAO ATMOSFERICA

LTDA

CERTIFICAMOS que, consultadas as bases informatizadas ac sistema de processamento de
dados da CNDI, da Secretaria de Estado de Fazenda, conforme pardmetros constantes no
Anexo 1 da Portaria n® 24/2005-SEFAZ, relativamente ao Contribuinte acima indicado, bem
como aos seus socios e demais empresas de cujo capital social aquele participe e da(s)
sua(s) matriz e fillais, até a data e hora em epigrafe, constatamos a(s) ocorréncias(s)
adiante descrita(s).

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Estado de Mato Grosso exigir valores
relativos a tributos estaduais e seus acréscimos legais, mesmo langados, bem como em
razdo de posterior lancamento ou apuracd@o, ou decorrentes de inexatiddo da informacdo
prestada pelo contribuinte ou, ainda, do restabelecimento da exigibilicade do crédito
tributario, inclusive quando objeto de NAI e/ou acordo de parcelamento ou suspenso.

0OBS. A presente Certiddo ndo alcanca débitos fiscais ja encaminhados para
inscricdo em Divida Ativa, de competéncia da Procuradoria Geral do Estado, nem
o cumprimento de obrigagbes principais ou acessodrias, cujo controle ainda ndo
esteja informatizado ou integrado ao sistema da CNDI/SEFAZ.

A autenticidade desta Certid3o devera ser confirmada via Internet: www.sefaz. mt.gov.br
Certiddo valida até: 19/05/2018,

Fornecimento gratuito, salvo quando a impressao for efetuada por unidade fazendaria,
mediante requerimento do interessado.

Cédigo de Autenticagdo : TT9999M2KBBT92AA

Pagina 1 de 2
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E ainda, ndo apresentou a pagina 2, ocultando as informagdes sobre os débitos da
recorrente.

Diante das alegagdes apresentada pela recorrente, resta claro a confissdo de que a
mesma descumpriu as condig¢des estabelecidas no instrumento convocatorio.

Referente as afirmag¢des da recorrente ALCANCE CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA - EPP, a mesma apresentou Certiddo Regularidade para com a

Fazenda Estadual, apresentou somente um Relatério de Certiddo Positiva de Débitos Por

Contribuinte:
=

Q782018 SEFAZMT - Sislema de Cortiddo Negaliva de Débito |

Secretaria de Estado
de Fazenda

Govermno do
de Mato G

Sistema de Certidfio Negativa de Débito
Usuario: MTO0O?7710000 - SOELI TERESINHA SALLETT WEILER Data: 07/05/2018 - 09:01:04

}Relatérlo de Certidao Positiva de Débitos Por Contribuinte

Contribuinte : 130168904 - ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

00869073000114 - ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA

LTDA
Placa Exercicio Saldo (R$)
I¥LZ726 2018 ‘ -348.39

N&o na irregularidade para esta categoria.
CONTA CORRENTE

N&o ha irreqularidade para esta categoria.

GIA
N&o ha irregularidade para esta categoria.

QRE

N&o ha irregularidade para esta categoria.

[rMeay Princiaall [Encerrac)

w
@ Copyright 2001-2018 Secretaria de Estado de Fazunda de Mato Grosso - Todos os direitos reservados
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Tal relatorio ndo substitui a Certiddo de Regularidade, pois ndo certifica a
regularidade e ndo relaciona os débitos da recorrente, ndo possui a validade da certiddo e ndo
ha o codigo de autenticidade para comprovar a veracidade do documento.

Niao hd de se mencionar a diligéncia, pois a faculdade da diligéncia somente
podera ser aplicada diante da apresentagdo do documento. Neste caso, a recorrente ndo
apresentou a Certiddo de Regularidade para que possamos realizar a diligéncia.

Ademais, o Edital veda a inclusdo de novos documentos, conforme itens 7.10 e
23.15 do Instrumento Convocatério:

23.15. E facultado ao (a) Presidente (a) ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar no ato da sessdo publica.

Demais questionamentos das recorrentes depreendem da andlise técnica realizada

pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Satde. Vejamos o parecer técnico:

..,

Prefeitura Municipal de B )
VARZEA GRANDE SUS ? SECRETARIA DE SAUDE
Cl n° 96/SMS/2018 Varzea Grande, 06 de Julho de 2018

De: Jaderson Diego Figueiredo
Superintendente de Obras e Planejamento

Para: Aline Arantes Correa
Presidente da Comisséo de Processo Licitatorio PROTOCOLO TR

Prezada Presidente,

A equipe técnica vem por meio deste, responder os Recursos das empresas que foram
inabilitadas no edital da Concorréncia Pablica 09/2018, cujo objeto € CONTRATAGAQ DE EMPRESA
NO RAMO DE ENGENHARIA DESTINADA A RETOMADA DA CONSTRUGAO DAS 07 (SETE)
UNIDADES BASICAS DE SAUDE, SENDO ELAS: 1) CABO MICHAEL, 2) JARDIM MARINGA, 3) SAO A
MATHEUS 11, 4) SANTA IZABEL Il, 5) CONSTRUMAT, 6} AURILIA SALES, 7) JARDIM ELDORADO. ‘

v HABIL CONSTRUTORA EIRELI

A empresa n&o apresentou no Envelope [ o item "11.7.5 — Declarag&o assinada por Médico cu
Engenheiro de Seguranga do Trabalho indicando que a empresa cumpre com as normas relativas a =
saude e seguranga do trabalho dos seus funcionarios”. E conforme diz o item “11.3 — Os documentos C‘[
apresentados no Credenciamento (subitem *5.4" do Edital) servirBio para Habilitagdo, caso n&ic < g i
apresentados, devera estar no envelope de documentos de habilitagdo, sob pena de INABILITAGAQO"
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v FORT CONSTRUTORA LTDA-EPP

A empresa nao apresentou no Envelope | o item “11.7.5 - Declaragao assinada por Médico ou
Engenheiro de Seguranga do Trabalho indicando que a empresa cumpre com as normas relativas a
salude e seguranga do trabalho dos seus funcionarios”. E conforme diz o item “11.3 - Os documentos
apresentados no Credenciamento (subitem °5.4" do Edital) servirdo para Habilitagdo, caso nao
apresentados, devera estar no envelope de documentos de habilitaggo, sob pena de INABILITAGAO”,

A exigéncia da declarag@o citada no item 11.7.5 do edital, & exigida devido a obrigatoriedade
de todas as empresas privadas e publicas e pelos 6rgaos publicos da administragdo direta e indireta,
bem como pelos ¢rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, que possuam empregados regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, estdo obrigadas a fazer cumprir os parametros e diretrizes
das NR - Normas Regulamentadoras de Medicina e Seguranga do Trabalho, estabelecidas pelo
Ministério do Trabalho <http:/trabalho.gov.br/seguranca-e-saude-no-trabalho/normatizacao/normas-
regulamentadoras>. A empresa nao precisa ter em seu quadro de funcionarios um engenheiro de
seguranga do ftrabalho, mas apenas apresentar uma Declaragdo assinada por um profissional
habilitado conforme solicitado no Edital.

Atenciosamente: e

Grson Diego Figueiredo
Superintendente de Obras e Planejamente

/ ‘9'—>
e L_) -
André Luiz ra Barr ]

Coordenador de Obras e Planejamento

Av. Castelo Branco, 2500, Agua Limpa, Vérzea Grande — MT - 78.125-700
http://www.varzeagrande.mt.gov.br

IV — Da Decisao

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia
a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, também ACATA o relatério da Equipe
técnica da Secretaria Municipal de Saude/VG e INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, decide
receber os Recursos das Recorrentes PROTEGE SISTEMA DE PROTECAO
ATMOSFERICA LTDA, ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
— EPP, HABIL CONSTRUTORA EIRELI — EPP, FORT CONSTRUTORA LTDA -
EPP, no mérito JULGAR IMPROCEDENTE; mantendo as recorrentes INABILITADAS.

e@
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Esta é a posi¢io da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,

encaminha-se a presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no

art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 10 de julho de 2018.

.‘i

rrea Jonas U}
te CPL \Dflembro CPL

Carlino Bene L‘Jfodlo Araujo Agostinho Elizangel a de Oliveira
Membro CPL embro CPL
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