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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 26/2019
Processo Administrativo n. 578543/2019

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE PESSOA
JURIDICA CAPACITADA PARA O FORNECIMENTO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO:
TIPO SPLIT E PISO TETO COM INSTALACAO DE MATERAIS PERMANENTES DE AR
CONDICIONADO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE/MT.

I - Preliminar

Trata-se de analise ao Recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pelas
empresas POTENCIA COMERCIO DE PRODUTOS INFORMATICA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob n° 17.874.189/0001-44 e STILUS MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA - EPP pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob n.° 05.870.717/0001-08 que buscam reformar a decisdo adotada pelo pregoeiro que
resultou na INABILITACAO de ambas.

Inicialmente destacamos que a.presente andlise recursal buscard explorar as
argumentacdes e fundamentos das empresas par{iclpantes do Pregdo Eletrdnico epigrafado.

As ilagbes que ndo dizem respeito ao motivo de inabilitacdo e convencimento de
decisdo acerca -desta, que por ventura estejam registradas pelas licitantes nos recursos
interpostos, embora o pregoeiro tenha tomado conhecimento, néo serdo de estudo e resposta no
presente julgamento.

II - Dos Fatos

A licitante POTENCIA COMERCIO DE PRODUTOS INFORMATICA EIRELI ora
denominada Recorrente Expde suas razdes de fato e de direito, onde ataca a decisdo adotada

quanto a sua inabilitagao por argumento sucinto, requer:

[...] Eminente Pregoeiro, Douta Autoridade Superior, a decisdo
adotada no certame ndo merece prosperar, pois ndo é a mais adequada as
Leis aplicdveis, como demonstraremos a seguir.

Uma alteracdo contratual pode ser simples ou consolidada.

A alteracdo contratual simples gera um documento que se
torna um adendo ao contrato social original. Ao apresentar a documentacao

da empresa para qualquer érgdo, o empresdrio que optou pela alteracdo
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simples, devera sempre levar o contrato social original juntamente as
alteracdes.

Jéa uma alteragdo contratual consolidada reune em um unico
documento todo o histdrico de alteracbes contratuais passadas, tornando-se
um documento independente dos contratos anteriores.

O "ato constitutivo" que esta recorrente apresentou no certame
era a alteragdo do contrato social consolidada, conforme identificada na
capa do ato emitido pela JUCEMAT e abaixo demonstrado: [...].

[...] Como se comprova, o documento apresentado se trata da
Consolidacdo do Contrato Social, cumprindo assim a exigéncia do edital,
ndo sendo legal, justo, razodvel e proporcional manter a decisdo que
inabilitou a empresa so porque ausente o termo "consolidacdo" em meio ao
documento apresentado no envelope de habilitagdo da recorrente. [...]

[...] E ficil a constatacdo de que se trata da Consolidacdo do
Contrato Social, primeiro porque é o texto comum de qualquer
Consolidacdo de Contrato Social, segundo pelo reinicio da contagem das
Clausulas do ato.

N&o é pelo fato de ndo estar escrito o termo "Consolidacao de
Contrato Social" que o ato/documento apresentado ndo seja o.contrato
social consolidado. "

Além de demonstrar ter apresentado a proposta mais vantajosa
para a Administracdo do Municipio e ter cumprido a integralidade do edital,
apresentamos todos os documentos de habilitacdo exigidos para o certame.

" Logo, ndo hd motivos para que seja mantida a inabilitagdo da empresa
" _POTENCIA COMERCIO PRODUTOS INFORMATICA EIRELI, por se tratar de
medida incompativel com as normas de direito aplicaveis ao caso. [...]

[...] DO REQUERIMENTO

Ante todo o exposto, requer a RECORRENTE que o presente
recurso seja recebido em seu efejto suspensivo e processado na forma das
Leis no, 10.520/02 e 8.666/93, sendo reformada a r. deciso objeto deste
recurso e declarada a HABILITACAO da empresa POTENCIA COMERCIO
PRODUTOS INFORMATICA EIRELI, por se tratar da medida mais adequada
para o atendimento das leis aplicaveis em questéo.

Na hipotese de ndo ser reconsiderada a r. decisdo que
inabilitou a licitante POTENCIA, requer-se seja o presente recurso
devidamente informado e encaminhado & instdncia superior, para que,
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pelos fatos aqui narrados e comprovados, ocorra 0 CONHECIMENTO e
PROVIMENTO, sendo reformada a decisdo da Pregoeira, com o0 consequente

seguimento do certame, por tratar da medida da mais lidima justica. [...]

Em Ato continuo a licitante STILUS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
ESCRITORIO LTDA - EPP ora denominada Recorrente Expbe suas razbes de fato e de direito,

onde ataca a decisdo adotada quanto a sua inabilitacdo por argumento sucinto, requer.

[...] A recorrente participou do certame, tendo sido declarada
inabilitada por ndo apresentar o documento previsto no item 12.11.4.3 do
Edital, como se vé na fundamentacdo exarada pelo i. Pregoeiro.

O documento em questdo se trata de uma declaracdo do
Engenheiro Mecénico, e foi incluido no Edital nos seguintes termos:

comprovacao sera feita através do ato constitutivo da mesma.
12.11.4.3. Anexar a (s) declaracdo (Oes) individual por escrito do (s)
profissional (ais) apresentado (s) para atendimento &s alineas acima,
autorizando sua (s) inclusdo (6es) na equipe técnica* e que Ird participar
na execugao dos trabalhos.

Ratificam-se os demais itens e cldusulas do Edital*

[...] Considerando gue o documento exigido ndo tem nenhuma
serventia para determinar a qualificacdo técnica das empresas licitantes e
tampouco é usualmente exigido nas licitagbes do objeto pretendido pelo
Municipio de Varzea Grande/MT, e considerando que, devido a publicagdo
de sua exigéncia ter ocorrido no final da tarde do dia que antecedeu a
abertura da sessdo publica do Pregdo, a recorrente ndo logrou éxito em
apresentar a referida declaracéo. [...]

[...] Tal condicdo, por si s6, seria suficiente para inviabilizar a
sessdo publica do pregdo, contudo, tendo em vista que o documento
exigido no item 12.11.4.3 ndo interfere de nenhuma forma na verificacdo
da qualificagdo técnica das licitantes, o mesmo pode, e deve, ser
desconsiderado pela Administracao.

N&o apenas porque ndo representa nenhuma aferigdo da
qualificacdo técnica das licitantes, imas também porque manter sua
exigéncia maculara, inexoravelmente,' o procedimento, tendo em vista que
sua exigéncia na presente licitagdo, esta eivada por ilegalidade, como
restara demonstrada a seguir.
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Apds receber a aziaga noticia da declaracdo de sua inabilitacéo,
a recorrente manejou consulta junto ao CREA-MT, que é o drgdo de
entidade de classe responsavel pela regularizacdo da profissdo dos
Engenheiros, como se vé no Oficio do dia 14/06/2019 cuja cdpia foi
anexada, objetivando verificar a existéncia de dispositivo normativo/legal
especifico que fundamentasse a exigéncia da referida declaragéo.

Em resposta a consulta da requerente o CREA-MT apresentou
as Leis e as normas que regem a matéria, qual sejam, o art. 30, da Lei n°
8.666/93, bem como artigos da Lei nQ 6.496/77, que regulamenta a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART e artigos da Resolucdo n°
336/89 do CONFEA, que dispde sobre o registro de pessoas juridicas nos
Conselhos Regionais, como se vé na copia do Oficio n° 115/Gabinete,
anexado.

Nas normas apresentadas pelo CREA-MT ndo se vé qualquer
mencdo a necessidade/dever/poder do Engenheiro responsavel técnico da
empresa, em declarar expressamente sua autorizacdo para integrar equipe
técnica de execucdo dos servicos, ao contrario, vé-se que tal condicdo se
materializa na ART, que somente € emitida quando da efetiva realizagdo do
servigo técnico. '

§id

" para atender a exigéncia do item 12.11.4.2, a recorrente
junrbg os 'cbntratos de p.restagéo de servicos Ido:s engenheiros mecénicos e
efétrff:o, | qgue mantém contratados para realizagdo dos servigos técnicos
inerentes a sua atividade, mormente os dos Senhores Durval Bertoldo da
Silva e Edson Rondon que sdo 0s responsaveis técnicos registrados no
CREA-MT.

As obrigacoes assumidas nos respectivos contratos, por si so,
Jja suprem a Declaragdo exigida, pois os engenheiros assumem a realizagao
dos servicos técnicos, que é exatamente o objeto do contratof...]

[...] Ademais, ao verificarmos a situagdo juridica da exigéncia
prevista no item 12.11.4.3 do Edital, constatamos que além de ndo estar
fundé_hﬁentada em nenhum dispositivo normativo ou legal, a_.t‘nb'a contraria
diretamente a Lei, se ndo, vejamos: :

A regulamentacdo da verificacdo da "qualificacdo técnica" na
habilitacdo das empresas licitantes se encontra nos art. 27, II c¢/c art. 30,
da Lei ne 8.666/93, e ndo da margem para interpretacées, pois é de clareza
cristalina:[...]

[
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[...] Obviamente que, devido & complexidade de algumas obras
ou servicos técnicos, o Administrador poderd incluir outros tipos de
comprovacdo além dos previstos, contudo essa prerrogativa somente
podera ser efetivamente utilizada se houver previsdo legal da exigéncia,
conforme dispée o inciso 1V,

Assim, se ndo houver previsdo legal da exigéncia, o

Administrador ndo podera incluir no edital. [...]

[...] Ao analisarmos a resposta oficial do. CREA-MT a consulta
realizada sobre a existéncia de dispositivo normativo/legal que fundamente
a exigéncia do item 12.11.4.3 do Edital, podemos constatar que ndo ha
nenhuma possibilidade juridica de incluir tal declaragdo como requisito de
qualificacdo técnica, por dois motivos: 12) ndo ha previsdo no art. 30, da
Lei nQ 8.666/93, que limita a documentagéo relativa a qualificacdo técnica;
22) ndo ha previsdo em Lei (ou norma infralegal) que autorize (inciso IV).

Hé ainda a condicdo estabelecida no § 10, que permite a
substituicdo dos profissionais, o que corrobora ainda mais com a ineficécia e
inutilidade da Declaragdo exigida no item 12.11.4.3 do Edital.

A inclusdo no: Edital de exigéncia de documento para
verificagdo da, quaﬁﬁcagécj--:téénica ultrapassando os limites determinados
pefo'art. 30, da Lei n° 8.666/93, sem que haja previsdo legal (inciso IV)
para tal, constitui, indubitavelmente, afronta ao principio da legalidade..

L&)

[...] Ademais, a alegacdo de ilegalidade se configura como
matéria de ordem publica, que deve ser apreciada a qualquer tempo e
qualquer fase do procedimento, sendo prescindivel, inclusive, de
manifestacdo, vez que a Administracdo pode agir de bﬁc:‘o, conforme o
.princ.-'pio da autotutela prew'sto nas Sumulas 346 e 473 do STF, bem como
no art. 53, da Lei 9.784/99.[...]

[...] E de se concordar que sua atuacdo, dentro dos limites
apresentados, foi perfeita!

Contudo, depois de nos certificar da ilegalidade da exigéncia
prevista no item 1241.4.3,_ instalou-se um conflito de principios: de um
lado a legalidade, pela exigéncia de documento ndo previsto em Lei; de
outro lado os principios da probidade (leia-se moralidade) administrativa,
da isonomia, do julgamento objetivo e o da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

LICITAGAD
PMVG

- PREGAO ELETRONICO 26/2019

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br - pregaovg@hotmail.com / pregaovg@hotmail.com -
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Virzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 5

e




ucmagio
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTI’\DO DE MA}TO GROSSO WAy lyog
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

aman » cuidar, - acreditan SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
78543/2019 PREGAO ELETRONICO 26/2019

AL L Mt e = POy S R N v

PPROC.’/ADM: N:

A fim de prevalecer a Justica, devemos coteja-los, no intuito de
verificar qual deveré ter prevaléncia sobre os demais. [...]

[...] Na licitagcdo, os principios da moralidade e da probidade
administrativa tém significado comum, que é o de garantir que tanto os
agentes publicos como licitantes atuem com honestidade, lealdade e ética.
Sado principios que, apesar de possuirem conceitos abertos ou
intrinsecamente vagos, sdo de suma importdncia, cuja inobservéncia
resultam na nulidade dos atos praticados.

Também os principios da isonomia e igualdade, mantém
apertada semelhanca na licitacdo, garantindo que os agentes publicos
deferirdo tratamento equénime e jgualitario a todos os licitantes, ndo so
durante a fase externa (sessdo publica), mas também na fase interna
(elaboracdo das regras do Edital), sendo vedada a inclusdo de condigdes
que estabelecam preferéncias ou distincées entre os licitantes (exegese do
inciso I e II do art. 3Q, da Lei ne 8.666/93).

Contudo, temos que observar que o principio da legalidade tem
prevaléncia sobre os demais, pois somente apos a garantia de que o ato €
legal, ou seja, que preenche todos os requisitos da lei, € que poderemos
verificar se hd moralidade, probidade ou se ha isonomia.

' ;Se hr'poretfcatfhenfe ignorarmos a ilegalidade da exigéncia do
item 12.11.4.3, a atuagéé do i. Pregoeiro foi legitima, pois observou o0s
principios da probidade administrativa e da isonomia. Porém, ndo ha como
considerar proba e isonémica uma atuacdo que albergou a ilegalidade da
exigéncia do item 12.11.4.3, ainda que ndo fosse essa a sua intencao,
considerando que no momento da sua decisdo, ndo foi analisada a
legalidade da exigéncia do :;tém 12.11.4.3 do Edital, .0 que nos garante que
ndo houve dolo ou ma-fé por parte do i. Pregoeiro.

Por conseguinte, ndo pode haver julgamento objetivo, se a
regra que estabelece os critérios de julgamento é ilegal, bem como ndo se
pode atuar vinculado a uma exigéncia tida como

Sob essa constatacdo, se infere que no cotejamento dos
principios conflitantes no presente caso, indubitavelmente ha prevalecéncia
do principio da legalidade, que deve ser observado antes mesmo dos
demais principios da moralidade e probfdaa'e administrativa, da isonomia e
igualdade, do julgamento objetivo e da vinculagdo do instrumento

convocatdrio.
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Isso porque ndo hé moral no ilegal; ndo hé probidade no ilegal,
ndo ha igualdade ou isonomia no ilegal; ndo ha julgamento objetivo no
ilegal, bem como ndo ha como se vincular ao ilegal. [...]

[...] A recorrente POTENCIA COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA EIRELE, néo apresentou o contrato social de acordo com o
Edital, pois ndo juntou todas as alteragées ou uma consolidacéo.[...]

[...] O item acima esta perfeitamente dentro dos ditames
legais, cuja previsdo se encontra no inciso III, do art. 28, da Lei n°
8.666/93, sendo, vejamos:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso
consistira em: (...)

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acbes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus

administradores; (destacamos).

A expressdo "contrato social em vigor" significa que deve ser o
Contrato Social acompanhado de TOQAS AS SUAS ALTERAGOES e tais
alteracbes devem estar devidamente registradas na Junta Comercial, ndo
cabendo margem a quaisquer outras interpretacées que a recorrente queira

apresentar. [...]

[...].O contrato social somente tera valor juridico vinculante se

., estiver acombéh'ﬁza‘do de TODAS as a!fera;ﬁes, porque podera haver uma

. alteracdo que modifique sua situacdo juridica perante as exigéncias da

licitacdo, seja de representatividade, de ramo atividade econémica ou
qualquer outra condicao.

Por esse motivo a decisdo que declarou inabilitada a empresa
POTENCIA COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA EIRELE deve ser
mantida, tendo em vista que foi adotada dentro dos mais legitimos
fundamentos. [...]

[...] POSTO ISSO, requer se digne do i. Pregoeiro, com a
prerrogativa prevista no art. 109, § 42 da Lei n° 8.666/93, reconsidere a
decisdo que declarou inabilitada a recorrente STILUS MAQ. E EQUIP. PARA
ESCRITORIO LTDA. EPI', para declara-la habilitada e vencedora de todos os
itens do Pregdo Eletrénico ne 26/2019, tendo em vista a inabilitagdo e
desclassificacdo das demais licitantes, considerando que a ilegalidade da
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exigéncia do item 12.11.4.3 somente causard a nulidade do certame se
persistir a manutengéo da decisdo objurgada.

Porém, caso ndo seja esse o entendimento do ilustre Pregoeiro,
que faga o presente recurso subir & apreciacdo superior, como determina o
art. 109, § 42, da Lei n° 8.666/93, devidamente informado pelos motivos
de sua recusa. [...]

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao
principio do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 59, inciso LV da Constituicdo
Federal/88, foi concedido prazo para apresentagdo das contrarrazGes, onde apenas o licitante
PLANETA CONSTRUCﬁES CIVIS COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA E
CONDICIONADORES DE AR EIRELI pessoa juridica de direto privado, inscrita no CNPJ sob n°
20.345.162/0001-79, respondeu a convocagdo, e por argumento sucinto expos suas
contrarrazdes de fato e de direito:

[...] Ao recurso interposto pela empresa POTENCIA COMERCIO
PRODUTOS INFORMATIA EIRELI contra a escorreita decisdo que a inabilitou
do certame.[...]

[...] Ora, € evidente que ndo se reputa desnecessdria, mas em
verdade, € de consequéncia natural, a exigéncia do ato constitutivo original
(estatuto ou' contrato...social) COM TODAS AS SUAS ALTERAGOES
POSTERIORES, ou o consolidado que englobe todas as alteracoes ocorridas

até o momento.

N&o ha como-admitir a apresentacdo do contrato original e a
Ultima  alteracgéo, fgn'orando todas as alteracées realizadas. Ndo houve
apresentacao da alteragdo consolidada.

Este principio pode ser verificado no art, 41, caput, da Lei n o
8.666/93, que preceitua que "a Administracgdo ndo pode descumprir.:as
normas e condicGes do edital ao qua/ se acha estritamente vinculada”.

Neste mesmo sentido, a Lei no 10.520, de 17.07.2002, gue
instituiu a modalidade de licitagdo denominada de Pregéo, em seu artigo 40
inciso XIII, dispde que "a habilitacdo  far-se-d com a verificagdo e
comprovagao de que a licitante atende as exigéncias do Edital quanto a
qualificacdo técnica"

Logo, consoante se extrai, a norma é clara e taxativa ao dispor
que a habilitacdo estd restrita a simples comprovagdo daquilo que estd

expressamente previsto no Edital. [...]
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[...] E em sendo "lei", o Edital com os seus termos atrelam
tanto @ Administracdo, que estard estritamente subordinada aos seus
proprios atos, quanto aos interessados licitantes.

Trata-se de garantia a legalidade, isonomia, moralidade e
impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga
juridica.

Oportuno transcrever o disposto na obra de Margal Justen
Filho sobre o tema:

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8666/93, a
racd -se ji n vi j

licitacs 2 - . i el
constantes. [...]

[...] Por consequéncia, a tentativa de se afastar tal exigéncia
ndo encontra guarida. A argumentacdo de que a exigéncia, em outras
palavras, é inutil, afigura-se verdadeiro acinte, [...]

'[...] De outro lado, é certo que a questdo de verdadeira
auséncia de documento de tdo importante questdo atinente a composicao
do quadro social e demais itens relativos a prdpria pessoa juridica
interessada. :

' Ndo hd qualquer exigéncia teratoldgica, ilegal ou abusiva. Ndo
had como afastar a exigéncia de um item devidamente delineado, exigido de
todos os demais participantes, apenas para a empresa. recorrente porque
neste item restou inabilitada. [...]

[...] DOS PEDIDOS:

Em face do ‘exposto, tendo real interesse no resultado do
julgamento, requer o DESPROVIMENTO do recurso interposto, mantendo-se
a inabilitacdo da empresa recorrente. [...]

[...] Ao recurso interposto pela empresa STILUS MAQ. E EQUIP.
PARA ES_CRIT ORIO LTDA. EPP contra a escorreita decisdo que a inabilitou do
certame. [...]

[...] Logo, consoante se extrai, a norma é clara e taxativa ao
dispor que a habilitagdo esta restrita a simples comprovacdo daquilo que
esta expressamente previsto no Edital

Com efeito, um dos objetivos da Lei de Licitagbes é garantir a
isonomia, em beneficio & Administracdo Publica. Vejamos o que dispde o
artigo 30 da Lei n. 9.666/93:
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Art. 30 A

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatadrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E em sendo "lei", o Edital com os seus termos atrelam tanto a
Administracdo, que estara estritamente subordinada aos seus prdprios atos
guanto aos interessados licitantes.

Trata-se de garantia a legalidade, isonomia, moralidade e
impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca
juridica. [...]

[...] Por consequéncia, a tentativa de se afastar tal exigéncia
ndo encontra guarida. A argumentacdo de que a exigéncia, em outras
palavras, é inutil, afigura-se verdadeiro acinte.

N&o ha qgue se falar em excesso de formalismo pois, como bem
observa Joel de Menezes Niebuhr, a licitagcdo em si é uma formalidade:

[...] A Administracdo estd sujeita 3 observdncia de certas
formalidades para a determinagdo 'das condicoes de seus
contratados e para a selecdo dos contratados. O proposito dessas
formalidades é justamente proteger o interesse publico, evitar que os
agenfés"' admfnfstrafﬁ?os firmem . contratos que o0s' favorecam
individualmente, as custas de toda a coletividade. Tais formalidades,
reunidas em procedimento estabelecido por lei, ‘'sdo denominadas de
'licitacdo publica’. Em outras palavras: a licitagdo publica ndo € outra
coisa sendo um conjunto de formalidades imposfas a Administracao
como condicdo para a celebracdo do contrato. A licitacdo ptiblica,
em si, é uma formalidade.

A propésito, o pardgrafo Unico do artigo 40 da Lei n 8.666/93 prescreve: 'O
procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica’.
Entdo, importa refutar, com tenacidade, qualquer sorte de
argumento prestante a recusar ou minimizar a importdncia da
formalidade em licitagdo publica. [...]

"Desse modo, se o edital prescreve a observéncia de certa formalidade, a
Administracdo deve exigir o efetivo cumprimento dela inabilitando os

licitantes ou desclassificando as propostas que ndo se harmonizam com
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ela.” (in PREGAO PRESENCIAL E ELETRéNICO, 5 a ed rev., atual. e ampl.,
Curitiba: Zénite Editora, 2008, p.443/445).

De outro lado, é certo que a questdo de verdadeira auséncia de
documento de tdo importante questdo atinente a capacidade e qualificacdo
técnica ndo pode ser ignorado.

Ndo ha qualquer exigéncia teratoldgica, ilegal ou abusiva. Ndo
ha como afastar a exigéncia de um item devidamente delineado, exigido de
todos os demais participantes, apenas para a empresa recorrente porque
neste item restou inabilitada.[...]

[...] DOS PEDIDOS:

Em face do exposto, tendo real interesse no resultado d
Jjulgamento, requer o DESPROVIMENTO do recurso interposto, mantendo-se
a inabilitacdo da empresa recorrente.[...]

IV - Do Mérito

Cumbre registrar, antes de adentrar a analise aos tépicos aventados pelas recorrentes,
que todo ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, da
Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivacdo, sendo de relevo consignar que, em
sede de licitagdo; todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao
Principio da Isonomia, da Vlncul_a_géq_a_p Instrumento Convocatorio e da Legalidade, consoante com
a Lei artigo 59 do DECRETO N© 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005 que dispde:

"Art.59, A licitagio na modalidade de pregdo é
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade”.

A Lei de Licitagbes preleciona que tanto a Administragdo Publica como os interessados
ficam obrigados a observancia dos termos e condicdes previstos no Ato convocatorio, ':que por sua
vez, é claro ao elencar os requisitos necessarios para que o licitante comprove estar apta a
contratar com esta administracao.

Ciente de que a Administragdo deve principalmente, atentar-se a regularidade dos

seus atos, inclusive, observando a submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade,
Celeridade e Eficiéncia e economicidade.
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Passando ao meérito, analisando cada ponto discorridc da peca recursal da
RECORRENTE POTENCIA COMERCIO DE PRODUTOS INFORMATICA EIRELI, de acordo com a
legislagdo e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as

medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que estdo a fundamentar a decisao final.

Cabe trazer um breve entendimento quanto a promogdo de diligéncias no curso do
procedimento licitatério, tendo como fundamento juridico disposigdo insculpida no art. 43, § 3° da
Lei 8.666/93 onde estabelece como faculdade ao pregoeiro, a Comissdo ou autoridade
competente, a realizacdo de diligéncia em qualquer fase da licitagdo, destinada a reunir todas as

informacdes necessarias a fim de esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.
Neste mesmo sentido estabelece a previsdo editalcia item 10.5

10.5. E facultada ao Pregoeiro (a), em qualquer fase da licitacdo, proceder
a promocdo de diligéncia ou verificagbes, destinada a esclarecer ou

complementar a instrugdo do processo;

Sendo assim, quando a Administracdo Publica perceber & necessidade de apurar
determinado ato, poderd lancar méo do direito de diligenciar, que devera ser feito pelo pregoeiro
ou Autoridade Superlor, visando flexibilizar a rigidez das normas regulamentares e editalicias que,

ndo raro, procrastinam a contratagdo de bens e servigos.

E essa rigidez formal que muitas vezes impede o atendimento ao objetivo almejado
que é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo gragas a maior competitividade
entre os interessados.

éois bem, seguindo o raciocinio exarado acima, no intuito de garantir a supremacia do
interesse publico e preservar a legalidade dos atos praticados até o presente, diligenciamos o
contrato social apresentado perante a Junta Comercial do estado de mato grosso — JUCEMAT com a
finalidade de sanar as questdes trazidas pela recorrente.

Trazemos abaixo a resposta da JUCEMAT encaminhada via email,
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12072010 Email - LICITAGAO V.GRANDE Licta - Outook

Re: Diligéncia Documental.
Kenner Langner da Silva <kenner_l@'|ucemat.mt.90v.br>

Sex, 12/07/2019 1341
Para: Secretaria Geral JUCEMAT <secretariageral @jucematmt.gov.br>; licitavg05@hotmail.com <licitavg05@hotmail.com>
Prezados,

O ato apresentado pode ter sua validade verificada eletronicamente conforme orientagoes
constantes no rodapé,

Quanto & consolidagdo, ela comeca a partir da cldusula terceira. Apesar de ser praxe entre as
empresas criar um cabegalho para a consolidagdo da mesma forma que se faz no comego do ato,
isso ndo é obrigatério, de modo que a forma adotada pela empresa nesta alteragdo contratual esta
correta,

Atenciosamente,
Kenner Langner

Em qui, 11 de jul de 2019 as 08:26, Secretaria Geral JUCEMAT
<gecratariageral@jucemat.mt.gov.br> escreveu:

| == Forwarded message ---------
De: LICITAGAO V.GRANDE Licita <licitavg05@hotmail.com>
Date: qua, 10 de jul de 2019 &s 15:41
| Subject: Diligéncia Documental.
| To: secretariageral@jucemat.mt.gov.br <secretariagersl@jucemat.mt.gov.br>

Prezado (a) Senhor (a),

| Considerando que fol encaminhado a essa seara Administrativa Municipal documentacéo

referente a Quarta Alteragdo do Contrato Sccial (anexo) da EMPRESA POTENCIA COMERCIO

PRODUTOS DE INFORMATICA - EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n. 17.874.189/0001-44 para
atendimento editalicia ao Pregdo Eletrénico n. 26/2018, solicitamos informagdes acerca da

| consolidagdo do respectivo documento, uma vez que n3o foi possivel a clareza quanto 2
informac&o de sua consolidagdo.

| Ainda, solicitamos o acuso de recebimento deste, bem como possivel urgéncia no atendimento
para celeridade ao processo licitatorio.

Atenciosamente,

superintendéncia de Licitagdo.

e Municipio de Vérzea Grande - MT |
A BE . Famurh de Administragio
Superintendéncia de Licitagio
|65 3688 8020 / 8443 1238
Licitavg05@hotmail.com ~ pregaovg@hotmail.com |
mmzu{mn_ i

hl:ps,ﬂDMMMWﬂWWLWWﬂWNWWU.WGQ%DMD 12

Em concordancia ao argumento apresentado pela recorrente, é fato que a alteragdo
contratual consolidada reine em um Unico documento todo o histérico de alteracbes contratuais

passadas, tornando-se um documento independente dos contratos anteriores, uma vez observado
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que a recorrente “requereu” a consolidagdo contratual, entretanto ndo constituiu clausula especifica
pertinente a consolidacdo.

Porem, apds exame aprofundado, percebemos a “omissdo” legislativa quanto ao
formato ao qual o contrato deve ser redigido, nesse sentido, se a Lei NAO determina uma forma
especifica de como devera ser alterado o contrato social, ndo pode a Administracdo Publica fazé-lo,
devendo aceitar os documentos devidamente atualizados e averbados pela junta comercial, que é o
orgdo com competéncia para tanto,

Corrobora para o entendimento o Manual “3 - ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO,
TRANSFORMACGAO, CISAO, INCORPORACAO E FUSAO" que replica o ANEXO V “Manual de Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI" da INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 10, DE
05 DE DEZEMBRO DE 2013 obtido através do sitio da Junta Comercial do Estado de Mato Grosso,

http://www.jucemat.mt.gov.br/alteracao.pdf , conforme estabelece o item 3.2.4 transcrito abaixo:

3.2.4 - CONSOLIDA(;'A?'O DO ATO CONSTITUTIVO

Serdo arquivadas alteracées independentemente de consolidagdo do ato
constitutivo, salvo quando se tratar de transferéncia de sede ou do Registro
Civil para a Junta Comercial.

Sugere-se que, apds as cldusulas modificativas propriamente ditas,
sejam transcritas, sob o titulo "Consolidaco do Ato constitutivo”,
todas as cldusulas, inclusive as alteradas e incluidas na propria

alteracdo, mantendo-se, assim, atualizado o ato constitutivo.

Neste prisma, entendemos que a norma transcrita acima, cuidou apenas de
SUGESTIONAR, ndo impondo as interessados o DEVER de constituir clausula especifica pertinente a
consolidacdo contratual, nota-se, que a consolidacio do Contrato Social, n#o precisa

necessariamente ser realizada da forma “tradicional”, desde que cumpra com o intuito final de
deixar claro aquilo que se altera e aquilo que se mantém, como foi comprovado pela recorrente e
estd sendo feito na Ultima alteracdo apresentada.

Assim, compreendemos que a Ultima alteracdo contratual apresentada pela recorrente
consiste indubitavelmente ao ato constitutivo consolidado e devidamente registrado, na forma da
lei como exige o Edital, sendo motivo mais que suficiente para o convencimento deste pregoeiro,
n3o restando outra acdo cabivel, se ndo o acolhimento do recurso, in totum, privilegiando a
reconducdo da recorrente ao quadro de habilitada, sob pena de violar-se os principios da isonomia,
imparcialidade, ju[garhento objetivo e da legalidade previstos como basilares aos certames e como

condicionante de sua legalidade procedimental.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido pela peca recursal da
RECORRENTE STILUS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA - EPP, de
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acordo com a legislagio e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos,

exponho abaixo as medidas consentdneas com os principios da licitagdo e do Direito que estdo a
fundamentar a decisdo final.

Ao reanalisar a motivacdo de inabilitacdo, a Administracdo, paralelamente, deve
verificar também a regularidade dos seus atos, inclusive e até antes mesmo de submeté-los a,
homologacdo e adjudicacdo pela autoridade competente, em eleicdo e cumprimento ao principio
constitucional da eficiéncia.

E de extrema relevancia observar a extensdo dos danos ao processo licitatério, a
contratacdo e aos demais licitantes pela auséncia de apresentacdo da declaracao condicionada ao
subitem 12.4.3.1 pelos licitantes interessados.

Consideramos que a licitacdo tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publico, bem como assegurar igualdade entre os concorrentes, ndo incluindo

cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Desta feita, caso a licitante preencha todos os demais requisitos do processo de
habilitacdo, a mera falta de declaracdo escrita ndo tem o conddo de desclassifica-la do certame,
haja vista se tratar de mera exigéncia formal, que ndo é indispensdvel ao cumprimento das
obrigagdes do contrato administrativo.

Neste sentido o Tribunal Regional Federal da 12 Regido proferiu decisdo que mais
ratifica esse entendimento. Em sua posicdo defende que o combate ao formalismo excessivo deve
ser observado pela Administragdo Publica. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. NORMAS
EDITALICIAS. FALTA DE APRESENTACAO DE DECLARAGAO CONCORDANDO
COM OS TERMOS DO EDITAL. MERA IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO E
AOS DEMAIS CONCORRENTES. I - Em que pese a vinculagdo da
Administracdo Publica e dos administrados aos termos da legislagdo, dos
principios e do edital de regéncia do certame publico, afronta o principio
da razoabilidade a desclassificacio de empresa, que pode
apresentar proposta mais vantajosa a Administracdo, quando restar
amparada em mero formalismo, como no caso dos autos, em que,
" apesar da gxigéncia de declaracdo afirmando a aceitacao e
submiss&o a todos os termos e condigdes do edital, sua omissdo ndo
acarreta nenhum prejuizo & Administracdo, mormente quando tal
omissdo pode ser suprida pela aceitagdo tacita ao item 10.4 do Edital que
dispée: "A participagdo no procedimento implica na integral e condicional
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aceitacdo de todos os termos, cldusulas e condicdes deste Edital e de seus
anexos". II - Remessa oficial desprovida. (TRF-1 - REO: 1566 RR
2004.42.00.001566-4, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, Data de Julgamento: 24/10/2008, SEXTA TURMA, Data de
Publicagdo: 12/01/2009 e-DJF1 p.43) (GRIFO NOSSO)

Neste mesmo sentido, o entendimento jurisprudencial do egrégio TIMG encontra-se
consolidado:

"EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA ORIGINARIO. LICITAGAO.
INABILITACAO DE LICITANTE CUJA PROPOSTA HAVIA SIDO CLASSIFICADA
EM PRIMEIRO LUGAR. FORMALISMO EXCESSIVO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. IRREGULARIDADE SANADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRESENCA. SEGURANCA CONCEDIDA QUANTO AO PEDIDO ALTERNATIVO. -
O mandado de seguranca presta-se a proteger direito liquido e certo, na
hipétese de alguém sofrer violagdo de direito ou houver justo receio de
sofré-la, em virtude de ato ilegal ou com abuso de poder de autoridade.
Assim, para a concessdo da ordem, exige-se o preenchimento simultdneo
de dois requisitos: a existéncia de direito liquido e certo e a configuracdo de
ato maculado por ilegalidade ou abusq de poder, os quais se encontram
presentes no, caso em-comento. - Condua'nto ndo se negue a aplicacdo
do prfnc:’pio da adstricdo ao edital nos julgamentos relativos ao
cumprimento das exigéncias formais dos certames publicos, é
inegdvel que tal entendimento ndo deve prevalecer quando resta
evidenciado que o formalismo excessivo afronta diretamente outros

. principios de maior relevancia, como o interesse publico

-

diretamente relacionado a amplitude das propostas oferecidas a

 “Administracdo Publica.” (TJIMG - 12 Cédmara 'Civel - Mandado de
Seguranca n° 1,0000.14.005.834-8/000 — Desembargador Relator Eduardo
Andrade - Julgado em 18/11/2014). (GRIFO NOSSO)

_ Considerando a documentacdo apresentada, € suficiente para saber que de fato houve
declaragdo de compromisso, tendo em vista que constam nos autos os contratos (todos.com prazos
indeterminados), referente aos componentes da equipe técnica apresentados, dos quais pactuam
conjuntamente a recorrente os Senhores, Edson Rondon engenheiro mecanico portador da cart.
Profissional do CREA n® 2601433140, Lecio Koike engenheiro eletricista portador da cart.
Profissional do CREA n® SPO 0116945V, Durval Bertoldo da Silva engenheiro mecénico portador da
cart. Profissional do CREA n° 1561/D.

Sendo assim, a Interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia onde o fundamental,

H

para a Administracdo Publica, é que o profissional esteja em condigdes de efetivamente g
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desempenhar seus trabalhos por ocasido da execucdo do futuro contrato. E suficiente, entdo, a
existéncia de contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo
civil comum para suprir a condicionante estabelecida pelo subitem 12.4.3.1.

Vale assinalar que o fato de um profissional, na data da entrega dos envelopes,
integrar ao quadro técnico da empresa licitante e emitir declaragdo “autorizando sua inclusdo na
equipe técnica e que ira participar na execugdo dos trabalhos”, ndo assegura que esse profissional
estara na empresa durante a execugdo do servico a ser contratado, vez que podera ocorrer 0 seu
desligamento apés esse momento. E

Com vistas a solucionar esta questdo, foi incluido, pela Lei n°® 8.883/94, o0 § 10 no art.
30 da Lei n°® 8.666/93, que dispoe:

“"g19, Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracdo.”

O Prof. Marcal Justen Filho, na obra acima citada, pag. 334, ao analisar o problema da
alteracdo do quadro de pessoal, assim se manifesta:

A Lei n° 8.883 introduziu o § 1° para o art. 30, solucionando problema que
poderia resultar complexo. As exigéncias acerca de qualificacdo técnica
! profissional se reportavam ao momento previsto para entrega das
propostas. Ora, ndo havia solucdo expressa para a hipdtese de o
profissional, cujo curriculo conduziu & habilitagdo do licitante, ter sido
desligado de seus quadros de pessoal. O § 1° determina a possibilidade (e o
dever, alids) de substituicdo dos profissionais indicados para fins de
habilitacdo. A aprovacgdo da substituicdo por parte da Admr'm‘stragéo néo
possui cunho discriciondrio, tal como se passa com a propria habilitagdo.
Ndo se pode invocar o cunho personalissimo do contrato administrativo
para negar a possibilidade de substituicdo de um profissional por outro, se a
qualificacdo do substituto for, no minimo, equivalente a do substituido.

Neste prisma, entende-se, que a exigéncia contida no subitem 12.4.3.1., do adendo
ao Edital 26/2019, caracterizou restricdo indevida ao carater competitivo do certame licitatorio, a
qual pode ter afastado potenciais interessados em participar do referido certame licitatério.

E de extrema clareza que a lei determina que na data da entrega dos envelopes e

ofissional

UcITAGAD
PMVG

~ PREGAO ELETRONICO 26/2019
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societario com a empresa, fato comprovado conforme mencionado acima, sendo motivo mais

que suficiente para o convencimento deste pregoeiro, ndo restando outra acdo cabivel, se ndo o

habilitada, sob pena de violar-se os principios da isonomia, razoabilidade, imparcialidade,
julgamento objetivo e da legalidade previstos como basilares aos certames e como condicionante

de sua legalidade procedimental.

’ v -..'.._Da DGCISEO M

O Pregoeiro oficial designado pela Portaria 867/2018, no uso de suas atribuigdes legais
com obediéncia a Lei n. 10.520/02, subsidiariamente a Lei n. 8.666/93 (e suas alteragdes
posteriores), Decreto Federal n. 5.450/05, que regulamenta o Pregdo na forma Eletronica, Decreto
7892/2013/13 alterado pelo Decreto 9.488 de 31 de agosto de 2018, Decretos Municipais N.
09/2010, e Lei Complementar N, 123 de 14 de dezembro de 2006, Lei Complementar 147/2014,
INFORMA ~que, - em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas
razdes/contrarrazoes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDO:

Receber os recursos das licitantes e no mérito DECIDIR pelo PROVIMENTO, de
acordo com os motivos explanados, . reformando a decisdo proferida anteriormente declarando as
licitantes POTENCIA COMERCIO DE PRODUTOS INFORMATICA EIRELI e STILUS MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA - EPP HABILITADAS.

Essa é a posicdo adotada pelo Pregoeiro e, diante disso, encaminha-se o presente a
autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 40 da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 15 de julho de 2019.

iyl

Carlino Agostinho
Pregoeiro
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletrdnico n. 26/2019
Processo Administrativo n. 578543/2019

De acordo com o Pardgrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na
andlise efetuada pelo pregoeiro, RATIFICO a Decisdo Proferida que CONCEDEU
PROVIMENTO aos Recursos Administrativos interposto pelas licitantes POTENCIA
COMERCIO DE PRODUTOS INFORMATICA EIRELI, pessoa juridica de direito privado
inscrita _no CNP] sob n°® 17.874.189/0001-44 e STILUS MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA - EPP pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob CNPJ n.° 05.870.717/0001-08, de acordo com os argumentos
explanados, reformando a decisdo proferida anteriormente e declarando as recorrentes
HABILITADAS.

Dé publicidade a estd decisdo nos moldes estabelecidos em ‘edital e normas
vigentes para continuidade dos demais tramites legais,

'Vdrzea Grande - MT, 15 de julho de 2019.

Pablo Gustavo Moraes Pereira
Secretario de Administracdo
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