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A COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA
N° 01/2023 - PREFEITURA DE VARZEA GRANDE/MT.

CONCORRENCIA PUBLICA N* 01/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVQ N2 779972/2022

SOUL PROPAGANDA EIREL], pessoa juridica de direito
privado, ja devidamente qualificada nos autos em epigrafe, vem,
respeitosamente, a augusta presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO (item 6.6 do Edital), em face de decisdo da 2? Sessao
Publica da Concorréncia Publica 01/2023, pelos fatos e direitos abaixo
demonstrados.

1. Notas diferentes para justificativas iguais. Insuficiéncia de
argumentos aptos a respaldar a justificativa. Nao utilizacao
de parametros técnicos pela Subcomissao Técnica.

Com o objetivo de prezar pela transparéncia em todo o processo
licitatério e a isonomia de julgamento para todas as licitantes, a Subcomissao
Técnica deve elaborar a ata de julgamento de todas as propostas. Nesta ata
devera constar as pontuagdes atribuidas aos Planos de Comunicagao Publicitaria
propostos pelas concorrentes, assim como as suas justificativas que as
embasaram. Tal procedimento fica descrito no item 18.9.3. do edital:

18.9.3. Elaboragdo e encaminhamento, pela Subcomiss@o Técnica & Comiss&o Especial de Licitacao,
da ata de juigamenio dos Planos de Comunicagdo Publicitdria, de planiha com as

pontuagdes e de jusiificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso;

Print do item 18.9.3., pag. 33 do edital.

Assim, para estabelecer a pontuagdo de cada quesito e
subquesito, a Subcomissio Técnica deveria ter realizado um exame
COMPARATIVO entre as propostas apresentadas pelas licitantes, com a
finalidade de atribuir maior ou menor grau de adequacgao de cada proposta aos
critérios técnicos estabelecidos, conforme descrito no item 9.5 do edital:
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¢.5. Para sstabelecimenio da poniuagdo de cada quesito e subquesito, @ SubcomissGo Técnica
realizard um exame comparativo entre as propostos apresentadas pelas licitantes e a gradagdo
das pontuacdes atribuidas refletird o maior ou menor grau de adequagdo de cada proposta e aos

critérios de juigamento técnico estabelecidos neste Termo de Referéncia.

Print do item 9.5., pag. 21 do edital.

Contudo, nao foi essa a condugao por parte da Subcomissao
Técnica, pois, em verdade, nao fora realizado qualquer EXAME
COMPARATIVO entre as propostas apresentadas pelas concorrentes, visto que
o mesmo critério ou justificativa para penalizar uma licitante foi pontuado em
outra proposta sem que esta tivesse sofrido decréscimo em nota.

Para ilustrar o ocorrido, estamos falando aqui do quesito I -
Raciocinio Basico, que compos o Plano de Comunicagao Publicitaria de todas as
licitantes:
a) Nesse quesito, a campanha “VIVA A GENTE", apresentada
pela licitante COMPANY, obteve a nota maxima (6,0)
prevista no edital. Todavia, mesmo tendo a nota maxima, a
julgadora Lucimary pontuou, em sua justificativa, o
descumprimento do Subquesito 1, cldusula 8.2 b) do edital, pois
a licitante ndo apresentou contracapa em seu caderno.

[\ __SUBQUESITOS T NGTA - B S —

e N JUSTFF CATNAS
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‘ I quntracap;mu 0 Subquesito 1, clausula 8.2, b) ndo apmsem‘]
] I.Raciocinio Basico [ 6 0 ‘
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Print da planilha de justificativas da julgadora Lucimary sobre a proposta da campanha: Viva a Gente da licitante
COMPANY.

b) Por outro lado, na campanha “E A VEZ DE VG “, da licitante
DMD, a mesma julgadora Lucimary atribuiu nota 5,5,
arguindo exatamente a mesma justificativa para a
COMPANY (descumprimento do subquesito 1, cldusula 8.2. b).

____SUBQUESITOS | NOTA JUSTIFICATIVAS
- Descumpriu o Subquesito 1, clausula 8.2. b) ndo apresentou
contracapa;
1.Raciocinio Basico 5.5
A dafosw de ctmala da cale =Za cavbanenie o= wom fal cnccanndadas

Print da planilha de justificativas da julgadora Lucimary sobre a proposta da campanha: E a vez de VG da licitante
DMD.

¢) Em uma terceira avaliacao, também com a mesma
justificativa (descumprimento do subquesito 1, clausula 8.2. b), a
julgadora Lucimary aplica a nota de 5,0 para a campanha
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“VARZEA GRANDE E ONDE CABEM TODOS OS
SONHOS"”, da licitante NOVA SB.

yh_m SUBQUESITOS — ‘i‘NbTA e - S

~ __ JUSTIFICATIVAS ]

— A [~ Descompriy 5 : T spreseniou]
R Bl 5|0 g con!racapap o Subquesitol, clausula 8.2 b) ndo apresentou |
: |
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Print da planilha de justificativas da julgadora Lucimary sobre a proposta da campanha: Vdrzea Grande é onde
cabem todos os sonhos da licitante Nova SB.

Nao € preciso dizer muito para evidenciar que os julgamentos
em questdo ndo atendem, de forma alguma, ao instrumento convocatorio, seja
pelo claro ndo atendimento a isonomia, seja pela afronta a motivacao do ato
administrativo, sobretudo porque ndo ha qualquer plausibilidade para
justificativas iguais e notas diferentes. Assim entendeu o TJMT em recente
julgado do Estado de Mato Grosso:

MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO - CONCORRENCIA
PUBLICA - PONTUACAO - JUSTIFICATIVAS DIVERGENTES - TEORIA
DOS MOTIVOS DETERMINANTES - AFRONTA VERIFICADA -
EXIGENCIA DE REQUISITOS NAO PREVISTOS NO EDITAL — PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE - ISONOMIA E VINCULAGCAO AO EDITAL -
INOBSERVANCIA - ORDEM CONCEDIDA EM PARTE.

1. A luz da teoria dos motivos determinantes, temos que a motivagio do ato
administrativo deve ser clara, explicita e congruente, de forma a vincular o
agir do administrador, a fim de conferir a validade do ato.

2. Os atos administrativos (pontuagio) tém a mesma motivacio, as notas
devem seguir a mesma linha, se estas sio discrepantes, tenho que a prépria
motivagdo esta viciada tornando estes atos invalidos.

3. Do Edital de regéncia ndao ha qualquer observacao sobre determinados
pontos - como cidades polos e Programa Mais MT, nao podendo o avaliador
exigir do licitante a sua utilizagdo, no que se refere a pontuagao.

4. “[..] 2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge
o principio da vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como
escopo vedar a administragdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sob essa Otica, o principio da vinculacdo se traduz na regra de que
o instrumento convocatdrio faz lei entre as partes, devendo ser observados os
termos do edital até o encerramento do certame. [..].” (STJ, Segunda
Turma, REsp 1384138/R]J, relator Ministro Humberto Martins, DJe 26/8/2013).
5. Ordem concedida em parte.

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a TURMA DE CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARCIO
VIDAL, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR
UNANIMIDADE, CONCEDEU PARCIALMENTE A ORDEM, NOS
TERMOS DO VOTO DA RELATORA.

(N.U 1001869-32.2022.8.11.0000, CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE
DIREITO PUBLICO, MARIA EROTIDES KNEIP, Turma de Camaras Civeis
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Reunidas de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 03/11/2022, Publicado no
DJE 07/11/2022)

Por sua vez, ainda no julgamento do quesito I — Raciocinio
Basico, quando da analise da campanha “VEM VER VG”, da licitante SOUL, a
julgadora Lucimary atribuiu nota 5,5. Entretanto, a justificativa foi relacionada
nao sé ao descumprimento do subquesito 1, clausula 8.2. b), como, também, a 03
(trés) novas justificativas:

_ SUBQUESITOS | "NoTA | T JUSTIFICATIVAS 1
- Descumpriv o Subquesitol, cldusula 8.2. B) “néio apraseniou
contracapa;

5, 5 - Ressalva referentes ao Subquesitol, clausula 8.2, h) apresentou o
L.Raciocinio Basico texto com titulos em Negrito;

- Erros de Portugués no texto;

- Em alguns treches do texto na explanagiio houve a citagdo do
lermo  atual gesido, mas que ndo infringiu o principio da
Impessozlidade na Administragdo Publica.

= NBA maeoiil sima snmiiml dm mmmmcimlom o ® o o obi

Print da planilha de justificativas da julgadora Lucimary sobre a proposta da campanha: Vem Ver VG da licitante
SOUL.

Vejamos ponto a ponto das justificativas acima expostas:

a) O suposto descumprimento do subquesito 1, cldusula 8.2. b),
como anteriormente dito, foi justificativa utilizada para notas
complemente diferentes, ou seja, trata-se de argumento nulo,
uma vez que ndo reflete a motivagao do ato administrativo.
Nao apenas isso, sequer poderia ter sido causa de minoragao
de nota, haja vista que evidente o excesso de formalismo
praticado pela avaliadora.

b) A julgadora faz uma ressalva ao subquesito 1, cldusula 8.2. h),
alegando que a agéncia SOUL apresentou texto com titulos
em NEGRITO, porém, tal nao é um critério apto a respaldar
retirada de pontos, uma vez que nao ha essa proibi¢ao no
Edital. Diante disso, a julgadora acaba criando novos critérios
para o exame, que nao existem e sao incoerentes, causando
evidente prejuizo da licitante. A regularidade da campanha
estd comprovada, pois foram seguidos os critérios
estabelecidos pelo Edital.

QUESITOS:

8.2. Quesiio 1 - Plano de Comunicacéo Publicitdria -~ Via N&o Identificada: para sua apresentagdo, a
licitante deverd levar em conia as seguintes crientagdes:

g h) texto e numeracdo de paginas em fonte Arial, cor preta, tamanho de 12 ponios;

Print do item 8.2. alinea h), pag. 10 do edital.
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c) Quando a julgadora cita os supostos erros de portugués, nao
esclarece qual teria sido o erro ou mesmo onde estaria. Nesse
sentido, poderia ser um erro, como também poderia ter sido
apenas um equivoco na digitagdo, ou seja, a insuficiéncia da
justificativa nao permite o exercicio do contraditério e da
ampla defesa. Concomitante a isso, de qualquer forma, na
formulacao de texto tdo complexo como € o requerido para o
Raciocinio Basico, é compreensivel que ocorram erros de
digitacao, tratando-se tdo somente de um erro formal, que
ndo respalda a retirada de pontos da recorrente. Assim ¢ o
entendimento dos tribunais, pelo exercicio do formalismo
moderado. !

d) Por ultimo, a julgadora Lucimary justifica que “em alguns
trechos do texto na explanagdo houve a citagdo do termo atual
gestdo, mas que ndo infringiu o principio da Impessoalidade na
Administragio  Publica.” Ocorre que a justificativa da
avaliadora estd em descompasso com o préprio Briefing, uma
vez que a campanha deve estar relacionada ao Plano de
Comunicagao, qual seja, “temos muito a comemorar e a celebragdo
do aniversdrio serve também para mostrar os avancos da gestdo,
que impactam de forma positiva na vida dos vdrzea-grandenses”
sendo justamente esse o intuito da recorrente.

PROC. ADM. N°, 779972/2022 CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2023

Crior uma campanha publicitéria para o onivensdrio de 156 anos do municipio e que, eo mesmo
tempo faga um balango das principais agdes da Preteilura, umo presiacdo de confas pora a populagdo.
Temos muito a comemorar e o celebracdo do aniversdrio serve também para mostrar os avancos da
gestdo. que impactam de forma positiva na vida dos varzea-grandenses.

Print do trecho do edital com o objetivo de comunicagédo requerido. Anexo Il = Briefing, pag. 110.

Logo, a justificativa da julgadora nao reflete o que requer a
licitacao, mas ao contrario, se houvesse o ndo atendimento
da demonstraciao da atual gestdo, estariamos diante de um
descumprimento do Edital. Ressalta-se ainda que o principio
da impessoalidade? mencionado pela Lucimary, pretende

! 0 entendimento pelo formalismo moderado e pela atencdo ao que efetivamente se objetiva a licitagdo
esta em diversos dispositivos, nos quais hd um enaltecimento ao dever de sanear ou convalidar falhas ou
erros sanaveis, consoante se desprende dos artigos 59, |, V, 64, § 19, 71, |, lll, § 12 e 147 da Lei n?
14.133/21.

2 O principio da impessoalidade, referido na Constituicio de 1988 (art. 37, caput), nada mais & que o
classico principio da finalidade, o gual imp&e ao administrador pablico que so6 pratique o ato para o seu
fim legal”. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente como
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apenas que o interesse publico seja efetivamente atendido,
vedados os interesses pessoais — ndo havendo qualquer indicio
de favorecimento a inlteresse pessoal na campanha da recorrente.

E aqui precisamos destacar o despreparo da julgadora para
avaliar as propostas técnicas apresentadas no certame.
Recorremos ao Anexo III — Briefing, pag. 110 do edital para
demonstrar o desconhecimento da Subcomissdao Técnica
sobre o que foi solicitado para a elaboragao destas propostas.

Diante disso, evidencia-se que a Subcomissao Técnica nao
avaliou corretamente as propostas e de forma técnica, principalmente
considerando que foram atribuidas notas diferentes para as mesmas
justificativas; foi retirado pontos por critérios nao constantes no Edital; fora
utilizado de formalismo excessivo e foram ignoradas regras constantes no
proprio Briefing.

Assim, a Subcomissdo Técnica ndo se utiliza de critérios objetivos
para a atribuicdo de notas as licitantes, em expresso descumprimento a lei que
regula a licitagdo de publicidade e propaganda, a qual disciplina que o julgamento
das propostas técnicas e de precos e o julgamento final do certame serdo realizados
exclusivamente com base nos critérios especificados no instrumento convocatério (art. 62,
VI, da Lei n. 12.232/2010).

2. Agéncias classificadas que compartilham o mesmo
profissional. Descumprimento do Edital.

Para a comprovagdo de estrutura técnica adequada para
cumprimento do contrato, as licitantes devem apresentar, dentre outros, ©
caderno de Capacidade de Atendimento conforme item 8.3. Quesito 2 do
presente edital.

Dentre o0s itens exigidos em tal caderno esta a alinea b) do item
8.3.2, que requer a relagao de profissionais que compdem o time PERMANENTE

da licitante a época da licitacao.

b} Quantificacdio e qudlificacdo, sob a forma de curiculo resumido [no minimo, nome,
formacdo académica e expedéncia), dos profissionals que compde o lime permanente
da licitante & época da licitacto, discriminondo-se s respectivas dreas de atuagdo:

Print do trecho do edital item 8.3.2. b}, pag. 16.

objetivo do ato, de forma impessoal (Meirelles, Hely Lopes Direito Administrativo Brasileiro, 402 Ed, 2013,
pag.95).
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Ora, mas como poderia a Subcomissdao Técnica atribuir notas
elevadas, a agéncias diferentes, que apresentam exatamente 0 mesmo
profissional em seu quadro PERMANENTE de funcionarios? Destaca-se,
inclusive, que as referidas agéncias foram classificadas em 1° e 4° lugares no
quadro geral.

Como podemos ver a seguir, em seus respectivos cadernos de
Capacidade de Atendimento, as licitantes COMPANY e FCS apresentam em seu
quadro funcional o profissional Marcos Garbin como profissional
PERMANENTE destas. N&o preciso ser muito astuto para perceber que nao ¢
possivel servir duas empresas de forma PERMANENTE ao mesmo tempo:

CONCORRENGIA PURLICA N 6172023
PREFETURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

) c@mpany

Taynars Poso

Gratupds w Comuneasdn Socil com Main em Pu-

i ¢ Fropagands pels Univecsinice Fadenal de M0

uum - UFMT Wwwﬂwsmmm
Lusaz

Mméc&mﬂummmmm:msw
Hro de 2008, Em 2011 paricipou do Progeto Imagans em
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30 G REEAGEO a8 BASSTRY fanto 008 DeofRwonR.
Em 200 imulrﬂmwmmémm
oy 5 ik

mnwm e uan Oroato, tands Fabaltioso x
comy redatons, T4oNIsts © Tevison nas aglncias Gools, %
ZF, © MO Comikands, TIED Agbnc, MIK ¢ ansiineats

A5 B B mss patsapam piln FCS Comunicagdo. No

Adwogaion ¢o Brasil - MT, SealliT, m«mm ke~
frias o Mata Grosse, Sebeae/dT o Seapetal.

Marnos Vinitivs Garsin

Pubiciidrio, com gladuagls em Pulicasde » Popagan:
i pela Universideda ge Culabi ¢ espeaalizado sm Ades
Visuais i Senac-MY. Passul mais on 15 #aGs de mpe:
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grifico, drogio da ane e trisglo sublcitida. Ja wabahou 7
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Print dos cadernos das licitantes COMPANY e FCS ande fica relacionado o mesmo profissional em seus quadros
permanentes.

Diante do fato, a Subcomissdo Técnica nada pronunciou e, nao
apenas isso, atribuiu NOTA MAXIMA neste quesito a ambas as agéncias. Assim,
a licitante COMPANY obteve 25 pontos, segundo os 3 julgadores, enquanto a
licitante FCS obteve 25 pontos, segundo a julgadora Leticia, e 24 pontos pelos
outros julgadores, que descontaram um ponto, porém por outra justificativa,
COMO COMProvamos a seguir.
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t

2 - Capacidade de atendimento E

25 %

|
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Print do trecho da tabela de notas atribuida a agéncia COMPANY pela Julgadora Leticia

__QUESITOS NOTA [ __ JUSTIFICATIVAS

|

- Atende bons client

| e —— 25,0 es, inclusive com experiéncia no setor |

do setor plblico.

publico, boa estrutura e prazos condizentes com a realidade |

Print do trecho da tabela de notas atribuida a agéncia COMPANY pelo julgador Valdemir

e QUESITOS

NOTA JUSTIFICATIVAS

2 - Capacidade de atendimento

Administracéo Piblica.

25,0

- Demonstrou expenéncla no relacionamento com

- Na ramnaeinSa dac nacae Cileaa & Py

Print do trecho da tabela de notas atribuida a agéncia COMPANY pela Julgadora Lucimary _

i QUESITOS _NOTA | - JUSTIFICATIVAS i
2 - Capacidade de atendimento 23 | I
| |
| B 9.0 ‘-‘1;‘&159(:3 iArnal- nnuernn. cam o Aata Ao nradadn I
Print do trecho da tabela de notas atribuida a agéncia FCS pela julgadora Leticia
—— QUESITOS _Nota T JUSTIFICATIVAS ]
2 - Capacidade de atendimento 24.0 Bons clientes, apresenta experiéncia no sefor publico. Os

prazos estdo um pouco fora da realidade do contratante.

Print do trecho da tabela de notas atribuida & agéncia FCS pelo julgador Valdemir

QUESITOS

NOTA ' JUSTIFICATIVAS

2 - Capacidade de atendimento

2 4 Grande,

- Alguns prazos disponibilizados ficaram em desacordo a
dindmica de trabalho da Prefeitura Municipal de Varzea

-Na nara larmal nfa kA dass a0 000w

Print do trecho da tabela de notas atribuida a agéncia FCS pela julgadora Lucnmarv

Logo, ao mesmo tempo em que a Subcomissdao Técnica
critérios para a desclassificacdo, ndo desclassifica
licitantes que efetivamente descumprem frontalmente as regras, haja vista que,

verdadeiramente “cria”

de forma clara, ndo seria possivel o mesmo profissional compor o quadro

permanente de duas empresas diferentes.
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3. “Interpretacio negativa” do tema/conceito proposto pela
SOUL como justificativa. Subquesito II — Estratégias de
Comunicagdo Publicitaria.

Primeiramente, reitera-se que, para estabelecer a pontuacao de
cada quesito e subquesito, a Subcomissdao Técnica deveria ter realizado o
julgamento das propostas apresentadas pelas licitantes embasada nos critérios
técnicos estabelecidos, conforme cita o item 9.5 do edital.

9.5. Para estabelecimentc da pontuagdo de cada quesito e subquesito, a Subcomiss&o Técnica
reglizaré um exame comparativo entre as proposias apresentadas pelos licitantes e a gradagdo
das poniuagdes afribuidas refletird o maior ou menor grau de adequacdo de cada proposta e aos

critérios de julgamento técnico estabelecidos neste Termo de Referéncia.

Print do item 9.5., pdg. 21 do edital.

Assim, vejamos os critérios que regem, o julgamento para os
subquesitos Estratégia de Comunicagao Publicitaria e Ideia Criativa, itens 9.3.1.2.
e 9.3.1.3. respectivamente:

9.3.1.2. Subquesile 2 - Esiralégla de Comunicagdo Publicidrio

a) A adequogdo do poartido temdiico ® do concelto d nalumza e &% glividades do
confratanis, bem como co desalio e aos obielivas de comunicacdo:

b} A comlgiéndo do ogumentogde em deleso do parfido termndtice e do congeite;

¢} As possibiidodes de interpretocdes posilivas do conceito poa o comunicagao
pubiciidria do contrgtanie com seus pitcos:

d} A comsiléncio tgonico dos pontds cenirals do Bralégic de Comunicagdo
Publicitdnia proposto;

e} A copocidods do licionte ce orficulor o3 conhecimenlos sobre O conlrotante, o
desofic e 0z objelivos de comunicogfo sstabelecidos no Briefing:

1 A exegquibiidode do Estratégio de ComunicagBo Publiciidrio, considaeroda a verba
referencic,

Ly et v fensrnnip
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a) O glirhomento g campanha oo G Estatdore de Comunicogdo Pubicrdno:

b) A perfindncin da solugbo criativa com o natwea da contratante, com o desafio &
com 03 obietivos de comunicacao esiobebacicos no Bdefing:

€) A ogequaglo das pecas pubdcitGrias 0o peti] gos segmeniod de pUbICO-Ovo;

d) A compalibEdade oo peco pUBDECIIONG Com O mens @ veiculos de divuigogdo o

que 18 deshinom,

e} A grignolidode do solucho criali
que comporta;

v & g mudliphcidode ce nterprelocbes lavoraveis

f} A cioreza e precisGo das mensogens ¢ Q adequogdo do linguogem com os publcos-

Vo).

g} A axscuiblidade dos pecon & de 1n0dos o1 elemenios proposios, com base na veda

raterencicl porg irvasbmeanto,

Print das pags. 19 e 20 do edital.

QOra, se critérios TECNICOS e OBJETIVOS foram estabelecidos
pelo Edital para que todas as concorrentes os seguissem, deveria também a
Subcomissao Técnica os seguir, para um julgamento reto e transparente para as

propostas.

Entretanto, o que obtemos como justificativas da Subcomissao
Técnica foram apontamentos genéricos, que no lugar de esclarecimento acabam
deixando mais duavidas sobre o julgamento, beirando a SUBJETIVIDADE no

processo. Vejamos adiante:

2.5

i
‘ Il. Estratégias de Comunicagao
; Publicitaria

| A comunicagéo visual nao remete a instituigao
| O conceito pede gerar interpretacéo negativa

Print de justificativa da julgadora Leticia para a penali

SR |
) a¥racen rla rarae nae narae Aificnilia » laikoeas i

Ii. Estratégias de Comunicagdo

Publicitaria 10.0

zacdo sobre tema/conceito proposto pela licitante SOUL.

Usou meios de comunicagéo condizentes com o alcance ao
publico-alvo. Uso de cores que fogem da caracteristica de
uma comunicagéo institucional e o mote “Vem ver VG" pode
causar dupla interpretagéo.

Print de justificativa do julgador Valdemir para a penalizacdo sobre tema/conceito proposto pela licitante SOUL.

impessoaidade na Administracéo Publica.

it Estratégias de Comunicagio 11 ,5
Publicitaria

- Néo possui um visual de comunicagas institucional:

-Os elementos e cores ulllizados ndo remetem as cores dao
municipio de Varzea Grande utilizados pela Prefeitura Municipal de
Vérzea Grande;

= O temalconceito apresentado na campanha pode dar margem a
interpretacdes negativas.

- Néo apresentou o selo na neca instaoramavel cnnfrrme dafandida

Print de justificativa da julgadora Lucimary para a penalizac8o sobre tema/conceito proposto pela licitante SOUL.

Firobeitura Ol
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Como se verifica, todos os julgadores da Subcomissao Técnica
fizeram apontamentos para afirmar que o tema/conceito “VEM VER VG”,
proposto pela licitante SOUL, pode apresentar interpretacdes negativas, sem
sequer afirmar quais seriam estas interpretacdes negativas.

Ora, se o objetivo desta Subcomissao € atribuir pontuagoes
baseadas nos critérios técnicos estabelecidos pelo Edital, onde esta o valor da
afirmacao dos julgadores, se no lugar de certezas sdo plantadas mais duvidas?

A licitante SOUL, em seu Plano de Comunicacao Publicitaria,
apresentou argumento plausivel e técnico para escolha do tema/conceito “VEM
VER VG”, conforme podemos verificar no recorte apresentado abaixo, com
planejamento criativo realizado com base em todas as informagdes do Anexo III
— Briefing do Edital.

ESTRATEGIA DE COMUNICAGCAO PUBLICITARIA

Uma Estratégia de Comunicagdo surge na necessidade de se resolver um problema e
seria equivocado comegar por outro ponto que nao seja mirar o objetivo a ser alcangado.
Todo trabalho estético, téenicas persuasivas e outras competéncias devem estar subordi-
nadas a esse objetivo central. E aqui isso gira em torno de mostrar que VG comemora seu
aniversario de 156 anos ao mesmo tempo em que comemora as agdes da Prefeitura em
prol dessa cidade histdrica e, ao mesmo tempo, com um grande futuro. O resultado pre-
tendido & atrair o olhar da populagio local, despertando seu orgultho e alegria, ao mesmo
tempo em que atraimos o interesse de investidores externos que gueiram participar desse
desenvolvimento.

Para isso, trabalhamos com um conceito “Vem Ver VG”. Uma frase curta e com sonoridade
agradavel gracas a aliteragio produzida pela repeticio da consoante V (3x) e da vogal E
{4x). Mesmo sendo curta, a frase-conceito colabora muito com nossos objetivos, convi-
dando a populagdo a enxergar tudo gue vem acontecendo na cidade. Aliado a isso, temos
nosso partido tematico, que traz para o campoe visual um tema alegre, modemo e cativante,
que retrata uma cidade viva e de olho na modernidade, além de conversar com a ideia de
aniversario sem se prender ao cliché batido do baldo e das serpentinas.

Print do trecho do Plano de Comunicacdo Publicitaria onde o tema/conceito é proposto pela licitante SOUL.

O apontamento de interpretacdes negativas para o tema/conceito
proposto pela agéncia SOUL gera tantas diividas que causa estranhamento para
o julgamento geral das propostas técnicas de varias outras licitantes. Assim,
podemos destacar que varias concorrentes fizeram algum tipo de “trocadilho”
usando o termo VG, referindo-se ao municipio de Varzea Grande, entretanto,
para nenhuma delas foi apresentada justificativa apontando interpreta¢des
negativas em seus temas. Vejamos a seguir:

| PRVGIMT
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RANDE £ ONDE CABEM TODOS 05 : : NOVA S8 COMUNICACAD 5.4,

DAMD ASSOCIADOS ASSESSORIA PROPAGANDA

£ AVEZ DEVG 485 | 49,0 | 49,0 | 492 v
VIVA A GENTE sS40 | 5351 53,0 | 535 COMPANY COMUNICAGAD LTA

VG PRA FRENTE, VC COM A GENTE 40,0 | 395 | 375 | 39,0 FCS COMUNICAGRO S.A
zzigzigi\ziéﬂgNm NELNOME, RIGRTE N 34,5 36,5 | 355 | 355 LOGOS PROPAGANDA LTDA
TRANSFORMA VG, PENSNDO EM VC 33,5 35,5 | 32,0 | 35,3 LV FERMING DA SILVA ~ IMAGINE PROPAGANDA
VEM VER VG ; 270 277 SOUL PROMGARQA EIREL!

, : : T AGENCIA DE PUBLICIDADE, PROPAGANDA £
MAIS VC / MAIS VG 205 | 235 | 260 | 2333 i

DO TAMANHO DO AMOR DE NOSSA GENTE 130 | 150 | 155 | 14,50 CRIARI COMUNICAGAD LTADA EPP
VG NO PIGUE 1,0 1,00 | 1,00 | 1,00 ZHAD A. FARES PUBLICIDADE
DESENVOLVER £ CRESCER JUNTO COM VOCE 245 | 265 | 25,0 {2533  TiSPUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA
MAIS TRABALHO, MAIS AVANCO 20 | 15 | 20 | 1,83 CASA D IDEIASS
£ VG VIVA EM NOS 250 | 23,5 | 25,5 | 24,66 LUIZ G, RODRIGUES JUNIOR « GENIUS

Destacando melhor os temas/conceitos onde podemos observar
o trocadilho com VG, podemos verificar as proponentes que o fizeram:

TEMA/CONCEITO LICITANTE
Eavezde VG DMD

VG pra frente, VC com a gente ECS
Transforma VG, Pensando em VC Imagine
Mais VC / Mais VG GC

VG no Pique ZF

E VG viva em nds Genius

Ora, as outras concorrentes também ndo poderiam ter

“interpretacdes negativas”?

Para corroborar tal argumento, busca-se as pontuacbes e as
justificativas atribuidas pela Subcomissao Técnica a estas propostas
supramencionadas, e para nossa surpresa, absolutamente nenhuma delas teve
apontamento sequer parecido com o apresentado para a proposta da licitante
SOUL.

Assim, é evidente o descumprimento da Subcomissdo Técnica
em seguir as regras estabelecidas pelos itens 9.5, 9.3.1.2 e 9.3.1.3, que asseguram
o julgamento objetivo das propostas e obriga os julgadores a apresentarem
justificativas objetivas para atribuicdo das pontuagdes.

. “N3ao uso de cores institucionais na ideia criativa.”
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A licitante SOUL apresentou, conforme a Estratégia de
Comunicacdo de sua proposta técnica, uma campanha visualmente colorida,
festiva e vibrante, para cumprir o objetivo de comunicagao definido pelo anexo
IIT - Briefing, no qual o pedido era uma campanha para o aniversario de 156 anos
do municipio, além de apresentar um balanco das principais agdes da Prefeitura.

PROC. ADM. N, 779972/2022 CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2023

Criar uma campanha publicitdria para o aniversaric de 156 onos do municiplo & que, ao mesmo
tempo faca um balongo das principais agdes da Prefeitura, uma prestacdo de contas para a populagdo.
Temos muito a comemorar € a celebragdo do aniversaro serve também para mosirar os avangos da

gestdo, que impactam de forma paositiva na vida dos varzea-grandenses.

Print do trecho do edital com o objetivo de comunicacdo requerido. Anexo Il - Briefing, pag. 110.

Na pégina 4 do caderno de Plano de Comunicagao Publicitaria
da proposta técnica apresentada pela licitante SOUL, podemos verificar a
estratégia utilizada pela empresa para justificar o uso da paleta de cores tao
variada e com apontamentos técnicos para seu uso.

Visualmente, os elementos mais importantes sdo a cena de uma obra entregue pela Pre-
feitura, dando comprovagdo ao que se diz, e a imagem de um cidaddo, com expresséo de
contentamento com aquilo que ele estd vendo pela cidade e feliz de viver nesse municipio
que completa 156 anos. O campo imagético é complementado por uma paleta de cores
vibrantes, que ressaltam a ideia de alegria. Aqui usamos muitas cores quentes, como
laranja e rosa, que sdo cores neutras poliicamente e que conversam com o vermelho do
bras3o de Varzea Grande. Qutra cor do municipio é o verde, que evitamos utilizar por ser
a cor principal da Prefeitura de Cuiaba e entendemos a importancia de evitar ruidos na
comunicagéo. A peca é completada por elementos de forma organica, que trazem alegria
& comemoragi0o a peca, a destacando em qualquer meio de comunicagéo onde ela esti-
ver. Além disso, o selo comemorativo de 156 anos estara estampado em todas as pegas,
relembrando a populacao dessa data que tem muito motivo para ser comemorada.

Print do trecho da Estratégia de Comunica¢io da licitante SOUL. Pag. 04 do PCP — Plano de Comunicagdo
Publicitaria.

Entretanto, justamente a paleta variada de cores foi motivo de
penalizacdo severa a proposta da licitante, conforme se verifica nas justificativas
apresentadas pelos julgadores da subcomissao técnica deste certame.

| iImpessoalidade na Administragio Publica.

| :ohiAo Tossui um visual de comunicagao institucional;

. ) ) 5 | -Us elementos e cores utiizados ndo remetem as cores do
| Il. Estratégias c_ie; Cpmumcat;éc ! 1 1 ;5 | municipio de Varzea Grande utilizados pela Prefeitura Municipal de
i Publicitaria | | Vérzea Grande;

; | = O tema/conceito apresentado na campanha pode dar margem a
” | | interpratagBas negativas.

| | | - NS0 aoresanion o saln na narn inatanrerdvel merfars SofomSi3s

Print de justificativa da julgadora Lucimary para a penaliza¢do sobre o uso de cores.
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. o As cores escolhidas fogem do padrao de uma comunicagao
Hl. ideia Criativa 8.5 institucional. Faltou clareza nas informagtes que compdem as
pegas, mesmo naquelas especificas. Informa sem informar,

Vlen Ao srditiade sarmnin mns Malubk wimde. 4 Gdmto 3 @obee oo

Print de justificativa do julgador Valdemir para a penalizagdo sobre o uso de cores.

8,5

i

l A comunicagdo visual ndo remete a instituigio
lI. Estratégias de Comunicagéo i

|

O conceito pode gerar interpretagao negativa

Publicitaria

Print de justificativa da julgadora Leticia para a penalizacio sobre o uso de cores na comunicagado visual.

Contudo, os argumentos utilizados pelos julgadores nao
merecem prosperar, pelo que se demonstra a seguir:

a) Em pesquisa bem superficial e diretamente no site da
prefeitura, verifica-se tamanha inconsisténcia proporcionada
pelos julgadores em suas justificativas, principalmente
porque, no dia 12 de agosto de 2023, na pagina principal de
seu site, ha antincio no qual a prefeitura promove o
atendimento a populacdo portadora de fibromialgia.

5 O a0 NBbseguro | verzesqrande migov.br

e

Pracen | '
Copcursos 2 ,M{mic-uh Web

Teanspardnscia
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Print do site da Prefeitura Municipal de Vérzea Grande no dia 12 de agosto de 2023.
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Flbromyalgla PREFEITURA MUMICIPAL DF
Atendimento preférencial aos VARZEA GRANDE

portadores de Fibromyalgin em 6rgfios bty
publicos e privados de Varzea Grande

Print o anlncio extraido do site da Prefeitura Municipal de Varzea Grande no dia 12 de agosto de 2023.

b) Além da comunicagao desta agao aos portadores de
fibromialgia, no dia 11 de agosto, o ente publico divulga a
ampliacao do projeto “Elas Empreendem”3

[Aviszeacrarior

SECRETARIAS E ORCADS ~ LICITACOES LEGISLACOES!  CARTA DE SERVICOS PLANC DIRETOR v

! Reporter: Kitia Passos  Fonte: Secom/VG6  Data: 11/08/2023 17:04:06 | Mals NOTICIAS

Prazo para declaregBes comega
dia 14 @ acesso pode ser pelo site
da prefeitum

Projeto "Elas Empreendem” serd ampliado em Varzea Grande

Virzea Grande @ Mato Grosso
| ganham visibllidade com nova
diretoria da Undime nacional

Terrmina hoje, dia M, o praze para
pagamento do IPTU com
desconto de 20%

| SECRETARIAS & ORGADS

Previvag

DAE

© projeto 'Elas Empreendeny - que atualmente € realizado em 44 bairros que atingem as microrregides
dos territdrios dos Centros de Referdncla em Assisténcia Social - CRAS - serd ampliado € vai beneficiar

Planejamento

um namere maior de mulheres em Vdrzea Grande. O comunicado foi feite pelo prefeito Kalil Baracat,
. " Edi : i e zer
durante o evento de entrega de certificados a 500 alunas que participaram de capacitagbes, neste Educagao, Cultura, Esporte & Laze

Print de matéria extraida do site da Prefeitura Municipal de Varzea Grande no dia 12 de agosto de 2023.%

3
! z; 3 Disponivel em: http://www.varzeagrande.mt.gov.br/conteudo/20525/proieto-elas-empreendem-ser-
iz ampliado-em-vrzea-grande
7 * Disponivel em: http://www.varzeagrande.mt.gov.br/conteudo/20525/projeto-elas-empreendem-ser-
ampliado-em-vrzea-grande
i

Fd, Ermpresanal £

sala 77 (eobeitura O1)
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Fotos do evento onde pode se observar a comunicacio visual utilizada extraidas do link
http://www.varzeagrande.mt.gov.br/conteudo/20525/projeto-elas-empreendem-ser-ampliado-em-vrzea-grande

¢) Em outras imagens extraidas do site da prefeitura, a
comunicagdo visual “oficial” do “evento de entrega de
certificados a 500 alunas que parliciparam de capacitacdes, neste
primeiro semestre, na Casa de Sarita” também ndo ¢ verde e
vermello.

Podemos verificar, portanto, que tanto a promogao do
atendimento aos portadores de fibromialgia, quanto a
comunicacao do evento do projeto “Elas Empreendem”
foram desenhados com paleta de cores em tons de lilas e roxo,
e que a marca da prefeitura é aplicada sobre um fundo roxo.
Dito isto, podemos mais que afirmar que ndo € um
posicionamento de comunicac¢do da Prefeitura Municipal de
Vérzea Grande utilizar somente as cores verde e vermelha em

B e

R T e S T

MR T

sua comunicagao institucional.
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d) Também vale destacar que em questionamento, realizado no
dia 09 de marco de 2023, a agéncia de publicidade Genius
solicitou o0 Manual de Marca da prefeitura. Neste documento,
o ente publico apresentaria por exemplo alguma restri¢do do
uso de cores em sua comunicagdo institucional, além de
regras para utilizacdo da marca. Todavia, coma resposta
apresentada, nota-se o contrario: a institui¢io ndo possui
manual de marca.

RE: Manual da Marca

Comissfo de Licitagdo - CPL PMVG <licitacacvg@hotmail.com>
Sng, ZOAOIAOVINT2E

Para: marceloh@genius combr cmarceloh@genivicombry

Prezado Licitante,

Informames gue nlio hé manual da marca, somenta 2 loge 18 dizgponibilizada no sito desta
municipalidade,

At
Elizangela Batista

De: marceloh@genius.com.br emarceloch@genius.com.be>

Enviatie: quinta-fairs, 9 de margo de 2023 08:21

Para: secam.vg@gmailcom <sacomug@pmail.comy; loistaovg@hotmail.com <lictacacvg@hotmail com»
Assunto: Manuzl da Marca

Cuiabé, 09 de Margo de 2023
Bom dia,
e chamo Marcalo, sou da Agancia de Publicidade Geniug, estou entrando ¢ cantato, pols
estamos participando da Concorréncia Publica para a contratago de Agencia de Publicidade
por parte do Municipio de Varzea Grande, ndo eslamos localizando no site da Prefeltura o

Manual da Marca, teria como disponibilizar o mesmo & nos informar onde conseguimos o
referido Manual,

Alencicsamente

e) Também podemos invocar o conteido do anexo III - Briefing
do Edital em questdo, em que ndo se verifica qualquer
orientacdo sobre a obrigatoriedade do uso das “cores do
municipio de Virzea Grande ulilizados pela Prefeitura Municipal
de Virzen Grande” (trecho da justificativa da julgadora
Lucimary).

Em resumo, podemos afirmar que a prefeitura usa cores em sua
comunicagdo que nao compodem a paleta de verde e vermelho de sua marca. Além
disso, restou comprovado que o ente também nao possui manual de marca que
poderia orientar ou limitar o uso de cores na comunicacdo. Por fim, ndo ha
restri¢des impostas pelo Edital sobre o uso variado de cores.

Ora, expostos todos esses fatos, resta claro que, mais uma vez, a
Subcomissao Técnica ndo utilizou critérios objetivos para a atribuicao de pontos
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as licitantes, evidenciando inclusive que nado possui conhecimento sobre o
posicionamento estratégico da Prefeitura Municipal de Varzea, portanto, €
absolutamente incapaz de julgar o que ¢ cabivel ou ndo em sua comunicagao.

Assim, as inconsisténcias das justificativas apresentadas pela
Subcomissdo Técnica e notas atribuidas as propostas técnicas das licitantes
configura-se um vicio insanavel. Isso porque realizar uma revisdo de tamanha
proporcao das notas das licitantes iria ferir o principio basico da isonomia
requerido pela lei que rege este tipo de certame, pois nesta fase ja temos
identificados todos os invélucros n® 1 das concorrentes, portanto, ndo se poderia
oferecer uma revisao justa a todos.

5. Justificativas incoerentes sobre a Estratégia de Midia e Nao-
Midia proposta pela recorrente.

Conforme o Anexo III - Briefing do Edital, que rege este certame,
especificamente quanto ao item de Estratégia de Midia e Nao-Midia, a campanha
simulada na proposta deveria apresentar distribui¢do para toda a populagao de
Varzea Grande e Baixada Cuiabana, além de formadores de opinidao e
investidores:

PUBLICO ALVO
- PUblico Primdrio: toda a populacdo de Varzea Grande & baixada Cuiabang

- Pdblico Secunddrio: formadores de opinido e invesiidoras

Print de recorte do Anexo ill — Briefing do edital, pag. 110, onde se estabelece o publico-alva para a simulacdo de
Estratégia de Midia e Nao-Midia da proposta.

Ocorre que a Subcomissdo Técnica, quando realizou julgamento
da proposta apresentada pela licitante SOUL, apontou como falha a distribuicao
de outdoors em Cuiaba:

i

i |
; 5 i A pega outdoor foi distribuida principalmente em Cuiaba §
! | A faixa de aeroporto foi colocada no embarque, nédo
| condizendo com a estratégia apresentada

IV Estratégia de Midia e Nao Midia

3 g e

A hY

Print de justificativa da julgadora Leticia para a penalizacio sobre distribuicdo de outdoors em Cuiaba.

I : i

| Uso de outdoor apenas em Cuiaba, sendo o principal deles na 5

) ) Av. das Torres. Usou bem os recursos proprios do

V. Eslratégia de Midia e Ndo Midia 4,5 contratante, Bom uso de faixas e carro de som. Painel de
agroporto na area de embarque ao invés de desemberque§

apresentando a cidade como promete a cemunicagio. i

&3 w7
Print de justificativa do julgador Valdemir para a penalizacdo sobre distribui¢do de outdoors em Cuiaba.

!
!
§
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1SLUISUS LUNLAUUs NA0 VTENSMIIEM a mensagem que se propde. ]
- A distribuicio dos Outdoors em Culaba em repetidas vias e #reas
5 5 de abrangéncia;

] - Apresentou a defesa de um Painel aeroporio instalado na drea de
embarqqe. que ndo apresenta uma consisténciz técnica nessa |
estratégia e tatica, seria coerenta na drea de desembarque ou geral,

i
é
&

V. Estratégia de Midia e Nao Midia

i

Print de justificativa da julgadora Lucimary para a penalizacio sobre distribuicdo de outdoors em Cuiaba.

Contudo, é necessario esclarecer que MIDIAS OUT OF HOME
cumprem fungdes taticas de apoio e reforgo a campanha, e neste tipo de midia,
também foram incluidos outdoors. Como possuem como principal caracteristica
uma leitura mais rapida, podem ser utilizadas em regides e locais onde o alcance
de outras midias é menos abrangente.

Também ¢é importante observar que a cidade de Cuiaba possui
muito mais opg¢des de painéis de outdoor que Vérzea Grande, de modo que ¢
mais factivel a distribuigdo de mais placas naquele municipio, sendo mais
coerente e abrangente.

Além disso, apenas para fins de esclarecimento, uma Estratégia
de Midia e Nao-Midia deve ser pautada tecnicamente pelo seu grau de eficiéncia
e economicidade, visando alcancar os melhores parametros de cobertura e
frequéncia, segundo o estabelecido no item 9.3.1.4, item e), pag. 20 do edital.

%.3.1.4. Subquesito 4 - Esiratégia de Midia e NGo Midia
e) O grau de eficiéncia e a economicidade na ulilizagio do verba referencial pora

investimento, demansirados na simulacdo dos parémetros de cobertura & frequéncia.

Print de recorte do item 9.3.1.4 e}, pag. 20, do edital

Portanto, seguindo exatamente os termos do Edital, a licitante
SOUL optou por uma Estratégia de Midia e Nao-Midia que ofereces a cobertura
e frequéncia ideal dentro da verba referencial citada no Anexo III - Briefing, bem
como que atende ndo so a populacio de Varzea Grande, como também a Baixada
Cuiabana.
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PROGRAMACAQ MIDIA OOH - OUTDOOR

o Meiculo wo b i SIRIE . ‘Localizacao

Cuiabé TC PAINEL AV: DAS TORRES PROX. AQ COND. PRIMOR DAS TORRES SENTIDO > PRIMOR DAS TORRES
BELA VISTA - AVENIDA OATAMO CANAVARROS SHOPPING PANTANAL SENT. BELA VISTA
COXIPO DA PONTE - RUA DOS EUCALIPTOS - JARDIM DAS PALMEIRAS AV. FERNANDO CORREA SENT. » ARQPEREIRA LIMA
JARDIM ACLIMACAC - EM FRENTE O SHOPPING PANTANAL NA AV. JULIANO COSTA MARQUES SENTIDO - AY DO CPA
JARDIM DAS PALMEIRAS - RUA M - JARDIM DAS PALMEIRAS SENTIDO > ESTRADA DO MOINHO/BELVEDERE

JARDIM IMPERIAL - AVENIDA DAS TORRES - JARDIM IMPERIAL AV. DAS TORRES SENTIDO > APLHAVILLE/

Véarzea Grande TC PAINEL MUNDO NOVO - BR 070 A 100 METROS DO TREVO DO LAGARTQ SENTIDO>AEROPORTO/ CENTRO /
MUNDO NOVO - BR 163 A 100 METROS DO TREVO DO LAGARTO SENTIDO>AEROPORTO/ CENTRO/
PONTE NOVA VARZEA GR - AV: DR PARANA EM FRENTE A UNIVAG SENTIDO>AV:BEIRA RIO / CENTRO

Total'de placas de/OUTDOOR

{1V PROGRAMAGAD MIDIA QCHI=AERDEDR

Veiculo iy STl 2 : e Localizacdo i

Varzea Grande Maga Painel - Raio x (embarque)

Total de'midia OOH AEROPORTO

PROGRAMAGAQ MIDIA OQH SHOPPING.

Praca | Veiculo i X Localizacan

Varzea Grande Painel instagraméve! na praca de eventos do Vérzea Grande Shopping
Varzea Grande ] Adesivo nas mesas da praga de alimentagdo - 50 mesas

Total e midia GOH SHOPPING

PROGRAMAGAQ MIDIA OOH “CARRO DESEM “iu

R e e e Localizacao

Carro de som - Kafer - Hora

Total de midia CARRO.DE SOM e
Print da Planilha D do Plano de Comunicagdo Publicitéria apresentada pela licitante SOUL.

Como se pode verificar na Planilha D do Plano de Comunicacao
Publicitaria da licitante SOUL, a midia OUTDOOR era apenas 1 (uma) das 4
(quatro) opgdes de MIDIA OUT OF HOME distribuida em sua Estratégia de
Midia e Nao-Midia. Isto é, a tatica da recorrente foi optar pelo equilibrio dessas
midias, visto que a possibilidade de uso de outras midias que nado fossem
outdoor, em Varzea Grande, era maior que em Cuiaba.

Se formos quantificar o uso de out of home utilizado na Estratégia
de Midia e Nao-Midia, podemos verificar a seguinte distribuicdao entre Varzea
Grande e Cuiaba:

“Midia AR e e L B T o e Localizagao

Out of home - Outdoor 7 un. Cuiaba

Out of home — Outdoor 3 un. Varzea Grande
Out of home — Aeroporto 1 un. Vdrzea Grande
Out of home — Pzainel Instagramavel — Shopping 1un. Varzea Grande
Out of home — Mesas Praga Alimentac@o — Shopping 50 un. Varzea Grande
Out of home — Carro de Som 40 horas Varzea Grande
N&o midia — Faixas de rua 40 un. Varzea Grande
N3o midia — Placas de rua 5 un. Varzea Grande
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Uma avaliacdo mais assertiva poderia ter sido realizada se a
Subcomissdao Técnica houvesse se atentado melhor ao RESUMO GERAL,
planilha F, do Plano de Comunicagao Publicitaria proposto pela licitante SOUL.
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Portanto, em verdade, por meio de uma visao muito restrita, a
Subcomissdo Técnica realizou uma avaliacao inadequada e limitada do que foi a
Estratégia de Midia e Nao-Midia apresentada pela licitante SOUL. O que
podemos afirmar, com certeza, é que a distribuicdo proposta pela SOUL em
Varzea Grande é muitas vezes maior do que o programado para o Municipio de
Cuiaba.

Planilha F

TV Aberta 15 & 30 segundos 01062023 a 190572023 82 RS 12398775 A35%
Ridio 30 & 50 segunacs Q1052023 a 3002023 120 RS 40.550.00 17A4%
Revisia Péagina dupla 01052023 a 300572023 1 R$ 18502.00 8.9%
Ot of hvymin - Ouvioor Placas nanpians & cupliy Q10672023 a 30052023 i R$ 11T50.00 48%
Ot of home - Aarepori Painel o prbangize Q1052023 a 052023 1 R$ 20.000.00 T0%
Cxst of home - Shopping Painel v : alimentacto 010822023 5 30052023 1) R$ 2812500 5%
Ot of home - Carro da som 60 segundas 08052023 a 170572023 40 RS 5.580,00 1%

06DS2023 a 16052023 RS 23 415.04 82%

ks Digasl £70x15G, 728420 & 10682150 pireis

up. Com entrega.

Print do Resumo Geral - Planilha F do Plano de Comunicacio Publicitaria apresentada pela licitante SOUL.

O que surpreende é que a licitante DMD propoe a distribuicao
de 10 placas de outdoor em Cuiaba e a Subcomissao Técnica faz vista grossa, nao

m:gﬁ::m::l:ﬁssxgx:iwxw & & fingln de 807, 2om IocgA0, iniha sond fomponta, 2 7 RS 250000 3%
Pridugo te 7 inons Sx3m, 40 o0ms, spremAG (tig4al neabamonks 2m super bainha, solda @ ines. Com innkalagho ®3m 7 RS 476000 73%
ma:lcnawhh.aam Impressic TIGIAl ACEENMENTD COM BUPST DRINAA. 8010A & Phds Com 18:3m 3 w2 o
ProducAs e ous 46 s, 10na, BOxTm, 4x0 rores. inchusn insmitagds A mimda RTm 0 RS 7460000 "%
Produgilo de paing! pere 28ropono, em lone, Lmanho B.32x1.50m acausmants com inds. Com instalagdo B.32x1.50m 1 R$ 140000 2%
m.a Paingl INSIGAMAVET, 3CADEMANto am ACM, mmanna 3,02 Sm, com piaca om iurnagso LED. Com 32 8am F RS 013243 %
Producio de adesive de mesa pare shosping. Bmaano Powé0cm, com minaglc BOPP ksca, Com mewin o TOaB0m 0 RS 215000 45%
Producio de placs de rua 2a2n, conpensado sdesivada. Cum insislacio 2:2m 5 RS 348000 53%
Produrho de Saiibanner, 3 lormatos, em HTML e GF. HIMLo GF 3 RS$ 300,00 5%
Pricuco te bannars, 1x2m. $x0 coes. lona eca 2607, scabament em bastio, embaiade em papel. mecanisms roll 1:2m 3 RS 120200 2.0%

fazendo sequer 1 (um) apontamento sobre este fato em suas justificativas.

Outdoor
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Print de recorte do Plano de Comunicagdo Publicitaria, pdg. 14, apresentada pela licitante DMD.

A incoeréncia da Subcomissiao Técnica na atribuicao de

- Cuiaba -

GG

Flenbeitura Q1)
BT

pontuagao e justificativas em seus julgamentos fica ainda mais escandalosa
quando nos aprofundamos na comparacao das propostas das licitantes SOUL e

o Cl ADOS
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DMD. O que vemos é a licitante SOUL receber notas MEDIANAS por sua
Estratégia de Midia e Nao-Midia, com apontamentos negativos apenas no que
diz respeito a sua proposta de distribui¢do para out of home, sendo até clogiada
pelo julgador Valdemir por sua escolha em uso de carro de som e faixas de rua.

Por outro lado, a licitante DMD recebe notas proximas a
MAXIMA, com apontamentos dos 03 (trés) julgadores criticando sua estratégia,
pontuando que sua simula¢ao nao atinge todo o publico de Varzea Grande, além
de ndo apresentar consisténcia em seus conhecimentos dos habitos de consumo
de comunicagao.

] i ——— _1'

IV. Estratégia de Midia e Nao Midia 8,0

A licitante nao contemplou os bairros, fo
cando a maio
da campanha na area central da cidade. /" i f

S SN . —— f 7/ —_ ]

Print de justificativa do julgader Valdemir comjustthcatwa paraa proposta da licitante DMD

b L__ o |
| A estratégia apresentada nao atinge todo o pablico

‘ IV Estratégia de Midia e Nao Mndla

|

|

i i | |
S | |
. -~ |

I P S ( e i [.
Print de justificativa da julgadora Leticia com justificativa para a proposta da licitante DMD
riianiu, AL
| - Na elaboragado da Estratégia de Midia e Nao Midia nao apresentou
85 consisténcia no conhecimento dos habitas de cansumo de
’

IV. Estratégia de Midia e Nac Midia COMUNICAGA0.

Print de justificativa da julgadora Lucimary com justificativa para a proposta da licitante DMD.

Como, de forma OBJETIVA e TECNICA, pode uma estratégia
que nao atinge seu objetivo pode ter maior nota, enquanto outra estratégia que
recebe até elogios receber menor nota? Evidencia-se a impericia cometida pela
Subcomissao Técnica pelo quadro demonstrativo abaixo, o qual ilustra os
julgamentos das duas licitantes em questao.

Subguesito I\. Estratégia de Midia e Nao-Midia
Licitante - Julgador, lustificativa
! A licitante ndo comtemplou os bairros, focandoa

| Valdemir

sala 77 icobertura O}

Eidoracd ytaba - MT

i
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Conclui-se que a incapacidade e impericia da Subcomissao
Técnica em julgar de forma técnica as estratégias de midia e nao-midia
apresentadas pelas licitantes € evidente, sobretudo considerando que foram
distribuidas notas aleatorias, que nao sao correlacionadas as justificativas.

6. Justificativas apresentadas para desconto de nota no quesito
repertorio.

Conforme requerido no item 8.4. Quesito 3 — Repertorio, do
Edital em questdo, a recorrente apresentou 10 (dez) pegas para comprovar
qualidade e capacidade técnica para atender ao contrato com a Prefeitura
Municipal de Varzea Grande. Entretanto, teve seu caderno julgado de forma
inconsistente e até mesmo incoerente, como se observa nas justificativas
infundadas oferecidas pela subcomissao técnica.

E importante esclarecer que o item 9.3.3., pag. 20 do Edital,
estabelece de forma muito clara os critérios objetivos para o julgamento deste
quesito, ou seja, ndo cabe a subcomissdo técnica CRIAR ou ESTABELECER
critérios que nao sejam pertinentes ao julgamento da proposta apresentada.

£.3.3. GuesHo 3 - Repertdrio

a) A originalidade da solucdo criativo & sua adequacdo & nalureza do cliente, ao

. publico-aivo e ao desafio de comunicagdo;

b} A clareza e precisGio dos mensagens e ¢ adeguacdo da linguagem s

caracteristicas dos meios e publicos-alvo;
c) A gualidade da producdo, da execucdio e do acabamenito das pegas.

Print do item 9.3.3. do edital. Critérios estabelecidos para o julgamento do Repertério.
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Comecemos pelo excesso de formalismo e critério fatil inventado

pela subcomissdo para penalizar a licitante SOUL em seu caderno de Repertério.

As julgadoras Leticia e Lucimary apresentam como justificativa

para desconto nas notas o fato de a licitante ndo se identificar nas pecas
apresentadas.

Faitou a identificagdo da licitante nas pecas
9.5 Os videos sem narragdo nao contemplam pessoas com

deficiéncia visual
3 — Reperidrio

WEE o had o ometom oo om B PURSY TR e

Print da planilha de justificativas apresentada pela julgadora Leticia sobre o guesito Repertério.

- Nao foi apontado o nome da Licitante nas fichas técnicas.

- Peca apresentada no repertério que nio contemplou a todos
3 — Repertorio 9,0 os plblicos, pecou na acessibilidade; uma vez que a pega foi
veiculada na TV.

o A H vl dom sdmmstmnmimban Ao snalidomala aldea fal mmmmbmed e~

Print da planilha de justificativas apresentada pela julgadora Lucimary sobre o quesito Repertério.

Seria razoavel pensar que nenhuma licitante teria a coragem de
apresentar pecas do Repertdrio de outra concorrente qualquer, correndo o risco
até de sofrer processo civil por falsidade ideolégica. Contudo, o importante aqui
¢ demonstrar que, conforme o Edital, a licitante ndo s6 apresenta sua
identificacio de uma maneira, mas de 02 (duas) formas diferentes, como
podemos ver adiante.

No caderno impresso, a licitante SOUL apresenta ficha técnica
em seu papel timbrado, com todos os profissionais envolvidos na execugao dos
projetos/pecas apresentadas, assim como nomeia os clientes responsaveis por
suas aprovagdes e apresenta breve resumo do problema a que se propds a
resolver com tal peca. Tudo conforme exigéncia do Edital em questdo. Abaixo
consta exemplo das duas formas de identificacio que a licitante SOUL utiliza
para apresentar seu repertorio:
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Dia do Agricuticr
Dia do Agricultor 2021
AMAGGH

Asbet Torres, aido Femein e lsmeel Borges

conceito em reiaclio a0 homem do campo.

10 Dea dio Agniculion, que sconiasce em 28 de juiho, 6 apenas una dati COMUM PEFE MUltas Marcas
© peasoas, mas & um o8 dias mais importantas no calenddrio da AMAGG], Assim como empre-
283 do vanejo valonzam o Dia des Mies e o MNatal, o Dia do Agrculior é a data comercial mals
Inportants para o gioants 30 B0 & SAMPM LIS oporturidade pira campanhas inspimdons o
dfpranins doriro do unherso do 8g10.

Por isso, am 2021, & SOUL praparou ums camparha diecents, com um logue mals podico o
bucdion. O fime faga Uma compavaclio anire PESSCaa @ O CHIMPO, 5858 COM CoNedes &M cima
oo tom dia pele. 06 el — como Sardas, VoIns @ MBrcas nd PO - 6 O MOVIMENiD 4o cabelo,
Todas as magens sio mostrades em prefo o branco. (880 reforga 08 padries o taxheas e tir
@ stencho das cores, 0 que atrapaiharia nesse caso, além de que 88 iImagens em KNS de cnza
ajudam & criar uma aimosforn mals atemporal & fiica. No fim, o ledo lembesva da conedio do
homem com o $olo, lembrando qua fol dsle que viemaos.

Adden 6o fima, 8 campants conteva tambdnm com um andncio com bio em preio ¢ branco, que fol

veltuiado na revista enuad do agronegacio fela peio Valor Econdmico, dando sinda maior sicance
& canparha.

% et £
l BOUL ... . >cONCORRENCIAN TS PREFEMURAMUNICIAL DE VARZEAGRANDE 4 I
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Print de pagina/exemplo do caderno em papel timbrado da licitante SOUL para apresentar seu Repertério.

|
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Print de prancha/exemplo enviada pela licitante SOUL, com sua marca, para apresentar seu Repertério.

Assim, verifica-se novamente a falta de atencao ou descaso da
Subcomissdo Técnica ao estabelecer justificativas descabidas para penalizar a
licitante SOUL. E o que se sobressai ¢ a INVENCAO de critérios para julgamento
que nao constam no edital para deliberadamente prejudicar as licitantes.

Outro ponto em que a licitante SOUL foi prejudicada, ainda no
quesito Repertdrio, foi o que estabeleceu como justificativa sobre a peca Dia do
Agricultor, apresentada por esta licitante. Em suas planilhas os julgadores

levantam a questdo de que esta pega “ndo estabelece relacao ou ndo atinge o
publico com deficiéncia visual.”

Faltou a identificagao da licitante nas pegas
) i Os videos sem narragdo n&o contemplam pessoas com
| deficiéncia visual

| |
\
| 5
| 3 - Repertorio
= |

FRE e Gl el e Ry

Print da planitha de justificativas apresentada pela julgadora Leticia sobre o quesito Repertorio.

- N&o fol apontado o nome da Licitante nas fichas técnicas.

- Peca apresentada no repertério que ndo centemplou a lodos
3 — Repertorio 9 ’O os publices, pecou na acessibilidade; uma vez que a pega foi
veictlada na TV,

Fom f limal Ao demismmmmbnn de amlidaafo wla fal amambanda

Print da planitha de justificativas apresentada pela julgadora Lucimary sobre o quesito Repertério.

Ml
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Pecgas bem apresentadas, porém falta clareza na pega "Dia do ,
3 - Repertdrio 8,5 Agricultor”, além disso pecou na questao da acessibilidade, um |
deficiente visual ndc sabera do que trata a campanha. |

Print da planilha de justificativas apresentada pelo julgador Valdemir sobre o quesito Repertdrio.

Entretanto, a Subcomissdao Técnica acabou por realizar uma
confusdo acerca da documentacao apresentada pela recorrente. Isso porque cada
campanha publicitaria possui um publico-alvo e, por questao de encaixe em
verba, muitas vezes, se estabelecem critérios para a distribuicao e a veiculagao de
determinado material publicitario, ou seja, a campanha deve atender exatamente
0 que pretende o contratante, inclusive sobre quem deseja atingir com a
publicidade. Com isso, cabe a AGENCIA estabelecer o melhor plano estratégico
para cumprir os objetivos estabelecidos pelo cliente.

No caso especifico do filme Dia do Agricultor 2021, escolhido
pela licitante SOUL para representar a qualidade e capacidade técnica do seu
trabalho, o CLIENTE, discricionariamente, requereu que fosse, essencialmente,
uma pega para meios AUDIOVISUAIS. Dito isto, a campanha nao fora produzida
visando atingir o publico com deficiéncia visual, do contrario a campanha teria
sido realizada com pegas de AUDIO - e isso seria feito se o CLIENTE tivesse
requisitado.

Desse modo, nao cabe a Subcomissao Técnica deste certame
decidir pelo ANUNCIANTE a quem sua peca ou campanha devera atingir, pois
simplesmente ndo possui as informagdes e/ou conhecimento, além de que tal
critério nao estava previsto no Edital, portanto, os critérios utilizados pelo
ANUNCIANTE para escolha de publico-alvo. E, convenhamos, chega a ser
ULTRAJANTE, por motivos 6bvios, a observagao desta Subcomissao Técnica de
que uma pega AUDIOVISUAL nao atinge o publico com deficiéncia visual.

7. Dos pedidos.

Em face de todo o exposto, requer-se o recebimento e

processamento do Recurso Administrativo seja REVOGADA a presente

licitagdo, pela ocorréncia de vicios insanaveis, com fulcro no item 28 do Edital,
sob pena de relevante dano ao erério, pelo prosseguimento de procedimento

licitatorio eivado de nulidade.
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Nesses termos, pede deferimento.

Cuiaba-MT, 15 de agosto de 2023.

Leonardo da Sitva Cruz ®Pascoal Santullo Neto
Advogado-OAB/MT 6.660 Advogado-OAB/MT 12.887
passechiiies  Ohmn
Raquel A. Soufen Leticia Strobel
Advogado-OAB/MT 26.173-A Advogada-OAB/MT 31.095

i
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OUTORGANTE: SOUL PROPAGANDA EIRELI, sociedade empreséaria devidamente inscrita no CNPJ/MF
07.112.825/0001-47, com endereco sito 8 Rua Miguel Seror, n® 320, Quadra 31, Lote 11, Bairro Santa
Rosa, CEP 78.040-160 em Cuiabha, Estado de Mato Grosso, neste ato presentada na forma de seu
estatuto social, por este instrumento particular de procuracéo ao final assinado, nomeia e constitui para
seus procuradores:

OUTORGADOS: LEONARDO DA SILVA CRUZ, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/MT sob ¢ n°
6660, na OAB/MS 23.042-A, na OAB/RO 9647-A, na OAB/SP 408.476-A e na OAB/SC 53.075-A, e no
CPF/MF 571.116.501-15; PASCOAL SANTULLO NETO, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/MT
sob o n® 12.887, na OAB/MS 23.628-A, e no CPF/MF 258.013.251-15; RENATO MELON, brasileiro,
solteiro, advogado inscrito na OAB/MT sob o n® 18.608 e no CPF/MF 041.261.851-60; ANDERSON
GONCALVES DA SILVA, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/MT sob o n°® 20.171-0 e no CPF/MF
033.711.371-80; RAQUEL ARRUDA SOUFEN BRAZ, brasileira, casada, advogada inscrita na OAB/SP sob
0 n° 332,501, na OAB/MT 26.173-A, e no CPF/MF 379.769.638-80, LETICIA STROBEL MOREIRA
FERREIRA DE ALMEIDA, brasileira, solteira, advogada inscrita na OAB/MT sob o n° 31.095 e no CPF/MF
058.286.291-40, VICTOR AUGUSTO MEDINA MARTIN, brasileiro, solteiro, advogado inscrito na OAB/MT
sob o n° 18.649, no CPF/MF 022.124.671-17; AMANDA GADELHA LEMPP BASTOS, brasileira, casada,
advogada inscrita na OAB/MT sob o n® 19.557, no CPF/MF 043.085.071-97 todos integrantes do
escritdrio de Advocacia nominado SILVA CRUZ & SANTULLO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrito no
CNPJ/MF 08.349.341/0001-89, e na OAB/MT sob o n°® 284, com sede profissional sito & Rua |, n® 105,
Edificio Empresarial Eldorado Hill Office, conjunto de salas n® 77, Bairro Parque Eldorado, CEP 78.048-
487, em Cuiabd, Mato Grosso, telefone (65) 3359-2990, site www.scsadvogados.com.br € e-mails
scs@scsadvogados.com.br; leonardo@scsadvogados.com.br e pascoal@scsadvogados.com.br.

PODERES: A outorgante supramencionada confere amplos e ilimitados poderes, para o foro em geral,
com a cldusula ad judicia, a fim de que, agindo em conjunto com outro Advogado ou separadamente,
possa defender seus interesses e direitos, perante qualquer Juizo, Instdncia ou Tribunal, Reparticao
Plblica Municipal, Estadual, Federal e suas Procuradorias, Autarquias ou Entidade Paraestatal, propondo
Ac3o competente em que 0s sejam autor ou reclamante, e defendendo-o quando for réu, interessado ou
requerido, com poderes especiais ET EXTRA para ter acesso irrestrito e integral ao sigilo fiscal da
empresa outorgante, requerer fotocopias, pesquisar informacbes cadastrais e de processos, bem como
as relativas a rendas, rendimentos, patrimdnio, débitos, créditos, dividas e movimentacéo financeira ou
patrimonial, as que revelem negocios, contratos, relacionamentos comerciais, fornecedores, clientes €
volumes ou valores de compra e venda, desde que obtidas para fins de arrecadagao e fiscalizacdo de
tributos, inclusive aduaneiros; as relativas a projetos, processos industriais, formulas, composigéo e
fatores de producgédo; as constantes do § 3° do artigo 198, da Lei Federal n® 5172/566, receber
documentos, e funcionar em qualguer Processo Administrativo formado inclusive perante os Orgaos
Fiscais (SEFAZ, PGE, Receita Federal do Brasil), atendidos os requisitos da Portaria RFB 1860, de
11/10/10, bem assim para receber intimacdes, prestar declaragdes, confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a acao, receber, dar
quitacao, firmar compromissos, fazer acordo, recorrer ou desistir de recurso, bem como substabelecer a
presente, com ou sem reservas de poderes, se assim lhes convier, praticando todos os atos necessarios
para o bom e fiel desempenho deste mandato, dando tudo por bom, firme e valioso.

PRAZO DE VALIDADE: 03 (irés) anos.
Cuiaba - MT, 29 de maio de 2023.
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Protocolo tempestivo - Recurso : AVISO DE PRAZO RECURSAL CONCORRENCIA PUBLIER——
N°. 01/2023

Raquel Arruda Soufen <raquel@scsadvogados.com.br>
Ter, 15/08/2023 15:03

Para:licitacaovg@hotmail.com <licitacaovg@hotmail.com>
CciLeticia Strobel <leticia@scsadvogados.com.br>;Aurelianc - SOUL Propaganda <aureliano@soulpropaganda.com.br>

[ﬂj 2 anexos (5 MB)
Recurso 15.08.pdf; Procuracdo Seul 01.pdf;

Prezados,

Segue recurso administrativo para protocolo tempestivo.
Favor acusar recebimento.

Atenciosamente,
Raquel

m Raquel Arruda Soufen Braz
Advogada - OAB/SP 332.501
raquel@scsadvogados.com.br

De: Comisséo de Licitagdo - CPL PMVG <licitacaovg@hotmail.com>

Data: segunda-feira, 7 de agosto de 2023 17:13

Para: Graci Hora <graci@criari.com>, Valeria TIS <valeria@tispropaganda.com.br>, Raimundo Ferreira
<raimundolicitacao@gmail.com>, Hiuri <hiuri@zfcomunicacao.com.br>, ziad@zfcomunicacao.com.br
<ziad@zfcomunicacao.com.br>, 'Grupo do financeiro' <financeiro@genius.com.br>,
trafego.casadideias@gmail.com <trafego.casadideias@gmail.com>, dayse@fcs.com.br
<dayse@fcs.com.br>, mariacarolina@fcs.com.br <mariacarolina@fcs.com.br>,
leticia@dmdcomunicacao.com.br <leticia@dmdcomunicacao.com.br>, DMD Comunicacdo
<cliente@dmdcomunicacao.com.br>, companyglauber@gmail.com <companyglauber@gmail.com>,
Aureliano - SOUL Propaganda <aureliano@soulpropaganda.com.br>, Jéssica Schiavinatto
<atendimento.casadideias@gmail.com>, mauricio@logospropaganda.com.br
<mauricio@logospropaganda.com.br>, financeiro2 @goncalvescordeiro.com.br

<financeiro2 @goncalvescordeiro.com.br>, Luciana.ribeiro@novasb.com.br
<Luciana.ribeiro@novasb.com.br>, cliente@dmdcomunicagio.com.br
<cliente@dmdcomunica¢do.com.br>

Assunto: AVISO DE PRAZO RECURSAL CONCORRENCIA PUBLICA Ne. 01/2023

AVISO DE PRAZO RECURSAL

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2023



