SERGET

A
Ilma. Silvia Maria Goncalves
Presidente da Comissédo de Licitacdo de Varzea Grande/MT

Ref.: Recurso de Embargos de Declaracdao - Concorréncia
008/2022 - Proc. Adm. n°® 00802443/22.

SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA ., CNPJ
02.363.619/00001-96, estabelecida a Rua Dom Luis Felipe de
Orleans n°® 426, Vila Maria - Sao Paulo - SP - CEP 02118-000,
neste ato pelo seu representante legal, vem,. nos termos
do artigo 5°, XXXIV, “a” da Constituicdo Federal c/c
artigos 15 e 1022, II do CPC opor o RECURSO DE EMBARGOS
DE DECLARACAO, conforme apresentado abaixo:

1.DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO EM SEDE
ADMINISTRATIVA.

Conforme dispde o artigo 15 do CPC,
inexistindo norma especifica sobre o caso, as regras de
tal diploma se aplica em sede de ©procedimentos
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administrativos, conforme citamos:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem
processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposigbes deste
Cédigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

Tanto o Edital relativo a Concorréncia
Pregdo 008/2021, como a Lei Federal 9784/99 (Lei do
Processo Administrativo Federal), ndo possuem normas
referente & possibilidade de esclarecimento de decisdes
administrativas quando estas ndo enfrentarem, como no
caso, pontos apresentados pelos requerentes em seus
respectivos pleitos.

Diante disso, visando suprir o) nao
enfrentamento contido no relatério técnico e
consequentemente no ato decisdério proferido em

30/08/2022, onde houve a inabilitac¢do da empresa VELSIS
SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S/A, pelo fato de tal
colegiado ndo ter se pronunciado, diante dos documentos
apresentados por tal licitante, quanto ao ndo atendimento
a requisitos técnicos exigidos no edital, cujas razdes
estdo declinadas abaixo.

2. DA OMISSAO DA DECISAO EMBARGADA

No ato impugnatério apresentado pela
Embargante perante esta Presidéncia, bem como o Colegiado

[

.Q



SERGET

que a acompanha, com relacdo a empresa VELSIS SISTEMAS E
TECNOLOGIA VIARIA S/A, proferiu a seguinte decisdo que a
inabilitou no certame:

4- A empresa VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S/A — CNP.J:
07.877.926.0001-09,_nao atendeu a todos os requisitos da
“Qualificagio Técnica” do edital. Ndo foram encontrados
comprovagiio do item 9.5.1.2, item: “Locag#o, instalaciio @ operacio
Equipamento de Controle De Trafego De Veiculos Em Locais
Restritos (Piezo elétrico) - método intrusivo e por conseguéncia os

mesmo do item 9.5.2.3,

Ocorre que analisando oS documentos
apresentados por tal licitante, ponto omisso na deciséo
que a inabilitou, ndo houve menc¢ao sobre outros itens
relevantes exigidos no instrumento de convocagcdao dque
teria violado, sendo que isso seria de manifestacéo
obrigatdédria por parte deste Colegiado eis que o Principio
da Motivagédo e Julgamento Objetivo, os quais sdo de cunho
cogente para Administracdo Publica, seus ©&rgdos e
agentes, o inclui por 6bvio da Comissdo de Licitacao de
Varzea Grande/MT.

Assim, analisando a documentacdo anexada por
aquela empresa no processo licitatério, constata-se que
ela também ndo apresentou documentagdao habil a comprovar
a sua qualificagdo técnica para o item 9.5.2.8 do edital,
estando silente tal Comissdo a isso.

O item em epligrafe refere-se ao seguinte
requisito de qualificacdo técnica:
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9::5:2:8: 0 LICITANTE deve apresentar ainda
Catdalogos, folders, prospectos e ou folhetos,
citando no minimo a marca, modelo, fabricante e
procedéncia de cada produto ofertado e demais
especifica¢des constantes.

A empresa VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA
S/A, em descumprimento a tal exigéncia editalicia, deixou
de apresentar os manuais que atendam os seguintes
sistemas e equipamentos constantes do Termo de
referéncia.

e Software da Divida Ativa,

¢ equipamento composto de cameras de
video captura e notebook com sistema de
georreferenciamento com software de
video captura de sistema de coordenadas
referenciadas geograficamente,

e Sistema on—-line a Secretaria de
Seguranga do MT e,

e Painel de Mensagem Variavel — PMV Mdbvel.

Os manuais sdo imprescindiveis para a
afericao pela entidade licitante se os
sistemas e equipamentos a serem
utilizado atendem na integra a
especificacdo técnica requerida.

Além do citado, o manual apresentado para o
item 11 - Locagdo, Instalagdo e Operacdo de Equipamentos
Fixo de Controle de Velocidade - Método ndo intrusivo,
nao demonstrou a resolucdo das cameras ofertadas, sendo
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que o minimo exigido é de 1.280 x 720 pixels efetivos
coloridas durante o dia e monocromdticas a noite. Item
de exigéncia minima obrigatdédria constante do termo de
referéncia.

Ou seja, o fato da licitante ndo ter cumprido
também o item 9.5.2.8 do edital viola o Principio da
Vinculag¢dao do Instrumento Convocatédrio, regra esta
constante no artigo 3° da Lei 8.666/93, a qual
reproduzimos abaixo:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacédo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Em aperfeicoamento ao Principio da Vinculagéao
do Instrumento Convocatdrio, o artigo 41 da Lei 8.666/93
assim menciona:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigcdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Sobre o atendimento deste Principio pela
Administracdo Publica, assim ja entendeu o STF:
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificagdo do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observiancia
ao principio constitucional da
preponderdncia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas
pelos concorrentes, ndo havendo como
incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracdo
ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso. (RMS 23640/DF).

Nesse mesmo sentido o Superior Tribunal
de Justica, ao analisar o Resp. n®° 1178657, assim se
pronunciou:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAOQ APRESENTADA

DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem (:33\
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entendeu de forma escorreita pela auséncia
de |cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatdrio é
resguardado pelo principio da vinculacao
ao |edital; esta exigéncia é expressa no
art|. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda
a4 |Administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no
acorddo recorride (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagcdo no Didrio
Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa"

Diversas sdo as decisdes do E. Tribunal
de Contas da Unido, as quais colacionamos abaixo:

“"Abstenha-se de aceitar propostas de bens
com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeitec ao
principio de vinculagdo ao instrumento
con!vocatério, consoante o art. 3° da Leil

n® 8.666/1993. Acdrddo 932/2008 Plendario”

"Zelle para que ndo sejam adotados
procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio basico da
vinculacdo ao instrumento convocatério, de
acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n°
8.666/1993. Acdrddo 2387/2007 Plendrio”

A |violagdo de principios basicos da
razoabilidade, da economicidade, da
legalidade e da moralidade administrativa,
€ a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licita¢do publica, no
caso, a Jl1sonomia entre licitantes, o
julgamento objetivo, a vinculagdo ao

instrumento convocatério, bem como 0

7/9



SERGET

carater competitivo do certame constituem
vicios insandveis que ensejam a fixacdo de
prazo para exato cumprimento da lei, no
sentido de declarar a nulidade do certame.
Acorddo 6198/2009 Primeira Cédmara
(Sumario)

"Observe o principio da wvinculagdo ao
instrumento convocatério, de acordo com as
disposi¢cbes exaradas especialmente no art.
3° da Lei 8.666/1993. Acordao 330/2010
Segunda Cdmara”

Ou seja, nao pode a Administracéo
Puiblica descumprir as regras previstas no edital e sendo elas
de observédncia obrigatdéria, ndo pode também deixar de se
pronunciar sobre omissdes ou auséncias das licitantes nos
processos licitatérios de sua responsabilidade, pois, pelos
principios da Motivagdo e do Julgamento Objetivo deve a
Comissdo de Licitag¢do pronunciar-se sobre as omissdes da
empresa VELSIS em ndo atender o item 9.5.2.8 do edital,
sendo este o objeto dos presente Embargos Declaratodrios.

3. DO PEDIDO

Diante da omissdao quanto aos pontos
mencionados acima no ato decisério inquinado, requer o
conhecimento dos presentes EMBARGOS DECLARATORIOS, para
que a Comissdo de Licitacdo promova a ratificacdo da
decisdo proferida em 30/08/2022, manifestando-se
expressamente, sobre o ndo atendimento do item 9.5.2.8
do edital pela empresa VELSIS.

S3do Paulo, 01 de setembro de 2022.
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Nestes Termos.
P. Deferimento

,\___‘:"Q
SERGET ILIDADE VIARIA LTDA
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