Licitagdo

ESTADO DE MATO GROSSO SMVO/SMSPMU

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

Fls.:

VARZEA  SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA
GRANDE

Mais, por Vireea Grande

ASS:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 832157/2022 PREGAO PRESENCIAL N°. 18/2022

Analise e Decisdo de Recurso Administrativo e Contrarrazdes

| - Preliminar

Trata-se da analise ao recurso administrativo impetrado pela empresa COSTA OESTE
SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI inscrita no CNPJ sob n° 07.192.414/0001-09, e, contrarrazdes
apresentadas pela licitante ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCERIZACAO DE SERVICO LTDA
inscrita no CNPJ sob n°® 02.091.432/0001-80, no Pregdo Presencial n° 18/2022, conforme 22 Ata da Sessao
Publica, datada de 19/10/2022.

Il — Da Tempestividade

No que concerne 0s recursos administrativos, o Edital do certame em epigrafe dispGe:

9.1. No final da sessdo publica, o licitante que quiser recorrer devera
manifestar imediata e motivadamente a sua intengdo com registro em ata da
sintese das suas raz6es, abrindo-se entéo o prazo de 03 (trés) dias Uteis para
apresentacdo de memoriais, ficando as demais licitantes desde logo
intimadas para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que
comecardo a correr no término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos.
O Art. 11, XVII do Decreto Federal n° 3.555/2000 estabelece:

XVII - a manifestacdo da intencdo de interpor recurso sera feita no final da
sessdo, com registro em ata da sintese das suas razdes, podendo o0s

interessados juntar memoriais no prazo de trés dias Uteis;

Tendo em vista que, a recorrente COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI
manifestou sua intencdo recursal na Ata da Sessao Publica e enviou seus memoriais em 24/10/2022, e a
empresa ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCERIZACAO DE SERVICO LTDA protocolou suas
contrarrazBes em 27/10/2022, ambas dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis preconizado no Art. 11, XVII do
Decreto Federal n° 3.555/2000, sendo TEMPESTIVAS as pecas apresentadas.

Assim, a Pregoeira CONHECE o Recurso Administrativo e Contrarrazdes ora apresentados.

Ill — Dos Fatos e Pedidos
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Expde a recorrente COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI as razdes de fato e de

direito e pedidos:

[...] No que diz respeito aos documentos comprobatérios da qualificagao
econdmico-financeira, o edital exige balango patrimonial com o cédigo de

recibo de escrituracéo. [...]

[...] Ocorre que, muito embora a recorrida tenha apresentado seu balanco
patrimonial, neste ndo consta qualquer codigo de recibo de escrituragéo, em

contrariedade ao disposto no instrumento convocatoério.

Vale salientar que o registro da escrituracdo contabil é obrigatério por lei,

conforme determinagéo expressa no artigo 1.181 do Cdédigo Civil. [...]

[...] Deste modo, para ser considerado valido, o referido balanco deve estar
devidamente registrado, sendo este o entendimento do TCU, conforme se
extrai do Acordao n° 2209/2014. [...]

[...] Ocorre que o balanco apresentado pela empresa recorrida ndo esti
devidamente registrado conforme estabelece as normas legais, de modo que

sua inabilitacdo é medida que se impde. [...]

[...] De tal modo, a recorrida descumpriu com os requisitos de habilitacdo em
evidente afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério,
isonomia e igualdade entre os licitantes, de forma que a Administragdo nao
pode ignorar a regra do edital e da lei de licitaces e convalescer com 0s

vicios de habilitacdo, devendo declara-la inabilitada. [...]

[...] Inobstante ao discorrido, percebeu-se que nado foi disponibilizada para
analise a planilha de custos e formag&o de precos da recorrida, sob o seguinte

fundamento [...]

[...] No entanto, trata-se de documento necessario para a analise da
exequibilidade da proposta, de modo que deve ser disponibilizada as demais
licitantes para que estas possam se manifestar em sede recursal acerca dos

custos estimados.
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Trata-se da consagracao do principio da transparéncia e do contraditério e

ampla defesa.

Ora, a Administracao Publica deve facultar aos licitantes o acompanhamento
dos trabalhos, para que possam analisar a estrutura econémica da futura
contratada, bem como os valores por ela propostos. Inclusive, para o Superior
Tribunal de Justica, o “direito a informacgéao, abrigado expressamente pelo art.
5°, XIV, da Constituicdo Federal, € uma das formas de expresséo
concreta do Principio da Transparéncia, sendo também corol&rio do Principio
da Boa-fé Objetiva e do Principio da Confianga [...].” (STJ. RESP
200301612085, Herman Benjamin - Segunda Turma, DJE
DATA:19/03/2009).

Dessarte, para garantir a lisura do procedimento licitatério € vedado a
Administracdo Puablica frustrar ou minimizar o acesso dos interessados as
informac®es que respaldam as decisdes administrativas, para seu controle e

possivel exercicio do contraditério e ampla defesa.

Assim, € indispensavel que a d. pregoeira disponibilize a planilha de custos e
formagdo de precos apresentada as demais licitantes, para verificacdo do
atendimento dos requisitos da proposta, abrindo-se novo prazo para

interposicao de recurso administrativo em face da proposta. [...]
[...] Ante os fundamentos expostos, pleiteia-se:
a) O recehimento e processamento deste recurso administrativo;

b) No mérito, seja reconsiderada a decisdo com a consequente inabilita¢&o
da licitante ELETROCONSTRO PRESTAGAO E TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS LTDA, bem como seja disponibilizada sua planilha de formagéo

de precos para analise, sendo concedido novo prazo de recurso para tanto.

¢) Caso ndo seja 0 entendimento, requer-se que sejam 0s autos remetidos

para Autoridade Superior competente para reforma da decisao; [...]

Diante das razBes apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao principio do
contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/88, foi concedido
prazo para apresentacdo das contrarrazdes, onde a licitante ELETROCONSTRO PRESTACAO E
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TERCERIZACAO DE SERVICO LTDA se manifestou, e expde suas contrarrazes de fato e de direito e

pedidos:

[...] Alega a Recorrente que o Edital prevé que todas as folhas do balanco e
DRE deverdo conter o cédigo do recibo de escrituracdo (item 7.5.4.1.6),

discorrendo sobre a necessidade de vinculag&o ao instrumento convocatério.

Em que pese a ponderacdo da Recorrente, fato é que a empresa Recorrida,
vencedora do certame, apresentou o Balango Patrimonial com o comprovante

de escrituracdo SERPRO e nimero do Recibo, [...]

[...] Comprova-se, inclusive, pelas rubricas das assinaturas de todos os

presentes.

Ademais, em simples acesso ao sitio
http://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/ConsultaSitua
cao/CNPJANo, é possivel atestar que houve o registro do balanco patrimonial
e da DRE. Ocorre que ao fazer a impressao, a formatagdo da pagina saiu

sem o cédigo do recibo de escrituragdo, que entédo a recorrente alega.

Neste ponto, contudo, j& houve posicionamento pacifico na nossa Corte de
Contas, em 2019 por meio do Julgamento Singular n. 158/2020, nos autos do
processo 2767/2020.

[...] Desta forma, destaca-se que a documentacgéo requerida foi devidamente
entregue e que caso desejasse checar a autenticidade das copias, a
Pregoeira possuia o nimero do recibo eletronico, podendo facilmente checar
as informag@es online. Demonstra-se, portanto, que o numero do recibo em
todas as folhas consubstancia formalismo exagerado néo recepcionado pela

jurisprudéncia das Cortes. [...]

[...] Alega a empresa Recorrente que ndo houve a apresentacao da planilha

de custos para que se verifique se o preco é exequivel.

Ocorre, contudo, que conforme determinagdo do item 5.11. do Edital, o
Pregoeiro PODERA solicitar a tabela de composicéo de custos, caso entenda
necessario. No caso, tal planilha ndo foi apresentada especificamente porque

ndo lhe foi requerida a apresentacao.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licita.pmvg@gmail.com
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042

Este docunento foi assinado el etronicanente emtodas as suas pagi nas atendendo a MP 2200- 2/ 2001

Hash do docunmento: 3M ur 3X7nY6cqwEef hTcuksl bOSbSr NQML9i Vt nndl =

4/ 16


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm

Licitagdo

ESTADO DE MATO GROSSO SMVO/SMSPMU

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

Fls.:

VARZEA  SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA
GRANDE

Mais, por Vireea Chande

ASS:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 832157/2022 PREGAO PRESENCIAL N°. 18/2022

Ainda, destaca-se que em caso de necessidade de alteragdo da planilha de
custos, devera ser concedido prazo habil para correcdo da planilha por esta

Recorrida. [...]

[...] Dado exposto, requer-se o indeferimento do RECURSO interposto pela
EMPRESA COSTA OESTE, em face do principio administrativo do

formalismo moderado.

No mérito, requer-se a manutencéo da homologacédo da empresa Recorrida
como vencedora do certame pelo menor preco ofertado, considerando a

lisura de todo o procedimento. [...]

IV — Da Analise

Cumpre registrar, antes de adentrar a analise aos topicos aventados pela recorrente, que todo
ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade,
da Igualdade e o da Motivagéo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitacdo, todos os atos da
Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4° do Decreto n° 3555/ 2000 que

dispoe:

Art.4°, A licitagdo na modalidade de pregao é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparagcdo objetiva das

propostas.

A Lei de LicitagBes preleciona que tanto a Administracdo Publica como os interessados ficam
obrigados a observancia dos termos e condi¢Bes previstos no Ato convocatorio, que por sua vez, é claro ao

elencar os requisitos necessarios para que o licitante comprove estar apta a contratar com esta administracao.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido das pecas recursais das recorrentes, de
acordo com a legislacdo e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo

as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que estéo a fundamentar a deciséo final.
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E certo que a administra¢io n&o pode descumprir as normas e condi¢bes impostas aos licitantes
por intermédio do instrumento convocatério, ao qual, sem sombras de dulvidas, encontra-se estritamente

vinculado. E é claro que a Pregoeira, s6 resta um Unico caminho: cumpri-lo.

A Recorrente alega que “embora a recorrida tenha apresentado seu balango patrimonial, neste
ndo consta qualquer coédigo de recibo de escrituragdo, em contrariedade ao disposto no instrumento

convocatério.”

O balango patrimonial apresentado pela empresa ELETROCONSTRO PRESTACAO E
TERCERIZACAO DE SERVICO LTDA, embora n&do conste o nimero do recibo em seu rodapé, tal omisséo
ndo causa prejuizos ao certame e a finalidade da contratagdo, uma vez que, foi apresentado o Recibo de
Entrega da Escrituracdo Contébil Digital, os Termos de Abertura e Encerramento, a Demonstragdo do
Resultado do Exercicio e a Demonstracdo das Muta¢des do Patriménio Liquido, todos com o numero do
recibo em seu rodapé, constantes nas fls. 1222/1223 e 1246/1247 dos autos.

Ademais, com as informacdes destes documentos foi possivel a autenticacdo no site

http://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/. Vejamos:

R SR T T S S A s s
LA A0S
£ SREACONTABIL %

SCMITURACAG EAOITAL

A consulta foi realizada na data 18/10/2022 as 11:18:01 e reflete a situagao da
escrituracao neste momento

CNPJ

02.091.432/0001-80

NIRE

51200647450

scpP

Ni&o informado

Hash
AFS5E732DE745ADC3C22681C01E14947BD7F2F586
Periodo

01/01/2021 a 31/12/2021

Natureza

Nuamero Livro

8

Situagdo

A escrituragio encontra-se na base de dados do Sped e considera-se autenticada nos termos do Decreto n®
1.800/1996, com a alteragio dada pelo Decreto n® 8.683/2016. O recibo de entrega constitui a comprovagio da
autenticagio, nos termos do art. 39-B da Lel n® 8.934/1994, sendo dispensada qualquer outra autenticacio (art.39-A
da Lei n® 8.934/1994).

Hash Substituta
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Desta forma, o balanco apresentado pela empresa ELETROCONSTRO PRESTACAO E
TERCERIZACAO DE SERVICO LTDA esta devidamente registrado na Receita Federal.

Isto Posto, a Pregoeira aplica o formalismo moderado, tendo em vista que ndo compromete o

interesse da Administragéo, a finalidade e a seguranga da contratagao, utilizando-se da ampliagao da disputa

para cumprimento do principio da economicidade.

Nesse sentido, orienta os nossos tribunais, senéo vejamos:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser

exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas

mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou irreqularidades na

documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem

prejuizos _a Administracdo ou aos concorrentes, serem _sanadas

mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plenario) (grifo nosso)

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve

pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a

adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau

de certeza, sequranca e respeito aos direitos dos administrados,

promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das

prerrogativas dos administrados. (Acérddo 357/2015-Plenario) (grifo

Nosso)

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do

interesse publico, o principio da legalidade estrita acaba perdendo forca

frente a outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenario) (grifo nosso)

TCE — MG - DENUNCIA DEN 1007714 (TCE-MG)
Data de Publicacédo: 20/06/2018
Ementa: PRINCIPIO DP FORMALISMO MODERADO. IMPROCEDENCIA.

RECOMENDACOES. 1. A comprovacéo da qualificacéo técnica operacional
se da por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas, de direito

publico ou privado. 2. Para fins de comprovacéo de capacidade técnica, as
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parcelas de maior relevancia e valor significativo devem ser indicadas no
instrumento convocatoério. 3. E irregular a auséncia de orgamento detalhado
em planilhas de precos unitarios como anexo ao edital da tomada de precos.

4. Comprovado gue a omissdo de certas informacfes no instrumento

convocatdrio foi__suprida por_ outras fontes, sem _prejuizo _a

competitividade nem _a economicidade da licitacdo, ndo deve ser o

gestor necessariamente apenado, a luz dos principios do formalismo

moderado e a razoabilidade. (grifo nosso)

TJ - RS — Agravo de Instrumento Al 70077408599 RS (TJ — RS)
Data de publicagio: 25/05/2018

Ementa: EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. 1. Hip6tese em que resta demonstrado o direito liquido e certo
da impetrante de ser habilitada no certame, diante da idoneidade do atestado
de capacidade técnica, bem como da apresentagdo da documentacdo
prevista no item 4.4.7 do edital. 2. Apesar da formalidade que permeia o
processo licitatério, ndo se mostra razoavel que mera irregularidade
seja suficiente para excluir do certame a impetrante, haja vista que a
licitacdo deve dar-se sempre na busca da oferta mais vantajosa a
Administragdo. 3. O formalismo exacerbado pode gerar danos ndo s6 ao
Estado como as concorrentes, razdo porque, 0 principio do
procedimento formal merece ser relativizado. 4. Presentes os requisitos
legais autorizadores da medida pretendida, a teor do que disp&e o inciso I
do art. 7° da Lei n®12.016/2009, imp8e —se a reforma da deciséo que indeferiu
a liminar no mandado de seguranga. RECURSO PROVIDO. (Agravo de
Instrumento n°70077408599, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 23/05/2018). (grifo

Nosso)
TJ - RS — Agravo de Instrumento Al 70062996012 RS (TJ-RS)
Data de publicacéo: 17/12/2014

Ementa: PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. O deferimento

liminar em mandado de seguranca exige a presenga dos requisitos do inciso
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SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA
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Il do art. 7° da Lei n° 12.016/2009, com as ressalvas do §2 °. — O equivoco
constante da planilha de custos e formacéo de preco néo interferiu na
proposta, nem causou prejuizo a administracdo ou aos demais
licitantes. — Observancia do principio do formalismo moderado,
considerando a inexisténcia de irregularidade que macule as condi¢cfes
de habilitacdo daimpetrante. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE
PLANO. (Agravo de Instrumento n° 70062996012, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em 12/12/2014). (grifo nosso)

TRF — 1 APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGCA (AMS) AMS
00350173420114013400 (TRF - 1)

Data de publicacédo: 23/01/2019

Ementa: FORMALISMO MODERADO. SITUACAO CONSOLIDADA.
SEGURANCA DENEGADA. | — Prevalece, no _processo licitatério, o

principio do formalismo _moderado, de modo que ndo se reconhece

nulidade sem a demonstracdo de prejuizo grave para a competicdo e a

certeza e seguranca da contratacdo, notadamente se for obtida a

proposta mais vantajosa para a Administracdo. Il — Ademais, restringindo-

se a controvérsia dos presentes autos a procedimentos licitatério realizado
em 2010, resta caracterizada, na espécie, uma situacdo de fato ja
consolidada, cujo desfazimento ja ndo mais se recomenda, na linha do
entendimento jurisprudencial consagrado em nossos tribunais, em casos que

tais. Il — Apelagdo desprovida. Sentenga confirmada. (grifo nosso)

TJ - MS- Agravo de Instrumento Al 14082527020188120000 MS 1408252-
70.2018.8.12.0000 (TJ — MS)

Data de publicacéo: 27/01/2019

Ementa: EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA
— PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAO - VICIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO - DECISAO REFORMADA - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. Q principio do formalismo moderado garante
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a possibilidade de correcdo de falhas ao longo do processo licitatorio,

isso _sem desmerecer o principio _da vinculacdo ao instrumento

convocatorio. (grifo nosso)
TCE — MG — DENUNCIA DEN 1015350 (TCE — MG)
Data de publicagédo: 13/11/2017

Ementa: FORMALISMO MODERADO. FAVORECIMENTO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO JUSTIFICADO. BALANCO
PATRIMONIAL. AUTENTICACAO. LIVROS CONTABEIS. SPED.
LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DAS IRREGULARIDADES
DENUNCIADAS. 1. O principio do formalismo moderado impede que a

forma do ato administrativo se sobreponha a esséncia do ato, de modo

gue a desclassificacdo de licitantes _por mero _erro_formal _na

apresentacdo das propostas ou na documentacdo exigida implica em

violacdo ao principio em comento. 2. A autenticacdo de livros contébeis

das sociedades empresarias podera ser feita por meio _de Sistema

Publico de Escrituracdo Digital = SPED, o qual emitira recibo de entrega

gue serd utilizado como prova de autenticacdo. (grifo nosso)

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Processo n® 2.767-7/2020

63. De acordo com a Representante, esta teria apresentado, na fase de
habilitacdo do Pregdo Eletrénico 36/2019, seu Balango Patrimonial (BP) e a
Demonstragdo de Resultados do Exercicio (DRE) acompanhados do Recibo
da Entrega da Escrituragcdo Contabil Digital, 0 que garantiria a autenticidade

desses documentos e dispensaria qualguer outra forma de autenticacéo.

64. No entanto, foi inabilitada porque a Pregoeira julgou que o BP e a DRE
ndo seriam auténticos pois ndo tinham registro da Junta Comercial de Mato
Grosso (JUCEMAT).
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66. Com relacédo a essa irregularidade, destaco que a diligéncia realizada
para verificar a autenticidade do Balango Patrimonial e da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio baseou-se, a meu ver, em um equivoco e foi
direcionada a um Org&o que n&o tinha condicdes de afastar a ddvida sobre

os referidos documentos.

67. Explico. A Escrituragdo Contabil Digital é parte do Projeto SPED (Sistema
Publico de Escrituragdo Digital) e permite a substituicdo da escrituracdo em
papel pela escrituragdo por meio de um arquivo digital dos seguintes livros:
livro Diario e seus auxiliares, se houver; livro Razdo e seus auxiliares, se
houver e livro Balancetes Diarios, Balancos e fichas de langcamento
comprobatdrias dos assentamentos neles transcritos. (Instrucdo Normativa
1.774/2017 do Ministério da Fazenda / Secretaria da Receita Federal do

Brasil).

69. Portanto, se a empresa demonstrou que seu livro diario foi transmitido por
meio da Escrituragdo Contébil Digital, 0 Recibo da Entrega da Escrituracéo
Contabil Digital, devidamente apresentado pela licitante, faz prova da
autenticidade dele, bem como das informagfes que contém, ou seja, da
Demonstracao do Resultado do Exercicio e do Balango patrimonial, conforme

previsto no artigo 78-A do Decreto 1.800/1996, alterado pelo Decreto
8.683/2016.

70. Pontuo que, nos termos do artigo 39-A da Lei 8.934/1996, a autenticacao
dos documentos de empresas de qualquer porte realizada por meio de
sistemas publicos eletrdnicos, no presente caso pelo SPED, dispensa

qualquer outra.

71. Destaco que, segundo o Auditor da Receita Federal, o Senhor Shizuo
Takayana, o SPED realiza autenticagdo dos Termos de Abertura e

Encerramento do BP e da DRE, mas ndo do contelido desses demonstrativos
contabeis, 0 que seria uma falha desse sistema.

72. Assim, a meu ver, a Pregoeira, por ndo encontrar nas paginas do BP e da

DRE a chancela de um 6rgéo da Administracdo Publica, equivocadamente,
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cogitou que careceriam de autenticagdo, quando na verdade, faziam parte da
escrituracdo cuja autenticidade comprovou-se com o Recibo da Entrega da
Escrituracédo Contabil Digital.

78. Por derradeiro, consigno que a irregularidade 1 GB18, mantida ap6s
detida andlise dos autos, constitui ilegalidade grave e enseja a anulagdo do
ato da Pregoeira que inabilitou a empresa Facilita Higienizacdo Eireli, e a
consequente retomada do processo licitatorio, aproveitando-se todos os atos
anteriores ao anulado.

ACORDAO N° 399/2020 — TP

V) RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Varzea Grande que, nos futuros
processos licitatérios, ao constatar duvidas sobre o atendimento pelas
empresas licitantes de requisitos de habilitagdo previstos nos editais,
promova diligéncias visando confirmar o contelddo dos documentos de
habilitacdo que servirdo de base para habilitar ou desabilitar os potenciais

licitantes, conforme determina o artigo 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/1993.

No que concerne a alegacdo de que ndo foi disponibilizada para analise a planilha de custos e
formacgéo de precos da da empresa ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCERIZACAO DE SERVICO
LTDA.

O Edital ndo determina a apresentacédo de planilha orcamentaria de custos pelas empresas

participantes, apenas possibilita a realizacéo de diligéncia pelo Pregoeiro, se julgar necessario, e ndo uma

obrigagéo, conforme previsto no item 5.11 do Edital:

5.11. O Pregoeiro PODERA solicitar ao licitante melhor colocado a TABELA
DE COMPOSICAO DE CUSTO dos servicos a serem executados, tais como:

|. Custos diretos e indiretos,

IIl. Tributos incidentes,

lll. Taxa de administracéo, servicos,
IV. Encargos sociais, trabalhistas,

V. Seguros, treinamento, lucro e outros necessarios ao cumprimento integral

do objeto deste Edital e seus Anexos.
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Desta forma, a Pregoeira julgou ndo haver necessidade de apresentacdo de planilha de
composicao de custos do licitante melhor colocado, para comprovagao da exequibilidade, uma vez que o valor
ofertado esta acima de 74% do valor estimado da licitagdo. E declarou a empresa ELETROCONSTRO
PRESTACAO E TERCERIZACAO DE SERVICO LTDA, melhor colocada no certame, habilitada e

vencedora do certame.

Assim, apo6s o resultado do certame a Pregoeira abriu prazo para intencdes de recursos e

apresentacdo dos memoriais.

Na data de 19/10/2022 a recorrente COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI solicitou
via e-mail o envio da composicdo de custos da empresa ELETROCONSTRO PRESTACAO E
TERCERIZACAO DE SERVICO LTDA, sendo que, a Pregoeira respondeu que o referido documento néo
havia sido solicitado a empresa melhor colocada e que caso as demais licitantes tenham dlvidas sobre os

custos da licitante vencedora, dever4 realizar suas solicitagbes e alegagfes nos memoriais recursais.

Em suas razbes, a recorrente solicitou a planilha de composi¢cdo de custos da empresa
ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCERIZACAO DE SERVICO LTDA e a abertura de novo prazo para

interposicao de recurso administrativo em face da proposta.

Onde, de oficio, a empresa ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCERIZACAO DE
SERVICO LTDA apresentou sua propria composicdo de custos na data de 27/10/2022.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca de inexequibilidade da proposta
de preco:

Acordao 3240/2010-Plenéario
RELATOR: BENJAMIN ZYMLER

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas "a" e
"b", da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade
de precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta.
Ac6rdéo 1678/2013-Plenério

RELATOR: BENJAMIN ZYMLER
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A inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de
custos, desde que ndo contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza motivo

suficiente para a desclassificagdo de proposta.
AcdOrdéo 3092/2014-Plenério
RELATOR: BRUNO DANTAS

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro
ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da
estratégia comercial da empresa. A desclassificacdo por inexequibilidade
deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente

publicados, apdés dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade de sua proposta.

Como pode ser notado, diferente do que alega a recorrente, na data de 19/10/2022 nao havia
planilha de composic¢édo de custos da empresa ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCERIZACAOQO DE
SERVICO LTDA para ser disponibilizada aos demais licitantes.

Cabe mencionar que, ndo ha de se falar em novo prazo para interposicdo de recurso
administrativo em face da proposta, uma vez que, ja houve o julgamento da proposta pela Pregoeira, tanto
que, a empresa ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCERIZACAO DE SERVICO LTDA ja foi declarada
habilitada e vencedora do certame, em consonancia com o no Art. 11 do Decreto Federal n° 3.555/2000 e
Art. 4° da Lei Federal n® 10.520/2002:

Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos

interessados e observara as seguintes regras:

XVII - a manifestacdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da
sessdo, com registro em ata da sintese das suas razdes, podendo os

interessados juntar memoriais no prazo de trés dias Uteis; (grifo nosso)

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos

interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o _vencedor, gualguer licitante podera manifestar

imediata_e _motivadamente a _intencdo _de recorrer, quando |lhe sera

concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razbes do
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recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar

contra-raz6es em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

(grifo nosso)

Isto posto, as alegagdes da recorrente COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI n&do

merecem prosperar.

V — Da Deciséao

A Pregoeira oficial designada pela Portaria n°® 36/2022/SMVO-GAB, de 28 de julho de 2022, no
uso de suas atribuigbes legais com obediéncia a Lei Federal n® 10.520/ 2002; Decreto Federal n°. 3.555/ 2000
que regulamenta o Pregdo na forma Presencial, subsidiariamente & Lei Federal n°® 8.666/1993 (e suas
alteracOes posteriores), Lei Municipal n° 3.515/2010, Decreto Municipal n°® 09/2010, e Lei Complementar
Federal n® 123/2006, Lei Complementar Federal n® 147/2014, Lei Complementar Federal n°® 155/2016,
INFORMA que, em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas raz8es/contrarrazées e tudo

0 mais que consta dos autos, DECIDO

a) RECEBER o recurso administrativo da licitante COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI
inscrita no CNPJ sob n° 07.192.414/0001-09 e no mérito DECIDO pelo NAO PROVIMENTO.

b) RECEBER o0s argumentos da Contrarrazoante ELETROCONSTRO PRESTACAO E
TERCERIZACAO DE SERVICO LTDA inscrita no CNPJ sob n° 02.091.432/0001-80, e no mérito
DECIDO pelo PROVIMENTO.

¢) MANTER a empresa ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCERIZACAO DE SERVICO LTDA
inscrita no CNPJ sob n° 02.091.432/0001-80 HABILITADA e VENCEDORA DO CERTAME.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira e, diante disso, encaminha-se o presente a autoridade
superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Paragrafo 3° do Art. 7 do Decreto Federal n°
3.555/2000.

Véarzea Grande — MT, 03 de novembro de 2022.

Aline Arantes Correa
Pregoeira
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