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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: TOMADA DE PRECO N°. 09/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 794882/2022

OBJETO: SelecGo e confratacdo de empresas de engenharia para execucdo do saldo
remanescente da obra de construcdo da CRECHE PROJETO PADRAO TIPO 1 - PROINFANCIA,
projetos padronizados do FNDE localizada na Rua DNER, s/n°, Campo do Ponteio bairro: Mapim,
CEP:78.142-661, Varzea Grande/MT, em regime de empreitada por preco global, conforme projetos

FNDE, em atencdo ao Termo de Compromisso n°. PAC2: 7271/2013.

| - PRELIMINAR

Trata-se de andlise ao Recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela empresa
CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°® 18.046.443/0001-89
ora denominada Recorrente, que busca reformar a decisdo adotada pela Comissdo Permanente
de licitagc@&o que acatou o parecer da Equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacgdo,
Cultura, Esporte e Lazer, resultando na sua INABILITAGAO conforme informacdes retiradas da ata

de sessao interna.

Il - DA TEMPESTIVIDADE.

No que concerne aos Recursos, o Edital do certame em epigrafe dispde no item 12 e seus

subitens que:

12.1. Em todas as fases da presente licitacdo aplicar-se-a todos os dispositivos
normativos do Arfigo n® 109 da Lei Federal no 8.666/93, tanto por parte da licitante

recorrente, quanto pela Administracdo, |...)
A Lein. 8.666/93 estabelece:
Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:;

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do afo ou
da lavratura da ata, nos casos de:

’

a) habilitacdo ou inabilitac&o do licitante; ¥

b) julgamento das propostas; @ 9
= ¥ e = )
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Informamos que a empresa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP enviou
sua pega recursal via e-mail em 29/06/2022, dentro do prazo de 5 dias uteis previsto na lei e edital,

assim, a Presidente e os Membros dessa Comissdo de Licitagdo CONHECEM a peca recursal ora
apresentada.

Inicialmente destacamos que o presente julgamento buscard explorar as
argumentacoes e fundamentos da recorrente, as ilagdes que ndo dizem respeito aos motivos de
inabilitagdo e convencimento de decisdo acerca desta, que por ventura estejam registradas pela
licitante no recurso interposto, embora a comissdo tenha tomado conhecimento, ndo serdo de

estudo e resposta no presente julgamento.

Ill - DAS RAZOES

A recorrente CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA, expoe suas razoes de fato e de
direito, que estd disponibilizado na integra no portal do municipio, onde por argumento sucinto,
requer:

IV - PEDIDOS

Por lodo 0 exposto, requer a Vossa Senhona o provimento do
presente recurso, com efeito para que se@

a) Anulada a decisdo que nabililou @ CEVIC CONTRUTORA LTDA,
uma vez que (i) a atividade de recuperaglc de esquadnas
comprovada peta CEVIC CONTRUTORA LTDA ¢ atwvidade similar
da complexidade tecnoldgica e operacional equavalente ou
superior 20 objeto do edital, qual seja a atvidade de fornecimento
de esquadnas. especiaimente quando a drea recuperada supera
em quase o dobro a area sokcitada no Edital; e que (i) a Equipe
Técnica da Secretana Municpal de Educagho, Cultura, Esporte e
Lazer em seu Parecer Técnico Conclusiva violou o item B.7.12
alinea "a" da Tomada de Pregos n® 092022, ou se, cnou e
dstorceu 0 dspositvo exigido no cerlame com O lermo
Yomecimento € mslalaghes” de esquadrias para obra de
construcdo, alkm de wiclar o prncipio da winculagdo a0
Instrumento CoMvocatono;

b) Na hpdlese de entendimento diverso de Vossa Senhona, requer-
sa que 0 presente recurso seja encaminhado & Autondade
Compelenie para apreciagdo do pedido de reforma
rotroconsignado
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IV - DA ANALISE

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressalfamos alguns pontos que

versam sobre o cumprimento ao Art. 3°, § 1°, 1, Il da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta comissdo de licitacdo desde o inicio do processo foram conduzidos
com total transparéncia e seriedade, como todos os demais coordenados por esta comissdo € em
esfrita conformidade com os principios da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos e, ndo menos relevantes, os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo moderado que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar o adequado grau de certezaq,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo a prevaléncia do conteudo sobre

a o formalismo exiremo, respeitados os direitos e prerrogativas dos administrados.

Cumpre-nos ressaltar ainda que, a lei conferiu a Administragdo, na fase interna do
procedimento, a prerrogativa de fixagdo das condigdes a serem estabelecidas no instrumento
convocatério, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser

licitado e sempre balizado pelo interesse publico e normas cogentes.

Do mesmo modo, é dever da Administragcdo zelar pela seguranca e pela regularidade
das acdes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecucdo do objeto
contratado e, tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com ©s

principios da lsonomia e da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério.
E o breve relato, passamos a andlise.

Em andlise simples e objetfiva, é possivel observar que o objeto ora licitado se frata de

saldo remanescente para “Construgdo”, vejamos:

3.1. O objeto desta licitagdo € a selecdo e confratagdo de empresas de
engenharia para execugdo do saldo remanescente da obra de consfrucGo
da CRECHE PROJETO PADRAO TIPO | - PROINFANCIA, projetos padronizados
do FNDE localizada na Rua DNER, s/n°, Campo do Ponteio bairro: Mapim, CEP:
78.142-661, Vdrzea Grande/MT. em regime de empreitada por preco global,
conforme projetos FNDE, em atencdo ao Termo de Compromisso n°. PACZ:
7271/2013.

(...)

ESPECIFICAGCAO DE OBJETO:
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FinalizacGo de servigos previstos como saldo remanescente da obra, sendo
estes (servicos preliminares, esquadrias, sistema de cobertura, revestimento
interno e externo, sistema de pisos internos e exfernos (pavimentacdo),
pintura, instalagdes hidraulicas e elétricas, instalacdo de prateleiras e
bancadas em granito efc...), acabamento e pintura do muro de
fechamento, paisagismos com fornecimento, plantio de grama e plantas e

a adequacgdo do passeio publico (calgada) contemplando as rampas de

rebaixamento para cadeirantes e a instalacdo de piso tatil {acessibilidade).

Observa-se que no edital e seus anexos exige entre outros itens para comprovagdo de
qudlificagéo tecnica o item 8.7.1.2. "a" - Esquadrias de aluminio ou similar (metdlica) drea minima

de 107,00m?, com a seguinte justificativa:

Justificativa: Os itens acima foram selecionados por serem tecnicamente os
de maiores relevancias. O orcamento elaborado foi apresentado em etapas,

foi feita uma classificag@o para obtengdo dos itens de valor significativo.

As quantidades acima estGo em percentual inferior ou igual a 50% (cinquenta
por cento). ou seja. de cada item descrito na planilha anexa deste edital,
segundo as orienfacdes do TCU em face do Acorddo 2656/2007.

Ainda na planilha orgamentaria, peca fornecida e utilizada para formagdo da proposta
todos os itens de esquadrias de aluminio existemn a complementagcdo de FORNECIMENTO E
INSTALACAQ. AF_12/2019, conforme descricdo da tabela SINAPI em nenhum dos itens fratam-se de

reforma ou de recuperacado,

A empresa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA apresentou 1(um) atestado
de capacidade técnica para comprovagdo da qualificagdo técnica operacional, conforme
consta as fls. 497 a 503 emitido pela empresa FACIPLAC, através deste atestado, ndo se comprova
na totalidade o exigivel no edital, tendo em vista que neste ndo consta o fornecimento e instalagcdo
de esquadrias de alumino, consta apenas como recuperacdo de esquadrias, © que nNAo se exigiv

e nem tGo pouco € objeto deste certame.

Para comprovagdo deste entendimento, encaminhamos a peca recursal da empresa
recorrente a Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, tendo
em vista que sdo os responsdveis pelo Projeto Basico e detentores do conhecimento técnico da

P

areq, além da responsabilidade do controle e execugdo contatual, com vistas a andlise e parecer

7

conclusivo acerca dos argumentos e documentos apresentados.
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Em resposta a equipe nos retornou em seu parecer, d ratificacdo de seu entendimento

anteriormente j& proferido e que resultou na inabilitag&o da empresa e ainda muito bem explicado,

a equipe fécnica esclarece que o termo de “Recuperacgdo” estd voltado a recuperar ou tornar Uil

para uso e ndo ao “Fornecimento e instalag@o de material novo”, portanto resta claro que, os itens

ndo possuem o mesmo teor ou equivaléncia, por tratar-se de construgdo e outro de manutengdo,

vejamos:

Brewon SN

Eug:;\d G

PREFEITURA MUNICIPAL DE 2

SECRETARIA DE £ i | AT

EDUCAGAO, CULTURA, VARZEA GRANDE (- +)
ESPORTE E LAZER Mois o Vocs: M, poh Viezn Ghance. &

Varzea Grande, 01 de julho de 2022.

Referente: Tomada de Pregos n®. 08/2022

Processo Administrativo: 795437/2022

Objeto: Seleg3o e conlratagho de empresas de engenharia para execugéo do saldo remanescents da obra de
construgao da CRECHE PROJETO PADRAQ TIPO 1 - PROINFANCIA, projetos padronizados do FNDE localizada
na Rua DNER, s/n®, Campo do Ponteio bairro: Mapim, CEP: 78.142-861, Varzea Grande/MT, em regime de
empreitada por prego global, conforme projetos FNDE, em atengao ao Termo de Compromisso n®. PAC2: 7271/2013.

PARECER TECNICO ACERCA DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPELADO PELA
EMPRESA CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

Em atengao ao contido na Oficio n®. 175/2022/SUPLIC/SAD que solicita anlise e a emissaa de parecer
tecnico, acerca do recurso interposto contra o parecer desta equipe técnica que originou a inabilitagao da empresa,
a fim de subsidiar a Comisséo Permanente de Licitagbes e a continuidade do presente procedimento licitatdrio,
cumpre informar o que segue:

Empresa Licitante:

v CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Ao exigir em Edital o item para comprovagao de capacidade técnica sdo selecionados os itens com malor
relevéncias e de valor significativo. Ao que desrespeita as quantidades exigida estio em percentual inferior 20 50%
(cinquenta por centra) da planilha orgamentaria.

Quanto a Qualificacao Técnica o item B.7.1.2. exigido no Edital para comprovagao de capacidade técnica
alineo “a” — Esquadrias de aluminio ou similar (metalica), estao inclusos o fornecimento e instalagsio de material.
Observa-se que para comprovagao de Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica a empresa CEVIC
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA apresentou o Item de Recuperagao de Esquadrias. A recuperagao esta
voltado a recuperar ou tornar util para uso e n3o ao fomecimenlo e instalagio de material novo. Trata-se de uma
construgdo e ndo de uma manutengao em algo existente.

Quanto a similaridade dos ifens ndo possui o mesmo teor ou equivalencia, por trata-se de construgdo e
outro de manutengao. =2 S

P expos i ool el soeraadi il & ob i iy S Ok ol by It
e ’“'zm
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Destaca-se que cabe a CPL e a equipe técnica obedecer e cumprir entre outros
principios o da Vinculag&o ao Instrumento Convocatdrio, como estabelece os artigos 3° e 41 da Lei
n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo desfina-se a garantii a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢c@o da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

f...]

Art. 41. A Adminisiracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

o)
E 0 que também posiciona a jurisprudéncia do STJ:

"A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as condicoes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatdrio (Lei 8.666/93, art.41) (Resp. n° 797.179/MT, 1°T., rel.
Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)

Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
esfritamente vinculada ao edital de licitagcdo, ndo podendo descumprir as
normas e condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo
que o descumprimento s suas regras deverd ser reprimido. NGo pode a
AdministracGo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatério, jamais ignord-las. (MS n° 13.005/DF, 1° §., rel. Min.
Denise Arruda, j. em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008). "

V- DA DECISAO

A Comissdo Permanente de Licitacdo, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do

Contraditério e da Ampla Defesa, bem como pelas disposicoes estabelecidas no edital e seus @
_[

4
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anexos INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e

tfudo o mais que consta dos autos, DECIDE:

a)

b)

ACATAR o parecer técnico, pois a Equipe Técnica da Secretaria solicitante é que
detém conhecimentos especificos, como ftambém serd a responsavel pela

fiscalizagcdo do objeto licitado, e em razdo disso;

RECEBER o recurso interpostos pela empresa CEVIC CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 18.046.443/0001-89, eis que
tempestivo e cumpre as formas previstas na legislacdo pertinente e no instrumento
convocatorio, € no mérito, JULGA-O IMPROCEDENTE na infegra, que diante das
informagdes apresentadas, ndo foram apresentados fatos suficientes para o
convencimento da equipe técnica e CPL alterar a decisGo proferida, pois cumpre
a risca os principios que devem reger o processo licitatério, sendo entGo motivo
suficiente para o INDEFERIMENTO ratificando assim a decis@o anterior, declarando a
mesma INABILITADA.

E a decisdo, resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetfivo, da finalidade, portanto,

respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se ©

presente & autoridade superior para andlise e posterior decisGo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei

8.666/93.

Varzea Grande - MT, 05 de julho de 2022.

ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA

PRESIDENTE CPL

.

CARLINO B. C. A. AGOSTINHO SERGIO M

MEMBRO CPL

MEMBRO CPL
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RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

REFERENCIA: TOMADA DE PREGCO N°. 09/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 794882/2022

OBJETO: Selecdo e confratacdo de empresas de engenharia para execucdo do saldo
remanescente da obra de construcdo da CRECHE PROJETO PADRAO TIPO 1 - PROINFANCIA,
projetos padronizados do FNDE localizada na Rua DNER, s/n°, Campo do Ponteio bairro: Mapim,
CEP:78.142-661, Varzea Grande/MT, em regime de empreitada por preco global, conforme projetos

FNDE, em atencdo ao Termo de Compromisso n°. PAC2: 7271/2013.

De acordo com o Pardgrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na andlise
efetuada pela Equipe Técnica e Comissdo Permanente de Licitacdo responsdvel pela conducdo

do processo, RATIFICO a decisdo proferida que:

a) RECEBER o recurso inferpostos pela empresa CEVIC CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob 0 n°® 18.046.443/0001-89, eis que
tempestivo e cumpre as formas previstas na legislacdo pertinente e no instrumento

convocatdrio, e no mérito, JULGA-O IMPROCEDENTE na integra, que diante das

informacdes apresentadas, ndo foram apresentados fatos suficientes para o
convencimento da equipe técnica e CPL alterar a decisdo proferida, pois cumpre
a risca os principios que devem reger o processo licitatério, sendo entdo motivo
suficiente para o INDEFERIMENTO ratificando assim a decisdo anterior, declarando o
mesma INABILITADA.

Diante da decisdo proferida e ndo tendo demais licitantes participantes do processo

DECLARO FRACASSADO o processo licitatdrio, tendo em vista a desclassificacdo da Unica empresa

participante.

Dé publicidade a estd decisdo nos moldes estabelecidos em edital e normas vigentes

para continuidade dos demais tramites legais.
Vdarzea Grande - MT, 06 de julho de 2022.
* Silvio Aparecido Fidelis
Secretdrio Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer

* ORIGINAL ASSINADO NOS AUTOS DO PROCESSO.
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