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ORGPLAN ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n? 04.909.866/0001-70, sediada na Avenida
Ismael Jose do Nascimento, n2 102-N, Sala n? 02, Bairro Centro, Municipio de Tangard da Serra — MT,
CEP n? 783000-000, por intermédio de seu REPRESENTANTE LEGAL o Sr. JEAN MARTINS E SILVA
NUNES, CPF n? 571.252.791-04, portador da Carteira de Identidade n2 893910 SSP-MT, vem, perante
V. Exa., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a equivocada decisdo proferida por
essa respeitdvel Comissdo Especial de Licitagdo que a julgou como inabilitada no presente certame,
tudo conforme adiante segue.

DA TEMPESTIVIDADE:

Considerando que o julgamento da fase de habilitagdo foi divulgado no dia 07/03/2019, sendo de 3
(trés) dias uteis o prazo para interposi¢do do respectivo recurso, excluindo-se o dia da intimagdo, nos
termos dos artigos 109 e 110 da Lei n? 8.666/93, o termo final do prazo no caso em tela é o dia
12/03/2019.

Portanto, tempestivo o presente recurso.

DOS FATOS

Com fundamento nas disposi¢des contidas na Lei n.2 8.666/93 e demais alteragdes introduzidas pela
Lei n.2 8883/94, a Prefeitura Municipal de Varzea Grande - MT, abriu procedimento licitatério - na
modalidade Pregdo Presencial n2 001/2019 - para Selecionar EMPRESA PARA REALIZAR SERVICOS DE
IMPLANTACﬁO DE MEIO-FIO DE CONCRETO PRE-MOLDADO E SARJETA EM CONCRETO PARA ATENDER
A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS DO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE/MT.

No dia 11/02/20189 - data designada para o recebimento e abertura da documentagdo de habilitagdo,
a Comissao Permanente de Licitagdo declarou a recorrente inabilitada para o certame, em razdo de
ndo atender parte do item 13.8.2.1, do Edital, o qual versa sobre a documentagdo necessaria a
habilitagdo, verbis:

Item 13.8 RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

(.-

13.8.2.1 - O balango quando escriturado em livro digital deverd vir acompanhado de
“Recibo de entrega de livro digital”. Apresentar também termos de abertura e de
encerramento dos livros contdbeis. Observacdes: serdo considerados aceitos como na
forma da lei o balango patrimonial e demonstragbes contdbeis assim apresentados;
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Importante frisar que todos os itens do Edital foram devidamente cumpridos pela recorrente, ndo se
sustentando, com a devida vénia, a sua inabilitacdo, a qual, certamente serd objeto de reconsideragado,
a fim de respeitar-se a lei, o edital e, principalmente, o interesse do Estado.

Merece destaque o artigo 31, | da Lei 8.666/93, que disciplinando a matéria prevé:
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragées contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

A Llei 8.666/93 estabelece, de forma taxativa, os documentos que podem ser exigidos pela
Administragdo Publica, para fins de habilitagdo das licitantes. Qualquer exigéncia a mais configura-se
restrigdo da competicdo.

O doutrinador Margal Justen Filho, entende que:

“0 elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo como minimo.
Ou seja, ndo hd imposicdo legislativa a que a Administracdo, em cada licitagGo, exija a
comprovagdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital nGo poderd exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar
menos.” Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos. S3o Paulo: Dialética, 2004, p.383

Ou seja, a Administragdo publica ndo é obrigada a exigir toda a documentagao previstos nos artigos 27
a 31 da Lei 8.666/93.

Como ¢é sabido, a exigéncia de qualificagdo econémica se justifica na necessidade da Administragdo
garantir a execugdo integral do contrato pelo licitante e, por isso, o0 caso em concreto deve ser levado
em consideragdo quando da fixagdo dos requisitos a serem atendidos.

Na ligdo de Margal Justen Filho:

“A qualificagdo econémico-financeira ndo é, no campo das licitagdes, um conceito
absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas necessdrios & execucdo da
prestag@o. A qualificagdo econdmico-financeira somente poderd ser apurada em
fungdo da necessidades concretas, de cada caso.” Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p.451

Por isso, ndo se mostra razoavel exigir a comprovagdo de requisitos previstos no artigo 31 da Lei de
Licitagdes para mera aquisigao de entrega imediata, sob pena de se restringir a competi¢do. Por outro
lado, ndo é recomendavel que se deixe de exigir a comprovagdo de qualificagdo econémica quando o
objeto a ser contratado for de grande vulto.

Com todo respeito a elaboragdo do instrumento convocatério, ndo ha como concordar com o grau dep
frustragdo a competitividade — e de total dissondncia com a legislagdo — advinda da atacada clausula
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do Edital. Deve a mesma, como medida imperativa, ser imediatamente retificada, a fim de
proporcionar a Administracdo de Varzea Grande/MT a possibilidade de angariar a melhor proposta,
fim colimado pelo certame, sem deixar de atender aos preceitos fundamentais da legalidade e da
ampla competitividade.

O edital de licitagdo somente podera exigir qualificacbes técnicas econOmicas que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento da obrigacdo. (TC 008.109/2008-3 — Plenério)

Vale ressaltar que a recorrente entregou o balango patrimonial devidamente registrado na Junta
Comercial de Mato Grosso, onde consta o recibo da escrituragdo por Sistema Publico de Escrituragdo
Digital — SPED, e, onde consta o Recibo de Entrega de Escrituracdo Contébil Digital, e contém a chave
de acesso 9E.8A.81.2C.1D.6E.F9.03.B3.99.08.2D.B7.98.13.54.F6.AC.7D.1F (Anexo I), sendo possivel
qualquer pessoa entrar no site http://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/ ,
comprovar sua validade e sanar qualquer tipo de duvida.

Por conta também dessa interpretagdo dos érgdo de controle, é que a alteragdo da decisdo é medida
impositiva no caso concreto.

DO EXCESSO DE FORMALISMO:

Inicialmente, o primeiro ponto que deve ser destacado é o de que o intuito do pregdo é obter a
proposta mais vantajosa do ponto de vista econémico para a administragdo, garantindo a igualdade
de chances aos concorrentes.

Desse modo, tem-se que a interpretagdo de edital deve ser feita a luz dessa premissa, de sorte que as
obrigagdes ali previstas devem ser cumpridas e observadas, porém, afastando-se em determinados
casos o entendimento restritivo e literal, sob pena de desvirtuar a propria finalidade pregéo.

Nesse toar, o principio da vinculagdo ao edital, que prevé a necessidade de se observar o disposto no
edital, como ja consolidado ha muito tempo em nossa jurisprudéncia, ndo € absoluto e jamais poderia
ser utilizado para restringir a concorréncia ou tampouco agredir o bom senso e a logica, até porque,
deve ser aplicado em observancia ao principio da razoabilidade, havendo, pois, uma interligagio entre
os dois.

Ndo por outro motivo, nossos egrégios tribunais, seja Estaduais ou Federais, tem-se posicionado contra
o excesso de formalismo, vejamos:

ADMINISTRATIVO - UCITAC@O - ABERTURA DE ENVELOPES — EXCESSO DE
FORMALISMO - ERRO SANAVEL — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. [- Trata-se
de Remessa Necessdria nos autos do Mandado de Seguranga interposto por
HOSPFAR IND/ E COM/ DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e FBM INDUSTRIA
FARCEUTICA LTDA., , em face da r. Sentenga que julgou procedente o pedido
e concedeu a seguranga, ratificando a liminar deferida, para determinar ao
Impetrado que promovesse a abertura dos envelopes nos quais constavam as
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propostas de precos das Impetrantes quanto ao pregdo presencial 12/2009
em igualdade de condigdes com as demais licitantes. II- Objetivaram as
Impetrantes com o mandamus a revisdo da decisGo administrativa que
obstou abertura das propostas de prego que as duas empresas impetrantes
equivocadamente langaram nos envelopes destinados a documentagGo de
habilitagcdo, a fim de assegurar que a parte impetrada considerasse os
referidos pregos respectivamente propostos sem impor um rigor formal
excessivo neste procedimento, eis que o alegado equivoco levou a
desclassificagdo de ambas na licitagGo promovida pelo Hospital Central da
Aerondutica (Edital de Pregdo n? 012/DIRSA-HCA/2008). Ill- Certo que a
Administragdo, em tema de licita¢do, estd vinculada as normas e condigGes
estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao
principio da legalidade, ndo deve, contudo, em homenagem ao principio da
razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o rigor formal. IV- O equivoco
cometido pelas Impetrantes de troca de conteudo dos envelopes com 0s
documentos relativos a habilitagGo e a proposta de precos nGo trouxe
prejuizos a regularidade da licitagéo, tratando-se de erro sandvel. V- Negado
provimento @ Remessa Necessdria.

(TRF-2 - REO: 200951010242376 RJ 2009.51.01.024237-6, Relator:
Desembargador Federal RALDENIO BONIFACIO COSTA, Data de Julgamento:
10/11/2010, OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: E-DJF2R -
Data::18/11/2010 - Pagina::258)

Pois bem, no caso em comento, o recorrido apresentou o balango patrimonial escriturado em livro
digital contendo todas as chaves de acesso, conforme exigido no item 13.8.2.1, do edital, ndo
havendo, portanto, qualquer razdo logica ou plausivel para a inabilitagdo.

E obvio que tal exigéncia, além de ilégica, revela-se em um formalismo exacerbado, e, de acordo com
o entendimento jurisprudencial e o préprio intuito do pregdo, deve ser desconsiderado tal recurso, e
reformada a decisdo que a declarou inabilitada.

DO DIREITO

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusdo cometida por essa respeitavel Comissio
Especial de Licitagdo na decisdo administrativa acima apontada, ressaltamos que n3o houve falha na
apresentacdo de nenhum documento exigido no Edital, e as exigéncias dos indices financeiros
contrariam diretamente a previsdo do dispositivo relativo a Lei 8.666/93, conforme artigo 31, §12:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a:

(<)
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§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstra¢@o da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

Segundo artigo mencionado abaixo, 31 §59, a recorrente atendeu ao requisito exigido no edital,

vejamos:

§ 52 A comprovagido de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliacdo de situag@o financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagdo. (Grifo nosso)

Alicitagdo, consabido, constitui-se num procedimento administrativo tendente a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica na contratagdo de bens e servigos. Por obvio, quanto mais
participantes houver, mais e melhores serdo as possibilidades de a Administracdo firmar contratos que
melhor atendam os seus interesses, e, via de consequéncia, o interesse publico.

Neste sentido, considerando que o presente certame busca assegurar a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, e, uma vez que a empresa entregou os indices contdbeis,
temos que a presente proposta possui requisitos minimos para continuidade no presente certame.

Dessa forma, o principio da razoabilidade, norteador de todo o processo administrativo, exige que o
administrador eleja sempre a solugdo mais razodvel ao caso concreto, afastando o excesso de

formalismo, como nos ensina o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVICOS DE
RADIODIFUSAQ. HABILITAGAO. DOCUMENTOS. INTERPRETACAQ. CLASSIFICACAO.
MANUTENGAO. - A impetrante alega que a comissio de licitagdo, ao habilitar a
proposta da concorrente que teria deixado de apresentar documentos exigidos no
edital ou fazé-los de forma irregular, acabou por violar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. - Os documentos exigidos pelo edital foram apresentados
com teor valido e interpretados equivocadamente pelo concorrente, ou foram
supridos por outros com mesma finalidade e mesmo valor probatorio, razdo pela
qual inexistiu a alegada violagdo. - "O interesse publico reclama o maior nimero
possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei
basica de regéncia e com interpretagdo de cldusulas editalicias impondo condicdo
excessiva para a habilitagdo."(Resp 5.601/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo). -
Mandado de seguranga denegado.

(65) 99983-9782

Avenida Ismael José do Nascimento, 102-N —Sala 02, Centro — CEP 78.300-000 - Tangard da

Serra - MT.

\ \
WWW

LUk

plann.com - orgplan@oaorgplann.com



ORGPLANN

Assim sendo, tendo em vista que o ato (inabilitagcdo da recorrente) ndo produz qualquer efeito e,
por consectario, ndo deverad causar lesdo ao bem juridico serve o presente recurso como uma
tentativa administrativa de se modificar a decisdo proferida por essa respeitavel Comissdo Especial de
Licitagdo e que declarou inabilitada a RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente,
atendido as exigéncias reguladas no Edital de Licitagdo do processo concorrencial acima especificado.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido esboga o seguinte
entendimento:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
EXCESSIVO RIGOR FORMAL. CONTRATO EM ANDAMENTO, COM DESEMPENHO
SATISFATORIO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. 1. Infringe o principio da
razoahilidade a desclassificagdo de licitante em razdo exclusivamente da existéncia
de vicio meramente formal e facilmente sandvel, que ndo causa qualquer prejuizo
ao bom prosseguimento do certame. 2. O formalismo extremo e desmedido, ele sim,
se reveste de potencial lesivo ao interesse publico, porquanto impede a contragdo
da proposta mais vantajosa. Precedente do Superior Tribunal de Justiga. 3. Remessa
oficial a que se nega provimento. (TRF-1 - REOMS: 136393320134013600, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Data de Julgamento:
03/11/2014, SEXTA TURMA, Data de Publica¢do: 20/11/2014)

Com a costumeira vénia e ressaltando o notavel saber técnico dos membros da Comissdo Julgadora e
dos demais analistas que participaram do apoio @ mesma, ndo podemos nos curvar a r. decisdo que
INABILITOU a recorrente, eis que pelas raz8es deste recurso restou cabalmente demonstrado que
todas as condigdes do Edital foram correta e oportunamente atendidas, pelo que REQUER a reforma
da decisdo, reconsiderando-a e dando por HABILITADA A RECORRENTE, fazendo-se assim prevalecer
as normas legais e os principios de direito.

REQUERIMENTO

Assim é que se REQUER a essa respeitdvel Comissdo Especial de Licitagdo que se digne de rever e
reformar a decisdo exarada, mais precisamente que julgou com o inabilitada no presente certame a
sociedade empresaria ORGPLAN ENGENHARIA LTDA, visto que a HABILITACAO da mesma é
imprescindivel para a validade do presente procedimento publico concorrencial, vez que, conforme
demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as exigéncias reguladas no referido
instrumento convocatorio.

Tangara da Serra, 12 de margo de 2019.

ORGPLAN ENGENHARIA LTDA
%N
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