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AO INCLITO SENHOR CARLINO AGOSTINHO PREGOEIRO OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - MT.

A espada sem & balanga & a forga brnuta, a balanga sem a espada, a impoténcia
do diretto. Rudodl Voo thering

CCIA

EDITAL DE PREGAD ELETRONICO N2 003/2017

TIPO: MENOR PRECO ITEM

DATA: 28/07/2017 - HORARIO 08h30min — Horario Local

(PROC. ADM. N. 438869/2017)

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTACAO DE ssm;o DE mcn;.ia DE uﬂcum AmumarunEs, SEM Mummsm
EQUIPADOS COM SISTEMA ESPECIFICO DE MONITORAMENTO DE LD EA
SEGURO DO VEICULD E Mmumcﬁn PREVENTIVA E cnnusmm, PARA ATEHEEH As
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

AGATO MULTIMARCAS pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n? 37.456.621/0001-94, com sede em Cuiaba/MT, por seu representante
legal infra-assinado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, como
empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem,
tempestivamente, por seu Representante Legal, com fulcro no item 3.0,
subitem 3.1 e Art. 12 do Dec. n¢ 3,555/00, Lei N2 8.666, de 21 de Junho de
1993 - Art.6° - IX, Lei N°10.520, de 17 de Julho de 2002 - Art. 32 - |l
exercendo o Direito Constitucional consagrado na alinea “a” do inciso XXXIV
do art. 52 da Constituic3o Federal, oferece;




acima referenciado, pelas razBes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciacao, julgamento e admissdo. Por ter plena convicgdo de que o processo
licitatorio em tela trard prejuizos a Administragdo Publica, conforme restara
demonstrado adiante, oferecemos esta peca com o intuito de evitar que um
processo licitatorio com equivocos e duvidas técnicas e operacionais se adentre
no mundo da coisa juridica.

O respeitavel julgamento da impugnac¢do administrativa aqui apresentada recai
neste momento para sua responsabilidade, o qual a IMPUGNANTE confia na
lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em
questdo evitando assim a busca pelo Poder Judicidrio para a devida apreciagdo
deste Processo Administrativo onde a todo o momento demonstraremaos nosso
Direito Liquido e Certo e direito pleno de todas as exigéncias do presente
processo de licitagcdo. O processo, tal como publicado, contém erros materiais e
omissGes que merecem corregdo por parte do drgdo licitante, antes da sessdo
publica, para que assim se evite interpretacdes equivocadas ou tumulto
processual.

1. DO DEVER DE AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

O direito constitucional de peticGo e o dever de autotutela
administrativa, consagrado nas Sumulas 346 e 473 do STF impede que
simplesmente se ignore seu contelido, cabendo a Administracdo verificar
a existéncia de vicio que imponha a modificagdo da decisdo proferida,
conforme Lei 9.784, Art 63, § 22, Havendo, a administracio devera rever
0 ato, motivadamente, comunicando aos demais interessados.

“Sumula 473 STF — A administragdo pode anular seus proprios
glos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direifos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direifos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, & apreciacdo
Judicial”.

Colenda Turma, Emérito Julgador,

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada,
acessou 0 respectivo edital no sitio
http://www,varzeagrande.mt.gov.br/licitacoesl.

Contudo, ao analisar o Edital e o termo de referéncia, verificou-se que as
condi¢des apresentadas inviabilizam a formulagdo de proposta pela empresa
impugnante.



O processo, tal como publicado, contém erros materiais e omissdes que
merecem corregao por parte do orgao licitante, antes da sessdo publica, para
gue assim se evite interpretacdes equivocadas ou tumulto processual.

Inicialmente, as especificagcbes, contidas, sdo extremamente imprecisas e
lacunosas, dispensando informacSes fundamentais para a formulacdo de
propostas.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa elaboradora do Termo de Referéncia.

A Lei n.2 8.666/93 propde uma serie de medidas que podem ser adotadas pela
administracdo, no planejamento da contratagdo publica na intencdo de
resguardar o regular andamento da sua fase externa bem como a boa e correta
execuc¢ao do futuro contrato.

Por outro prisma, requer in tempo, a procedéncia da impugnagdo, ora
apresentado, seja especificado de modo claro e preciso o item:

1. “EQUIPADOS COM SISTEMA ESPECIFICO DE MONITORAMENTO DE

VEICULOS EM TEMPO REAL”  (anexamos a ilustragéio de software de
monitoramento em tempo real)

2. PROJETO BASICO
LD LT e R RS Y i

O Termo de Referéncia é o documento que expressa as informacdes diversas
levantadas em torno de um dado objeto ou servico, e que servira de fonte para
guiar a aquisicdo ou a contratagdo dos servicos.

Veja-se, que toda licitagdo de servigos deve possuir um projeto basico, o qual
esta discriminado no artigo 62 da Lei de Licitages:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera - se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicacbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o



adequado  tratamento do  impacto  ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagcdo do custo da obra
e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter os seguintes elementos:

[...]

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, G seguinte sequéncia:

I - projeto basico;
A Lei 10.520/2002, que regulamenta o pregdo, também determina:
Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definic3o do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

(]

MNessa linha o Professor Joel de Menezes Niebuhr leciona:

“A dispensa do projeto basico é excegdo, que requer a devida
motivacdo, devendo a administracdo demonstrar que o objeto
é de natureza deveras simples, em vista do qual é despicienda

a Efﬂbﬂrﬂ;ﬁﬂ' do praojeto basico.”1 NIEBUHR, icei de Menezes. Licitagdo
Publico e Contrato-Administrativo, Curitiba: Zénite, 2008.Poging 169

Ocorre gue n3o e o caso. A licitacdo em comento & complexa, englobando
objeto minuciosos, que devem estar devidamente estipulados, a fim de que
contratem - se empresas que cumpram as suas obriga¢des contratuais e legais.

Desse modo, em principio ha inequivoca violagdo a transparéncia e
acessibilidade ao procedimento licitatério na sua integralidade.

“Destarte, ndo se pode dar continuidade ao procedimento
licitatorio com a auséncia de requisitos essencigis a
composigdo do prego e @ dimensdo do empreendimento a ser
executado, pois sdo meios de se garantir, por parte da
administragdo publica estadual, a contratagdo mais vantajosa
e de zelar pela aplicagdo regular dos recursos publicos.”



O documento chamado de TR (Termo de referéncia), como ja defendido, esta
equivocado, ele n@o adentrou no grau de detalhamento capaz de demaonstrar o
que pretende a administragdo, implicando em valores fora das condicbes de
mercado.

Ainda sobre o tema “PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA” nunca & por
demais lembrar que, sua precisdo técnica precisa as vezes adentrar em searas
que o seu subscritor por vezes desconhece, vez que a administracdo compra do
“alfinete ao foguete”, mas nem sempre seus servidores lidam frequentemente
com o “alfinete e foguete”, com o perdado do trocadilho, dai surgem as duvidas
exatamente na execucao dos servigos, o que pretende - se evitar, além é claro
de evitar os prejuizos ao erario e aos licitantes pois nenhuma empresa
pretendera participar de uma licitagdo que ja sabe de antemao que seus precos
nao condizem com a realidade.

O ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr orienta:

“Faz-se necessdrio, no Termo de Referéncia, em primeiro lugar,
especificar o objeto a ser licitado, ainda gque possa haver
alguma complementacdo posterior. Deve-se no minimo definir

o gue g Administracdo Publica necessita o que pretende com a
futura contratacdo. £, também, ja se deve determinar como o

objeto da licitagdo deve ser executado, com a definicdo de
meétodos, estratégias de suprimentos e prazo de execugdo.”

No caso presente, as ilegalidades passaram, de maneira incrivel,
“despercebidas” pelo érgao juridico desse orgdo, a quem se deve atribuir falha
funcional grave e inescusavel.

De toda forma, antes de irmos pormenores, vejamos a definicdio de
MONITORAMENTO DE VEICULOS EM TEMPO REAL em nossa realidade
linguistica.

Agao de monitorar:
1. monitoragao, monitorizacao, monitoragem, acompanhamento, vigilancia,
controle, supervisdo, fiscalizacdo, auditoria, inspecao.

Fonte: hittps:/ fwrww sincnimos.com.br/monitorar/

Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:



| - projeto basico;

Na definicdo de tal conceito, diz a norma, do art.8, | e Il do decreto 3.555:

Art. 82 A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizagGo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de
referéncia;

Il -o termo de referéncia &€ o documento gue devera conter
elementos capazes de propiciar @ avaliagio do custo pela
Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando
os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato;

Considerando — se, o Artigo 40, | da Lei 8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugcdo e o tipo da licitagdo, a
mencdo de que serad regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara.

Neste sentido, foi publicada Simula do Tribunal de Contas da Unido a gual
impde a definigdo de forma clara e minuciosa do objeto da licitagdo com todos
os seus detalhamentos como forma de pressuposto do principio da igualdade,

veja-se:

Stumula n® 177 do TCU — A definicdo precisa e suficiente do
objeto licitado constitui regra _indispensdvel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o

principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢cbes basicas da licitagdo,

constituindo, na hipotese particular da licitagdo para



compra, o quantidade demandada uma das especificagdes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.

Nesse ponto, ao utilizar os termos antes reproduzidos, a Administracdo
dificulta a atengdo e a compreensdo de eventuais interessados em participar do
certame pela omissdo de aspectos essenciais. Cumpre consignar que apesar de
a indicacdo do objeto ser sucinta, ela ndo pode ser omitida ou insuficiente.

Nessa linha, vislumbra-se, novamente, possivel afronta a comandos insertos na
Lei das Licitacdes, mais especificamente no tocante ao caput do artigo 38, que
dispoe:

Art. 38. O procedimento da licitagGo serd iniciado com a
agbertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a_indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados
oportunamente: (Grifou-se.)

DAS FUNCIONALIDADES DO MODULO DE RASTREAMENTO.
0 edital em seu formato original estipula que o veiculo devera ser EQUIPADOS
COM SISTEMA ESPECIFICO DE MONITORAMENTO DE VEICULOS EM TEMPO
REAL

TERMO DE REFERENCIA N2 14/2017
3. DO OBIETO

“EQUIPADOS COM SISTEMA ESPECIFICO DE MONITORAMENTO DE VEICULOS
EM TEMPO REAL”

Considerando a seguranca e eficacia propiciada pelos atuais sistemas de
rastreamento disponiveis no mercado, solicitamos que seja especificado as
seguintes as exigéncias minimas e funcionalidades para o servigo,
proporcionando maior produtividade e eficiente a contratante.

A prestacdo de servicos de Rastreamento e Monitoramento de Veiculos via
Satélite por GPS/GSM/GPRS, compreendendo a instalagdo de maodulos
rastreadores em comodato e a disponibilizagdo de software de gerenciamento



com acesso via Web para gestio de frota, incluindo o fornecimento de
equipamentos a titulo de comodato, componentes e licenca de uso de software
e os respectivos servicos de instalagdo, configuracdo, capacitacdo e suporte
técnico e garantia de funcionamento.

Qual o detalhamento do equipamento?
Localizacao por GPS;

Comunicagao por GPRS;

Acionador de Panico;

Imobilizador do velculo;

Sirene.

Especificacbes Técnicas Minimas do GPS

Fregliéncia: ? Mhz;

Canais: ? simultaneos;

Sensibilidade: -? dBm

Precisdo: ? metros;

Cold start: < ? segundos;

Warm start < ? segundos;

Hot start: < ? segundo;

Temperatura de operacdo: -? a +? graus centigrados;

TR0 0 o

Além da disponibilizacio e instalagdo dos equipamentos embarcados, a
empresa a ser contratada devera disponibilizar rastreamento veicular com
transmissdo de dados na tecnologia gsm/gprs/gps com software via web
integrando logistica e gerenciamento de frota? Quais?

Exemplo:

A) Visualizagdo Principal:
1. Tela inicial configuravel de acordo com a necessidade do usuario;

2. Idioma do sistema em Portugués;

3, Visualizacdo individual, parcial e global de todos os velculos no mapa;
4, Total de rastreadores ativos;

5. lcone do veiculo onde rastreador se encontra;

6. Status de ignicdo ligado/desligado;

7. Status GPS ligado/desligado;



8. Descrigdo do veiculo;

9. Latitude/longitude;

10. Localizacdo atual com enderego ou ponto de referencia;
11. Hodometro;

12. Velocidade;

13, Data e hora da ultima atualizag3o;
14. Placa;

15. Direcdo imagem;

16. Direcao texto;

17. Envio de comandos ao veiculo;
18. Informacdes dos eventos;

19. Direcionamento para visualizagdo com imagem / satélite / mapa /
hibrido;

20. Gestdo de frota;

21. Identificagdo das entradas e saidas

22. ldentificagdo do motorista;

23. Atualizac3o das informagdes a cada 30 segundos;
24. Direcionamentos para envios de comandos;

25. |dentificacbes dos veiculos com icones especificos para facilitar a
visualizagdo no mapa: caminhdo carroceria, caminhonete, carro, e van.

Os equipamentos de rastreamento a serem utilizados na prestagdao dos
servicos, deverdo estar com a certificacdo da ANATEL valida?

O Sistema de Bl (Business Intelligence) devera ser totalmente web, permitindo
o acesso de todas as secretarias CONTRATANTES a todas as informacdes
necessarias a gestdo dos veiculos locados?



O monitoramento eletrénico, incluindo a implantagde de sistema Bl (BUSINESS
INTELIGENCE) de acompanhamento, localizagdo de veiculos, a instalacao e
manutencdo dos equipamentos, bem como a disponibilizacdo de software de
gerenciamento com acesso via web e mapa digital, licenca de uso de software,
e os respectivos servigos de instalagdo, configuragdo, capacitacao e suporte
técnico e garantia de funcionamento sera a cargo da contratada?

Ora, o projeto basico para a prestacdo de servicos € a pega fundamental para a
celebracdo de um futuro contrato. Ele & que ir2 detalhar o objeto da avenca, de
modo a permitir & perfeita identificagdo do que é pretendido pelo 6rgao
licitante e, com precisdo, as circunstancias e modo de realizag3o, ou seja, quais
servicos serdo realizados, como serdo apresentados os produtos, como serao
pagos os servigos, como sera fiscalizada e comprovada a execugdo do objeto,
etc....” (Grifou-se.)

“Locagho de veiculo tipo van, motor diesel, potencia minima de 120 cv, com
no minimo 14 lugares, direcGo hidrdulica, com ar condicionado, com todos
os equipamentos exigidos pelo CONTRAN. Certificodo de seguranga veicular
e de emissdio de poluentes emitido por organismo de inspecdo acreditado
pelo Inmetro e licenciodo pelo denatron, com seguro do veiculo. sem

motorista, manutencdo preventiva e corretiva o cargo da contratoda, £OM

fabricacGo a partir do ano 2014. sistema de rastreador, seguro

total dos bens, contra si e terceiro e seguro de vida do cendutor,
passageiros e terceiros. Adesivado com logo do municipio conforme arte
que serd fornecido pela Prefeitura. Unidade”

No presente caso em tela, aplica-se, por exemplo, o principio da protegdo do
patriménio da administragdo e demais principios constitucionais do direito
administrativo, como o principio do interesse publico. Dessa forma, como a
administracio deve atender o interesse publico de modo eficiente, nao pode

ela se valer de bens desgastados, e obsoletos, cujo desempenho seja aguém
daguele que é esperado para atender a populacdo, como bem aduz a lei

federal n2 8.987/95, que usamos por analogia, gque incita a prestacdo de
servigos ptiblicos adequados, ou seja, de boa qualidade.

Resta claro que apesar da vida Gtil desses veiculos serem superior aos veiculos
leves a sua manutengdo é constante devido ao desgaste ao longo dos 03 anos
de uso, fato que impacta no atendimento ao setor publico, e por tal motivo, e
justificavel que a municipalidade contrate veiculos novos.



Pelo principio da Isonomia entre os participantes do certame, deve-se garantir
a todos os licitantes igualdade de condigdes no tratamento a eles
dispensados, seria uma quebra de isondmica uma van 2016 competir com
precos de uma van de 2014.

No mesmo diapasdo, Margal Justen Filho e José Cretella Jr, respectivamente,
destacam que a Lei de LicitagBes proibe o favorecimento a qualguer potencial
licitante, em detrimento dos demais:

“Os proponentes devem estar em absoluto pé de
igualdade. Nenhuma preferéncia, nenhum favoritismo.
Com efeito, as condigdes impostas aos licitantes devem
ser as mesmas, cabendo preferéncia ao proponente que
melhores condigGes oferecer.”

Como se v&, na Cl N.138/SUPCOM/2017, a resposta da elaboradora do Termo
de Referencia (Aline Arantes Correa) e do Superintende de Compras (Daniel
Felipe Figueiredo de Arruda), foram undnimes em afirmar: Analisando o ponto
questionado, Administragdo Publica Municipal solicitou veiculos zero

guildbmetros com ano de fabricacdo a partir de 2016.

“.. A Administragdo Publica Municipal busca locar veiculos com ano de
fabricagdo mais atual possivel.” (Grifei)

Assim, ao rigor da técnica, é inadequada a contagem retroativa, solicitar uma
van com fabricagdo a partir de 2014.

#As

11.1 A documentacdo poderd ser apresentada em original, por gualguer

processo de copia autenticada em Cartério de Notas e Registros ou por
membro da Equipe de Apoio do Pregdo, ou, ainda, por publicacao em orgao de

imprensa oficial. Ndo serdo autenticados guaisquer documentos no ato da
sessio pelo Pregoeiro ou equipe de apoio.

12.8. DA QUALIFICACAO TECNICA 12.8.1 Apresentar atestado de capacidade
técnica em original, copia autenticada em cartorio_ou cépia autenticada pelo
Pregoeiro ou Equipe de Apoio apresentando o documento original, fornecido

! Dirgito Administrativo Brastieino. 2* ed,; Rio de Janeiro, Forense, 2002, p. 443,



por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome e a favor da
empresa licitante, que comprove a aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel, em caracteristicas com o objeto da licitagao. Caso o
atestado seja emitido por pessoa juridica de direito privado, devera
obrigatoriamente ser apresentado com firma reconhecida em cartorio.

TERMO DE REFERENCIA

10. DO DOCUMENTO PARA HABILITACAO 10.1. A documentagdo podera ser
apresentada em original, por qualquer processo de copia autenticada em
Cartério de Notas e Registros ou por membro da Equipe de Apoio do Pregao,

ou, ainda, por publicagdo em oOrgdo de imprensa oficial. NAO SERAQ
AUTENTICADOS QUAISQUER DOCUMENTOS NO ATO DA SESSAQ
PELO PREGOEIRO OU EQUIPE DE APOIO.

Neste sentido, colaciono os seguintes precedentes:

Representagio relativa # licitacio conduzida pela Base Aérea de Brasilia, mediante
pregio ecletronico, para registro de pregos e aquisicgho de material de
acondicionamento, descartiveis e equipamentos de protecdo individual, apontara
possivel restriio A competitividade do certame, A irregularidade decorreria
da inahilitaciio de empresa por nio ter apresentado copias autenticadas
em cartorioc dos documentos de habilitagio, embora houvesse
protocolado, na unidade licitante, copias acompanhadas dos originais.
O protocolo fora realizado na fase de recepgao da documentagdo de habilitagio, o
que, na avaliacio do pregoeiro, contrariara disposi¢io editalicia que vedava a
autenticacio de documentos pelo pregoeiro naquela etapa da licitagio. Em juizo
de mérito, realizadas as oitivas regimentais, o relator, ponderou que
sobre a espécie incide o comando do art. 32 da Lei 8.666/93: “Os
documentes necessdarios a habilitagao poderao ser apresentados em
original, por gualguer processo de cépia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da administracio ou publicagdo em orgao
da imprensa aficial.”. Nesse sentido, considerou que a clausula editalicia fora,
no minimo, mal redigida, j4 que, “ao mesmo fempo em que diz que o
pregoeiro nio autenticaria documentos dentro do prazo de entrega da
documentacio de habilitagdo, nio informa ao licitante que
pretendesse apresentar os documentos originais para autenticacio
das e¢épias que o fizesse antes do pruzo fixado para entrega da
documentacio”. Segundo o relator, 0 ato de desclassificacdo “resultou potencial
prejuizo & administragdo, em razdo de se ter adjudieado diversos itens por pregos
superiores aos gue teriam sido obtidos com a habilitugdo da representante”.
Assim, entenden que a interpretagdo do pregoeiro, e o comsequente ato de
inabilitagio da empresa licitante, infringiram os principios da razoabilidade ¢ da
eficiéneia, contratando o art. 32 da lei de Licitagbes, assim eomo o art. 5%,
parigrafo finico, do Decreto 5450/05, que estabelece que’As normas
disciplinadoras da licitagio serdo sempre interpretadas em favor da ampliaciio
da disputa entre os interessados, desde que ndo eomprometam o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratacido”. O Tribunal, ac acolher o juizo de mérito formulado pelo relator,
julgou procedente a Representacdo, rejeitou as justificativas apresentadas pelo
pregoeiro, imputando-lhe multa, e, considerando que a ata de registro de precos
estava proxima de ter sua vigéncia expirada, expediu determinagoes a Base Aérea
de Brasilia destinadas 4 preservacao do eririo no tocante aos itens adjudicados por



precos superiores aos ofertados pela empresa inabilitada. Acorddo 4877/2013-
Primeira Camara, TC 037.840/2012-6, relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira, 16.7.2013
10.9.4. A validade dos documentos apresentados sera aguela constante de
cada documento ou estabelecida em Lei. Nos casos omissos, O pregoeiro
considerara como prazo de validade aceitavel o de 90 (noventa) dias, contados
da data de sua emissao.

Uma vez que o atestado de capacidade técnica, o mesmo ndo possui prazo de
validade, qual o embasamento legal para que o mesmo seja valido por tempo
determinado? Excetuando a certid3o de faléncia e concordata como e o caso
do estado de Mato Grosso, que em seu corpo nao tras prazo de validade,
apenas expedicao.

E foi justamente a partir da verificacdo da presenca de vicios, como esta
apontado acima, que a concorrente houve por bem propor a presente
Impugnacdoc ao Edital, porquanto incontestavel o comprometimento da
validade do Ato Convocatdério e, pro conseguinte, o prejuizo a legitima
participa¢do de empresas no certame.

Sob outro viés, devem ser revista exigéncias no instrumento convocatoério a fim
de que os requisitos elencados para a realizacdo da prova de conceito sejam
claros e precisos, ndo dando margem a interpreta¢des subjetivas, a fim de se
comprovar, de maneira efetiva, o atendimento técnico das necessidades da
Administracdo Publica elencadas no certame.

Em sendo o edital o fundamento de validade dos atos praticados no curso de
qualguer certame licitatério, seja quanto as regras substanciais quanto aquelas
de procedimento, configura-se de suma importancia que todos os seus critérios
e exigéncias constem, de modo expresso e exaustivo, em seu corpo.

Nesse sentido, faz-se pertinente a seguinte licio do Jurista Luis Carlos
Alcoforado, in verbis,

“Mais do que temerdria é a participacdo de licitante em
certames licitatorios, cujas regras e condicbes sejam
nebulosas. Seria, pois uma irresponsabilidade do licitante
acudir @ um chamamento editalicio sem dominar as
condigdes sob as quais o objeto perseguido pela
administra¢do serd prestado”



A correta formulacio da proposta depende, pois do fornecimento das
informacBes necessarias pela Administracdo, sem as quais ficam as licitantes
impedidas de participar, além do que a auséncia desses elementos coloca em

xeque a seguranca juridica das contratagdes que advirdo da licitagao em

comento.

Por conseguinte,

ao impor restricbes imotivadas ao objeto licitado, a

Impugnada provocou a nulidade do Edital, como ensina Celso Antonio

Bandeira de Mello:

“Podem ser mencionados os seguintes vicios ensejadores de

nulidade do edital: a) indicacdo defeituosa ou delimitacdo
incorreta do universo de propostas — por ser imprecisa e
obscura a identificacGo do objeto, impedindo seu exato
reconhecimento, ou por inadeguada especificacdo dele.
Isto ocorrerd quando a especificacdo for insuficiente,
tornando incotejdveis s propostas, ou quando excessiva,
de molde a alijar discriminatoriamente concorrentes em
beneficio de alguns ou de algum interessado. Nestes
tltimos casos haverd defeito na delimitagdo do universo de
propostas admissiveis;”

E por Ultimo, pela perspicaz colagdo, trazemos aqui a seguinte e importante
licdo que se encaixa como uma luva no tema abordado, ipsis literis:

“Se @ responsabilidade do legislador é grave porque ele cria
um instrumento, a de quem elabora um edital de licitagdo €
gravissima, em razdo de envolver atividade semelhante a
do legislador... E incondicional o dever que tem o agente da
administracdo de, ao elaborar as normas do edital, fazé-lo
mediante rigorosa observdncia das cautelas, porquanto sua
responsabilidade ndo € apenas a de alguém que
meramente redige um simples roteiro para a licitacdo, mas
a de alguém que estd a criar obrigacdes para a propria
administracdo™”.

? pureo de Direilo Administrativo, 14" ed,, S50 Paulo, Malheinos, 2002, p. 522
3 In o Edital & huz da Nova lel, Jurus, pp g-21- Luiz Alberto Blanchet



E ainda Wolgran Junqueira Ferreira, assinala:

“Sem divida alguma o edital é a pedra angular de uma
licitacfio publica. Duvidas, contendas, e discussées em
licitagbes publicas decorrem de um edital imperfeito. De
suas imperfeicBes é que nascem as disputas e refregas que
prejudicam o andamento da Administracdo.” (in Licitagoes
e contratos na Administracao Publica, pag.154).

R s e "

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a presente
peca tem a musculatura necessdria para direcionar esta r. autoridade 3
retomada da lisura do processo. Assim, cabe a Administragdo ir ao encontro
das determinacBes do Tribunal de Contas, que detém determinado feixe de
competéncias e atribuicdes para examinar todos os editais lancados pela
Administracdo. O norte tragado pelos Tribunais torna-se inalterdvel, de
aplicacdo erga omnis, por forga do Principio da Seguranca Juridica, base mesma
do Estado Democrético de Direito.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solugdo nao ha
sendo o acolhimento das razbes acima elencadas, para que 0 edital em espécie
seja reformulado.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagao,
com a correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Caso n3o entenda pela adequac3o do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Senhor.
Pregoeiro.

Informa, outrossim que na hipétese, ainda que remota, de n3o modificado o
dispositivo  editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO
PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE
REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO, bem como ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO.



Nestes termos, com o respeito e acatamento devidos a este munifico Juizo, tao

habil em manusear a Balanca, qudo destro em brandir a Espada de Témis, em

sua dignificante missdo de distribuir a Justica, cujo fruto, segundo o biblico

Isafas Capitulo 32, Versiculo 17, é a harmonia e paz sociais, pede e espera
deferimento, e ainda;

iii.
iv.

Reconhecidos os vicios apontados na presente pega, SUSPENDA a
licitacio e faca REPUBLICAR o Edital a fim de que sejam realizadas as
alteracdes dos itens indicados no presente petitorio, corrigindo-se 0s
vicios do Edital ora guerreado, conforme pleiteado, nos temos da
fundamentacio supra, como medida de obediéncia ao sistema
normativo vigente.

Alternativamente, seja REVOGADO o presente certame tendo em vista
os vicios do Edital ora apontados.

Alteracdo do ano de fabricacdo das vans para 2016

Defina no Edital qual tipo de monitoramento a ser dado.

Caso esta impugnagdo seja considerada improcedente, total ou
parcialmente, a Administracdo apresente a devida justificativa que
motivou a decisao.

Como medidade JUSTICA!
Nestes termos,

Pede e espera defefimento
y |"l ; - :

{PJ/MF N.2 37.456.621/0001-94

RG/SSP-MT 795.543
CPF/MF n.2 775.359.639-68
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CLAUSULA TERCEIRA: A administraclio ca socledage ficara 3 {37g0 30 S0CiO,
NEOSVALDO JOSE DA SILVA, 0 que Ihe cabe 2 responsabilidade ou representagae ativa
emhm.mh#nwh:dah. podendo praticar todos oS 3tos
compreendidos no objeto social, sempre nO interesse da sociedade, ficandc vedado o
uso ﬁidemnirnﬁumchiemmhiumnhusm fins sOCIas

l  AGATO MECANICAEAUTO PECAS LTDA - ME
i ONTATOSOGALCONSOUDADO

Crue farem paio presente insIrUMents, os ebamo assinacos

NEOSVALDO JOSE DA SILVA, brasileiro. solteira,
empresario, nascido em™ Corntlio Procopin/PR  aos
21/12/1968, inscrito no CPF nE 755.353.633-68. porador
da Cidula de |dentidade Civil RG n2 795.543 SSP/MT,
thﬂﬂﬂsmakmmm Abril, n® 331,
apto 404 — Residencizi O de Abril. bairrg Cidade Alta, CEP
78.043-062 na cidade de Cuisba; Estade ¢e Mut0 Grosso;

LOURIVAL JOSE DA SILVA, brasiieirg, c2:add sob regime
de comunhia parcial de bens, empresirio, nascido em
Corndéllc Procdplc/PR em Cuiaba/MT aos 1B/08/1967.
inscrito no CPF nf £81.545.809-53, portadola da Cédula
de Identidade Civil RG n® 5.419.889-2 £SP-MT, residente &
domiciliado sitc 2 Rus 08 de Abril. n 4664, apto 06 -
bairro porto, CEP 78.025-700 na cidade 02 Cuiabd, Estado
de Mato Grosso.

Gmmmnwm’mm:mmnuumn—w,enm .
fantasia "AGATO MULTIMARCAS®, devidamente regiitada no JUCEMAT = Junts b &
Comercial do estado de Mato Grosso sob n? 51.200.476.12& em 73.10.1931, e inscrita Qg
no CNPJ Sob n® 37.456.621/0001-84, os quais, de pleno & gerz| scordo, defiberam &
unanimidade CONSOUDAR o contrato social primilive & postenore alteragbes,
passand0 0 MESMO & reger-se pelas seguintes Cidusuias & condgbes:

LY

CLAUSULA PRIMEIRA: Esta Sociedade Hmitada reger-se-3 pela Lei = 10.406, de 10 ce A
janeiro de 2002 (Novo Cidigo Cvil), supletivamente. pola Le n? BA404, de 15 de /
gezembro de 1976, & pelas demais disposighes lega:s € Hnicas pertinentes 3 materia, f

GAUSULA SEGUNDA: A responsabifidade de cada soeio & rasirita 8o valor de suas
cotas, mas todos respondem solidaramente pela Integraiizacdc do Capital Social %

i
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CLAUSULA TERCEIRA: O prazo de durac3o ¢2 sociedade & por tempo indeterminade.

CLAUSULA QUARTA: A Sociedade gira sob 0 nome empresarial e “AGATO MECANICA
E AUTO PECAS LTDA - ME", com nome fantasia “AGATO MULTIMARCAS®, podendo
abrir filigis, sucursais, agncias ou pontos de 2p0i0, \corporar efcu assetiar-se 3
ouUtras empresas de seu inferesse.

CLALPSULA QUINTA: A Sociedade teve seu inicio de atividades no dia 2./10/1992.

MMI:AMMWWMimﬂuuammmw.
funilaria, pinturs de veiculos rodowvidrias, comércio varsiists de prgas, servico de

transporte rodovidrio de passageircs, regular, municipal urkana, tretamento e locacad
de velculos;

CLAUSULA SETIMA: O endereco e sede da sociedade & ne Municipie de Culabd/MT,

Avenida Miguel Sutil, n® 14.485, jote 12, 13, 14 & 15, 8airro Cidade +ta, CEP 78.025
TO0.

CLAUSULA OITAVA: O Capital Soclal no vaior de RS 100.000,00 {cem mil reais),
WWWMMMEHNMHBQMM{HMMH
qmm}hﬁmtummﬂcdlmm:dﬁhﬁ’mlﬁueMrtmﬂdmmm
proporgbes:

sHG05 QUOTISTAS QuOTAS ~ VALDR

4

KECSVALDG JOSE DA SHVA 50,000 £5 55.000,00 50
LOURIVAL JOSE DA SILVA 50.000 2§ $0.000,00 50 i
TOTAL 100.000 RS 100.000,0C 100 )

nmﬂmnmhmm“mmmm
mmmuweMﬂemmmamz. podendo gerir e administrar
immmhw.nmndﬂmnempﬂurﬁLwﬂﬂan Y
mnmmmhmmﬁaiwaﬁunﬂrnmsﬂlm ™
MhWﬂmmhummwmrwamnm =,
m#m,mmmnum:ddu. %

CLAUSULA DECIMA: Os siclos poderBo de comum scorda fixar uma retirada mensal
acs administradores, a tiwie de Pré-Labore, opservadas &3 condigiies financeiras da
mtuwwm.

QLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Os Admigistracores daciaram, sob us penas da lei, de
qmnhsﬁumhmwuﬁn“ damdeuadt,mrhlupo:hhnu
em virtude de condenacio criminal, ou por se encanirar sob o3 efeltos dela, a pena
que vede, zinda que temporariaments, 0 acessd @ cargos publizos; ou por crime
talimentar, de prevaricago, pefta ou suborno, concussdo, peculato, ou contra 3
m-m.mnmﬂmueim nationai, contra normas de defesa da
coneotréncla, contra as relagBes de consumo, #& publica, ou & propriedade.
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CQLAUSULA DECMA SEGUNDA: Ao término da tada exsrcicio tocial, em 31 de
dezembro, o Administrador da sociedade prestard contas justificadas de sua
sdministragdo, procedends & elaboragdo do inventirio, do Dalanto patrimonial & do
balanco de resultado econdmico, cabendo 30s socios, na proporgdo de suas quoLas, o5
lucros ou perdas apurados.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Nos quatro meses seguintes an términc do exercicio

social, os socios deliberar3o sobre as contas £ designardo administraceries) quando
for o caso.

Pardgrafo Primeiro: As publicacBes das contas da administracdo da sotiedade de que
trata a Cléusula Décima Tercelra ¢ os an(ncios de convocacdo das ReuniBes ou
Assembléias de Sdcios, ficam dispensadas, quando todos os socios da sociedade
declararem por escrito, estarsm tientes do local, data, hors e ordem do dia, da
reuniSo a ser reafizada, bem como, declararem ter recebido com 2 antacedéncia
minima de 30 (trinta] dias & data da reuniSo, os documéntos Jo Balanco e
DemonsiragBes Financeiras do exercicic social 3 serem discutidos e analisados,
devidaments assinados pelos administradores da sociedade = peio Contabilista
responsdvel, ou ainds, copla auténtica de documentos saciais que forem obieto ds
pauts dessas discussBes nas reunibes ou assembléias pravistas.

Parigrafo Sagundo: Tornar-se-30 dispensdveis, as reunides ou assembidias de sdcios,
quando todos os sbcios, decidirem por escrito, sobre & matéris gue terii objeto de tais

convocaghes, com a Oevida manifestacio expressa das deliberagdas gue forem
tomadas.

Pardgrafo Tercelro: Todas as deliberagBes socias ftomadas em reunifes oOu
mumm-umm,aﬁnafmammmmam
competente, perante 30 érglo de Registro do Comértio

CLAUSULA DECIMA QUARTA: A sociedade niio se dissolvera por falecimentc de
qualquer quotista, continuando com 0s supérstites. Neste case, ficarac vidvo (a) efou

herdelros com o direito de participaram da sociedade, cabendo a eles, indicar © seu
representants na sociedade enquante Indivise o guinhic respectiva.

Pardgrafo Primeiro: Rescivem meeira (o} a/ou nerdeiros cegerem os seus direitos,
receherSo os seus haverss em 12 (doze} ou em ate I8 (vinie = guatro) prestactes
iguais, mensals & sucessivas, corrigidas monetariamente na torma da lei vigente &
dpoca, & partir do fechameanto balangg especifico,

Parigrafo Segundeo: Se houver imdveis, yeiculo, maguinas e estoque, 2 valorizagdo
destes (diferanca entre o prego de custo & o valor atual), calculada na proporgdo de
suas quotas de capital do {a) falecido (a), serd adicionado 305 seus hawsres, & pagos &
vitva &/ou herdeiros. Os cilcuios da valorizaglo serso sfetuados por dois peritos, tuja
dacisSo serd irrevogivel. Um deles serd Indicado pela wuva (0] sfou herdelros e 0
outro pela saciedade, os quais elegerdo um terceiro gara servil de desempatader.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA: NSo hé restriches ou impedimenios nas transferéncias
de quotas de um sdclo para cutro, n3o Importando sé de Quolista pessaa juridica para
quotista pessoa fisica e vice-versa. Entretanto, nenhum quotista poderd ceder ou
transferir parte ou a totalidade das suas quotas de capital 3 pessoes estranhas a0
intaresse social, sem o expresso consentimento dos outros sérios, cabendo a estes, em
igualdade de condigBes, o direite de preferéncia.

Parigrato Unlco: O sdcio que desejar retirar-sé da scciedage devera comunicar a
sociedade e os demais s4cios por escrito com sessenta dizs de antecedéncia.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: Em caso de aumenic oe Capital, a5 guolsias terdc
iguaidade de condicies e na proporgao exata das quotas que possuiren).

CLAUSULA DECIMA SETIMA: Os sdcios de comum acorod elegem o furo da Comarca
ds Cufabd/MT, para dirimir as guestdes ou duvidas Tundadas nesis contrato,
renunciando-se gquaiguer outro por mais especial que s&fa.

QLAUSULA DECIMA OITAVA: Ficam revogadas todas a5 demais cldusulas e condicBes
constantes do cortrato Social primitve e Alteragles Contratuals posteriores,
prevalecendo, desta data em diante, apenas © disposto no presente documento de
AlteragSo Contratual @ ConsolidacSo Contratus!.

E, por estarem justos & contratados e em perieilo scoioo, =M tutto quanto neste
instrumento particular foi lavrado, obrigam-se 2 cumpri-ic, 335iNBn02-0 N3 presencs
das testemunhas abaixoc, em 03 (trés} vias de igusi teor & forma.

Cuiabd / MT, 13 de maio de 2010

Teulshunhss
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