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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 825147/2022
REFERENCIA: TOMADA DE PRECO N°. 24/2022

OBJETO: Selecdo e contratagdo de empresa de engenharia para execucd@o da obra de Reforma
e Ampliacdo da ESCOLA ESTADUAL “MANOEL CORREA DE ALMEIDA", localizada na Rua Manoel Lino
Moreira, $/N°, Bairro Alameda no Municipio de Vdarzea Grande/MT, atendendo aos critérios do
padrdo SMECEL/VG, com intervengdo em drea aproximada de 5.626,33m?2, contemplando os
servicos de demoli¢des e retiradas, terraplanagem, fundacdes, superestrutura, fechamentos em
alvenaria, cobertura, foro, esquadrias, pisos internos, externos, calcamentos e pisos tdatil,
revestimentos internos e externos, granitos para peitoris, soleiras, divisérias e bancadas, pintura
interna e externa, instalagées hidros sanitdrias, dguas pluvidis, instalacdes elétricas, SPDA, sistema
de protegdo contra incéndio, instalagdes de sistema de gas/GLP, paisagismo, servicos diversos e
limpeza de obra, incluindo fornecimento de materiais € méo de obra, em atendimento & Secretaria

Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer.

1. DOS FATOS

Trata-se de andlise aos Recursos administrativos interpostos TEMPESTIVAMENTE pela empresa
CONSTRUTORA KULUENE EIRELI, inscrita no CNPJ N° 13.147.763/0001-01, ora denominada Recorrente,
que busca reformar a decisdo adotada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, que acatou o
parecer da Equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer,
resultando na sua DESCLASSIFICAGAO conforme informagdes retiradas da ata de sessdo interna, do

processo de licitagdo em epigrafe.

2 DAS CONTRARRAZOES

Diante dos recursos administrativos apresentados, seguindo o rito processual, foi concedido

prazo para apresentacdo das confrarrazdoes, em conformidade com o item 13.1 do Instrumento

Convocatdrio, onde nenhuma empresa respondeu a convocacdo.
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3. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, a tempestividade, a regularidade
formal e material e a reconsideragdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os

documentos acostados ao Processo de Licitagdo.

Assim o recurso foi conhecido, adotando-se o efeito suspensivo e devolutivo.

4. DA TEMPESTIVIDADE

No gque concerne aos Recursos, o Edital do certame em epigrafe dispe:

13.1. A inferposicdo de recurso quanto ao resultado da habilitacdo e
julgamento das propostas de precos poderd ocorrer dentro do prazo
de 05 (cinco) dias Uteis ficando as demais licitantes desde logo
infimadas para apresentar contrarazées em igual nimero de dias,

que comecar@o a correr do término do prazo do recorrente;

A Lein. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos afos da Administrag@o decomrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacédo do

ato ou da lavratura da atfa, nos casos de:
a) habilifagdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

Tendo em vista que a empresa CONSTRUTORA KULUENE EIRELI enviou sua peca recursal via
e-mail em 02/12/2022, e a Ultima Publicagdo sendo ela do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso foi realizada em 30/11/2022, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis preconizado

no Art. 109 da Lei n° 8.666/93, sendo TEMPESTIVA a peca recursal interposta.
@
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5. DO RECURSO E DAS ALEGACOES

A recorrente CONSTRUTORA KULUENE EIRELI, expde suas razdes de fato e de direifo, onde

por argumento sucinto, requer:

(i)

Em face da decis@o exarada pela Comisséo Permanente de Licitacdo
na 29 Sessdo Interna realizada em 25/10/2022, ocasiGo em que,
analisando as PROPOSTAS DE PRECOS, em que pese a Recorrente
tenha apresenfado a proposta mais vanfajosa (menor prec¢o),
desclassificou sua proposta e declarou como vencedora a
concorrente ECONST CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., em
flagrante descumprimento aos principios da Administracdo Publica,
sobretudo da legalidade, isonomia, eficiéncia, razoabilidade,
interesse publico e vinculacdo ao edital convocatdrio, devendo ser
reformada pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir

delineados.

@] teor completo do recurso enconfra-se disponivel no site

hHQ:[[Www.vc:rzecgronde.m’r.gov.brz arquivos/100/3236

4. DA ANALISE

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaliamos alguns pontos que versam
sobre o cumprimento ao Art. 3% § 1°, 1, Il da Lei 8.666/93.

Do mesmo modo, é dever da Administracdo zelar pela seguranga e pela regularidade das
acoes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecugdo do objeto
contratado e, tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os
principios da Isonomia e da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, desta forma como os
questionamentos da recorrente depreendem de andlise técnica, assim, a CPL solicitou & drea
fécnica da Secretaria Municipal de Educacgdo, Cultura, Esporte e Lazer, responsdvel pela
elaborag¢do do Projeto Bdsico, peca estrutural do ato convocatdrio deste certame, para que assim,
procedessem a andlise, para efeito de continuidade do presente procedimento. '

Em resposta, retornou da equipe técnica parecer técnico prestando as seguintes / |

)

informacées: C&
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Varzea Crande, 07 de dezembro da 2022,

Referenle: Tomada de Pregos n”. 24/2022

Procasso Administrativo; B2514/712022

Objelo: Analise de Recurso interposto em fase de julgamento de proposta, relerents do certame licitatério da
TOMADA DE PREGO N.? 24/12022, cujo abjeta & a sslacio @ contratagdio de empresa de engenharia para sxecugdo
da obra de Reforma & Ampliagao da ESCOLA ESTADUAL *MANOEL CORREA DE ALMEIDA®, localizada na Rua
Manosl Lino Moreira, SIN®, Bairro Alameda no Municipio da Varzea Grande/MT, atendendo aos aritérios do padrao
E%MF.(:I;LNG. com intervengio am e aproximada de, 5.626,33m?, contemplando os servigos de demoligbes &
retiradas, lerraplanagam, fundagtes, superestiutura, fachamentos em alvenaria, coberlura, forro, esquadtias, pisos
internos, externos, calcamentos & pisos talil, mvaalimenidr. internos é axlarnos, granitos para paltaris, solalras,
divlaﬂulas‘u banocadas, pinlura interna e exlama, inslalagdes hidros sanitarigs, aguas pluvigie, instalagdas aletricas,
SPDA, sistema de prolegao contra incdndio, instalagtes de sislema de gas/GLP, paisagismo, servicos diversos e
limpeza de abra, cluinde formecimento de malcrials ¢ mao do obra, o alendimenle @ Secrolaria Municipal de
Educagao, Cultura, Esporte ¢ Lazer.

PARECER TECNICO ACERCA DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPELADO PELA
EMPRESA CONSTRUTDRA KULUENE EIRELI - ME

Em atencao so conlido no Oficio n® 238/2022/SUPLIC/SAD que solicits Parscar Canclusivo referante an
recurso impelrado psla smpresa CONSTRUTORA KULUENE EIRELI - ME, raferente a fase de PROPOSTA DE
PREGOS 24/2022 dusla [vima encaminhamos o parecer conclusivo, com vislas a subsidiar a Comissao Permanente

de Ligitagoes e a continuidade do presents procedimento lieitatario, cumpre inlormar o que segue;
Do Parecer Conclusivo

Trata se de andlise de recurse administrative Impetrado pelalicitanle CONSTRUTORA KULUENE EIRELI,
que slega apresentar @ malhor proposta ao cerlams e, fora dasclassificada.

Imperioso deslacar que cabe, apsnas & 150 somenta a Comissdo Permanente de Licitagdo, o julgamento
& a tomada de decisio sobre of aiursas do referido certame, inclusive na lomada de declsaio quanto a dillgénda de
corregoes possiveis nas propostas de pragos a luz do Acérdio 808/2018 — Plenario do Tribunal de Contas da
Uniao e o art. 43 § 3° da Lei n® 8.666/93. :

. 1
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EDUCAGAO, CULTURA, VARZEA GRANDE
ESPORTE E LAZER Maiy g Voo, Mois pot Vihee Gheaider
A 'equipe lécnica aponta apenas as inconformidades apresentadas pelas licitanles, nesle caso, na
apresentagao de suas proposlas de precos g, lrala-se que na folha n® 1293 a licilante majorcu o ilem 4.1 da CRU,
SN0 Vejamos; :
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o Cabe apenas a Comissao Permanente de Licitacdes proceder ao julgamento deste Recurso Administrativa,
pois nao ha fato novo para apreciagao desta equipe técnica, haja vista que alicitanle néo apresentou nova proposta
escoimada.
Ante 0 exposto esla equipe RATIFICA em lodos os Termos a analise técnica apresentada em 24/11/2022
pois no ha fato novo a analisar. '
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E o relatério, passamos a opinar:

Salientamos que os frabalhos desta comissdo de licitagdo desde o inicio do processo foram
conduzidos com total fransparéncia e seriedade, como todos os demais coordenados por esta
comissdo de licitagdo e em estita conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e,

~ndo menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do
formalismo moderado que prescreve a adogdo de formas simbles e suficientes para propiciar o
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo a
prevaléncia do conteddo sobre a o formalismo extremo, respeitados os direitos e prerrogativas dos

administrados.

Acreditamos que todos os participantes tém o direito & lisura, imparcialidade, legalidade
e objetividade no julgamento, caso contrério, ndo haveria raz&o de ser dos referidos processos para
obtengdo da melhor proposta. E por este motivo, considerando todo o exposto na peca recursal
do recorrente torna-se evidente que a CPL deverd rever a decis@o anteriormente proferida, uma
vez que, todas as demais condi¢des de participagdo foram atendidas plenamente pela Recorrente

e ainda ofertfou a melhor proposta para esta municipalidade.

Diante dessa constatacdo, a CPL em atendimento ao principio da autotutela que reveste
a Administrag@o PUblica tem o poder-dever de rever seus atos, anulando-os desde que reconheca
que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme entendimento ja consagrado pelo STF por

meio das sumulas 346 e 473;

"A Administragcd@o Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios afos. "
Sumula 346.

"A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ngo se originam direitos; ou revogd-los, por
mofivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. " SUmula 473.
O Tribunal Superior de Justica j& proferiu decisdes sobre o tema:

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parand

Numero: 1.009.144-4

Recurso: Apelagcdo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto @
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Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagdo civel. Mandado de seguranca. Procedimento licitatdrio.
Modalidade fomada de precos. Empresa declarada vencedora, Posterior
anvlagcdo do certame. Possibilidade. Poder de autotutela da Administracéo
Piblica. Necessidade, todavia, de observancia aos principios do confraditério
e da ampla defesa. Precedenfes. ViolagcGo a direifo liquido e certo
configurada. Seguranga concedida. Recurso provido.

(-]

VOTO E FUNDAMENTACAO

fiee]

E principio de direito que a Administracdo Publica, por forca do principio da
autotutela, tem o poder de rever seus préprios atos, por motivo de ilegalidade
ou oportunidade e conveniéncia, conforme o caso, cuja matéria inclusive jé
se enconfra sumulada, nos termos dos verbetes 346 e 473 editados pelo

Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado & Administracdo PUblica anular seus atos
quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia patria é tranquila quanto ¢
necessidade de observancia aos principios do confraditério e da ampla
defesa, sempre que a formalizagdo do ato administrativo houver repercutido
na esfera de interesses individuais. (GRIFOS NOSSOS).

Assim, considerando o parecer da equipe técnica, informando que os documentos a fins
de comprovagdo de qudlificagdo técnica esté@o de acordo com as exigéncias editalicias, torna-se
evidente que a CPL deverd rever a decisdo anteriormente proferida, e em que pese as razoes
recursais apresentadas pela empresa CONSTRUTORA KULUENE EIRELI, estas DEVEM SER
CONSIDERADAS, pois NAO HA como a CPL se eximir da recondugdo da licitante aoc quadro de
habilitada, sabedora que o nd@o uso dessa conduta, infringiria frontalmente também o Principio da
Isonomia, e julgamento objetivo, na medida em que os termos do art. 3°, caput e Art. 41 da Lei no.
8.666/93:

Arl. 3° A licitagdo desfina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢Go da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da '}:b"

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

A
Al
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sGo cormrelatos.

Tal decisdo estd amparada pela legislag@o, pelos principios norteadores da atividade

administrativa e com base na doutrina especializada sobre a matéria.

Porém, licitante deverd corrigir a proposta de pregos, saneando os erros apresentados
desde que ndo altere o valor da proposta final j& apresentado, tal decisdo estd amparada pela
legislacdo atual sobre a matéria, bem como € o entendimento de inGmeros julgamentos do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso e do Ministério PUblico de contas,

Desta forma, a CPL unanimemente decide CONCEDER a empresa, o prazo de 02 (dois)
dias Gteis, a contar de 28/12/2022 encerrando &s 17:00hs do dia 30/12/2022

apresente:

para que esta empresa

1) Nova proposta reajustada, devidamente impressa e assinada, bem como a
proposta de forma digital, (de preferéncia em formato Excel) conforme exigéncia

do Edital e leqgislacdo vigente, escoimada dos erros destacados no parecer da
equipe técnica em anexo.

Destacamos que deverd ser observado todos os apontamentos feitos, e proceder a
corregdo dos mesmos de uma Unica vez, e, caso na apresentacdo de nova planilha, permanecer
com emos serd considerada a Desclassificag@o da empresa sem a concessdo de novo prazo,
visando celeridade e, eficiéncia no processo licitatério. Cumpre salientar que ndo pode haver
substituicGo dos pregos unitdrios originais e as informagdes posteriores ndo podem corresponder a

dados inéditos no certame, conforme determinacéo do edital.

7. DA DECISAO

A Comiss@o Permanente de Licitagd@o, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do
Contraditério e da Ampla Defesa, bem como pelas disposicoes estabelecidas no edital e seus
anexos INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e

fudo o mais que consta dos autos, DECIDE:

a) ACATAR o parecer técnico, pois a Equipe Técnica da Secretaria solicitante, pois &
quem detém conhecimentos especificos, como também serd a responsavel pela

fiscalizacdo do objeto licitado, e em razéo disso;
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b) RECEBER o recurso interpostos pela empresa CONSTRUTORA KULUENE EIRELI, inscrita

2)

no CNPJ sob o n° 13.147.763/0001-01, eis que tempestivo e cumpre as formas

previstas na legislagdo pertinente e no instrumento convocatdrio, € no mérito,

JULGA-O PROCEDENTE na integra, que diante das informagdes apresentadas, foram
apresentados fatos suficientes para o convencimento da equipe técnica e CPL
alterar a decisdo proferida, pois cumpre a risca os principios que devem reger o

processo licitatério, sendo entdo motivo suficiente para o DEFERIMENTO.

CONCEDE a empresa, o prazo de 02 (dois) dias Gteis, a _contar de 28/12/2022

encerrando as 17:00hs do dia 30/12/2022, para que esta empresa apresente, Nova

proposta reajustada, devidamente impressa e assinada, bem como a proposta de
forma digital, (de preferéncia em formato Excel) conforme exigéncia do Edital e
legislacdo vigente, escoimada dos erros destacados no parecer da equipe técnica

em anexo.

E a decis@o, resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, do julgamenio objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as

normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se o presente &

autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no A, 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Vdarzea Grande - MT, 27 de dezembro de 2022.

ELIZANGELA TA DE OLIVEIRA
PRESIDENTE CPL

CARLINO AGOSTINHO PAULINE FONSECA MAXIMINO
MEMBRO CPL MEMBRO CPL
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RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 825147/2022
REFERENCIA: TOMADA DE PRECO N°, 24/2022

OBJETO: Selecdo e confratagcdo de empresa de engenharia para execucdo da obra de Reforma
e Ampliagdo da ESCOLA ESTADUAL “MANOEL CORREA DE ALMEIDA", localizada na Rua Manoel Lino
Moreira, S/N°, Bairo Alameda no Municipio de Vdarzea Grande/MT, atendendo aos critérios do
padrdo SMECEL/VG, com intervencéo em drea aproximada de 5.626,33m?, contemplando os
servicos de demolicdes e retiradas, terraplanagem, fundagdes, superestrutura, fechamentos em
alvenaria, cobertura, forro, esquadrias, pisos internos, externos, calcamentos e pisos tdtil,
revestimentos infernos e externos, granitos para peitoris, soleiras, divisérias e bancadas, pintura
interna e externa, instalacdes hidros sanitdrias, dguas pluviais, instalacdes elétricas, SPDA, sistema
de protegdo contra incéndio, instalacdes de sistema de gds/GLP, paisagismo, servigos, diversos e
limpeza de obra, incluindo fornecimento de materiais e m&o de obra, em atendimento & Secretaria

Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer.

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na andlise
efetuada pela Equipe Técnica e Comisséo Permanente de Licitagdo responsavel pela conducdo

do processo, RATIFICO a decisdo proferida que:

a) ACATAR o parecer técnico, pois a Equipe Técnica da Secretaria solicitante, pois &
quem detém conhecimentos especificos, como também serd a responsével pela

fiscalizagcdo do objeto licitado, e em razéo disso;

b) RECEBER o recurso interpostos pela empresa CONSTRUTORA KULUENE EIRELI, inscrita
no CNPJ sob o n° 13.147.763/0001-01, eis que tempestivo e cumpre as formas
previstas na legislagdo pertinente e no instrumento convocatdrio, € no mérito,

JULGA-O PROCEDENTE na integra, que diante das informacgdes apresentadas, foram

apresentados fatos suficientes para o convencimento da equipe técnica e CPL
alterar a decisdo proferida, pois cumpre & risca os principios que devem reger o

processo licitatdrio, sendo ent@o motivo suficiente para o DEFERIMENTO.

c) CONCEDER a empresa, o prazo de 02 (dois) dias Gteis, a contar de 28/12/2022
encerrando as 17:00hs do dia 30/12/2022, para que esta empresa apresente, Nova
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proposta regjustada, devidamente impressa e assinada, bem como a proposta de
forma digital, (de preferéncia em formato Excel) conforme exigéncia do Edital e

legislacGo vigente, escoimada dos erros destacados no parecer da equipe técnica
€m anexo,

Dé publicidade a estd decisdo nos moldes estabelecidos em edital € normas vigentes
para continuidade dos demais tramites legais.

Varzea Grande - MT, 27 de dezembro de 2022.

b

Silvio Aparecido F}dells

Secretdario Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer
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