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AO PREGOEIRO / A COMISSAO DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT

Ref. Preg@o Eletronico 034/2021
Impugnacao ao Edital

lImo. Sr. Responsavel,

COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA., neste ato
representada na forma de sua procuracao vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro
no art. 5%, XXXIV, “a” da Constituicdo da Republica e no item 6. e seguintes do Edital em epigrafe,

apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, com base nos fatos e fundamentos que passa a expor.

1.1 Do cabimento da impugnacio

O certame licitatério em epigrafe possui como objeto REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, DESTINADOS PARA
ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE-MT.

. Nesse Sehtido, registre-se que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°, XXXIV, “a”,
assegura o direito de peticdo ao Poder Publico:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(-.)

XXXV - s@o a todos assequrados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Piiblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder.

Ademais, o proprio Edital, em seu item 6. e seguintes, disciplinou a possibilidade de

impugnacao de suas disposi¢oes.

Perfeitamente cabivel, portanto, a presente Impugnacao ao Edital.

Curitiba Bra
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1.2 Da tempestividade do pedido

Naquilo que diz respeito a tempestividade da presente impugnacio, o Edital em seu
item 6.1 disciplina de forma expressa que até 03 (trés) dias dteis antes da data da abertura das

propostas, qualquer pessoa podera impugnar o mesmo.
Assim, estando a data de abertura prevista para o dia 08/10/2021 (sexta-feira), a data
final para a apresentacdo do presente petitério é o dia 04/10/2021 (segunda-feira), o que o torna

perfeitamente tempestivo.

Sobre a contagem de prazo para apresentacio de impugnhacao ao Edital, destaque-se

que em seu item 6.1 o Edital em epigrafe determina que:

» Ate 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sesséo, qualquer pessoa podera

solicitar esclarecimentos ou impugnar este edital.

Perfeitamente tempestiva, nos termos legais, portanto, a presente impugnacao.

1.3 Da existéncia de ilegalidades insanaveis no Edital

Registre-se que é através do instrumento convocatério que a Administracdo Publica
define o objeto da licitacao, fixa os pardmetros de julgamento e torna previsiveis os critérios a serem

avaliados no curso do processo licitatorio.

Em outras palavras, cumpre ao Edital definir os direitos e deveres da Administracio e
dos possiveis contratantes, conferindo estabilidade e seguranga juridica ao certame, pelo que “[a]
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada” (principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio).

Assim, depois de publicado o instrumento convocatério e transposto o prazo de
impugnacdes e esclarecimentos, ndo se admitem — salvo previsGo expressa da Lei — quaisquer
alteragbes unilaterais e/ou supressdes aos termos antes afixados. O edital impde, de forma

vinculante, os provimentos a serem concretizados pela Administracio Publica e pelos particulares.

E nesse sentido, portanto, o posicionamento do E. Superior Tribunal de Justica:
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O ‘Edital’ no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, e
norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o ‘objeto da licitacéo’,
discriminar os direitos e obrigacoes dos intervenientes e o poder publico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.’ '

Assim, a modificacdo do Edital para corrigir eventuais distor¢es no procedimento antes
da abertura da sessdo é medida que se imp&e, seja em atendimento a pedido de interessado, seja

sponte propria.

Esclarece-se, desde ja, que tal pedido ndo deve ser entendido como uma critica negativa
ao ato convocatorio, mas sim e unicamente como uma oportunidade para a Administracio Publica
aperfeicoar esse instrumento e seus anexos, conferindo seguranca juridica, razoabilidade e
competicdo sadia ao certame que se levara a cabo, bem como, para que, mediante essa colaboracéo,

seja possivel o suprimento de ilegalidades, como é o caso.

Dessa forma, e por constituir medida de rigor a adaptacdo do presente Edital,
principalmente ante a necessaria demonstragao de boa-fé das empresas participantes, para fazer
incluir previsao editalicia sem a qual néo se pode desenvolver licitamente o objeto pretendido, vem

a Requerente, tempestivamente, propor o que se segue.

2. DA ILEGALIDADE EM RAZAO DE RESTRICAO INDEVIDA DO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME

Naquilo que diz respeito a descricao solicitada para o item 07 — Detector Fetal, o edital

assim disciplina, apresentando algumas especificagbes ndo amparadas pelo mercado de

fornecedores:

e "ALIMENTAGCAO: BATERIA 9V RECARREGAVEL

Registre-se, nesses termos, que essas caracteristicas ndo condizem com os

equipamentos ofertados no mercado, uma vez que a alimentacao atualizada é através de bateria

interna recarregavel.

! STJ, MS 5.418/DF - 18 S,, Min. Demdcrito Reinaldo, DJ, 01.6.1998, p. 24.
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Importante destacar, que a alimentacdo solicitada se trata de uma alimentacao
defasada, visto que as proprias marcas readequaram seus equipamentos para bateria interna

recarregavel fixada dentro do equipamento que possui maior autonomia no uso.

Desta feita, requer-se esclarecimentos das especificacdes do item que se pretende
contratar, mediante possiveis alteracées no descritivo, de modo que mais fornecedores possam

atender ao solicitado.

Destaque-se que a auséncia de especificagdes conforme parametros de mercado afeta
a competitividade no certame, ferindo o principio da isonomia/igualdade, livre concorréncia e
legalidade, todos previstos na Constituicio da Replblica de 1988, bem como nas leis

infraconstitucionais que regulamentam as licitacdes puiblicas.
Assim, com o intuito exclusivo de ampliar a competitividade, sem restringir
inadequadamente o certame apenas para os fornecedores com tecnologia superior, imperioso que

o descritivo do item seja reanalisado.

Portanto visando ampliar a competitividade deste item sugere-se a alteracio da

descricao, sem que se alterem os valores aprovados no edital.

Sendo assim segue sugestdo abaixo:

DETECTOR FETAL PORTATIL DIGITAL: DETECTOR DIGITAL DE FREQUENCIA CARDIACA
FETAL PORTATIL PARA MONITORACAO CONTINUA DE FREQUENCIA CARDIACA FETAL. PECA UNICA
DE MAO COM TRANSDUTOR DE 2 MHZ E AUTOFALANTE EMBUTIDO E GABINETE EM ABS; DISPLAY
LCD COLORIDO PARA VISUALIZAGAO NUMERICA E ONDA DOS BATIMENTOS CARDIACOS FETAIS;
ESCALA DE MEDICAO DA FCF DE 50 A 240 BPM; CONTROLE DE VOLUME: SAIDA PARA FONE DE
OUVIDO; ALIMENTACAO ATRAVES BATERIA RECARREGAVEL COM CARREGADOR INTEGRADO.
CRITERIO PARA ANALISE E PARECER TECNICO: DECLARAGCAO DE GARANTIA DE 24 MESES CONTRA
QUALQUER DEFETO DE FABRICAGAO; DECLARACAO DO FORNECEDOR SE RESPONSABILIZANDO
PELA INSTALACAO E TREINAMENTO OPERACIONAL DOS EQUIPAMENTOS EM LOCAL E DATA
INDICADOS PELO CONTRATANTE E QUE ASSUME TODOS OS CUSTOS RELATIVOS A ESTES
PROCEDIMENTOS; REGISTRO DO EQUIPAMENTO COM VALIDADE VIGENTE OU CADASTRO DE
ISENCAO DO MESMO JUNTO A ANVISA; APRESENTAR CATALOGO QU FOLDER ORIGINAL COM FOTO
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PR L TR
DO EQUIPAMENTO, CONTENDO INFORMAC OES QUE PERMITAM IDENTIFICAR AS CARAC TERiS TICAS
TECNICAS DO EQUIPAMENTO OFERTADO.

Registre-se que restri¢des indevidas podem ocasionar inimeros prejuizos — como é o
caso das especificacgbes em desacordo aos pardmetros de mercado -, e, inclusive, impedir a
contratagao mais vantajosa. Nao sem razao esse é o posicionamento pacificado no Tribunal de

Contas da Uniao:

A opcdo pela padronizacdo nas aquisicbes, uma das hipdteses que autorizam a
indicacdo de marca especifica, deve ser pautada em critérios objetivos e

fundamentada em estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem as

vantagens economicas e a satisfacao do interesse piblico com a medida.
Acordao 2829/2015-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS? (grifou-se)

E admissivel a flexibilizacao de critério de julgamento da proposta, na hipdtese em que
o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital, ndo
tiver havido prejuizo para a competitividade do certame e o preco obtido revelar-

se vantajoso para a Administracao.
Acordao 394/2013-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO3

- A aquisicao de insumos e materiais médicos especializados pode ser promovida com
indicacgao de marca, desde que a necessidade da aquisicio fique técnica e
devidamente justificada nos autos do processo de licitacio.

Acordao 122/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER? (grifou-se)

A especificacdo, no edital, de produto ou bem cuja descricio e caracteristicas
correspondem a modelo exclusivo de determinado fabricante, sem que haja
justificativas técnicas, afronta o disposto nos artigos 3°, capute § 1°, e 7°, § 5°, da
Lei 8.666/1993 c/c o art. 9° da Lei 10.520/2002.

Acordao 2387/2013-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN?® (grifou-se)

O estabelecimento de especificagbes técnicas idénticas as ofertadas por
determinado fabricante, da que resultou a exclusdo de todas as outras marcas do bem
pretendido, sem justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art. 15,
§ 7°, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 1861/2012-Primeira Camara | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRQO®

2 Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/* /KEY : JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-

21814/score%20desc, %20COLEGIADOY20asc, %20ANOACORDAO% 20desc, % 20NUMACORDAD%20desc/0/sinonimos¥%3D
true>,

? Disponivel em: Informative de Licitagdes e Contratos n® 142,

* Disponivel em: Boletim de Jurisprudéncia ne 23,
5 Disponivel em: Informativo de Licitagbes e Contratos n® 167.
& Disponivel em: Informativo de Licitacbes e Contratos n® 101.
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A hipétese de restricdo & competitividade nao deve ser examinada somente sob a 6tica
juridica e tedrica, deve levar em conta também se as clausulas supostamente
restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame.
Acérdao 2066/2016-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN?

Nas aquisicoes de hemoderivados é possivel especificar os produtos sem risco de
direcionamento do certame, desde que na elaboracio da caracterizacio do objeto a
ser licitado sejam observados os principios da impessoalidade ou da finalidade
publica, da eficiéncia e da isonomia, com descricio adequada do objeto de forma
a atender ao interesse publico, maximizar o resultado e ampliar a competitividade,

evitando-se tanto a deficiéncia como o excesso de caracterizacio do objeto.
Acordéao 975/2009-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO®

Desta feita, portanto, imprescindivel a realizacdo da impugnacao por esta instituicio,

sob pena de caracterizacdo de restri¢do a competitividade do certame.

3. DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, respeitosamente, requer-se a realizacio

de analise técnica e esclarecimentos para as devidas alteracées em relacdo a descricio técnica.

Por fim, a MACROSUL requer a suspenséo da sesso publica de abertura das propostas
até que este esclarecimento seja respohci_i_do, nos termos do julgado pelo TCU no acérddo n®

551/2008- Plenario.

Termos em que, pede-se deferimento.
Curitiba, 04 de outubro de 2021

A Assinado de forma digital por KATIA
KATIA BARBOZ DE BARBOZA DE MORAES:06151751981

MORAES:06151751981  pados: 2021.10.04 15:39:23 -03'00'
COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA.

’ Disponivel em: Informativo de Licitacbes e Contratos n® 299, :
2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/descri%25C3%25A7%25C3%25A30%25200bjeto/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as
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