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A
SECRETARIA MUNICIPAL DE S‘{-\l'JDE DE VARZEA GRANDE/MT
REF.: EDITAL PREGAO ELETRONICO N°. 34/2024.

CEICO - CENTRO DE IMAGENOLOGIA DO CENTRO OESTE LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n.° 03.186.027/0001-09, com endereco na Rua Sao Paulo, n°® 60 — Sala A, Nova
Varzea Grande, Varzea Grande - MT, CEP 7850-000, representada neste ato por seu
representante legal, Yalile Esther Eljach de Alba, médica, portadora da Cédula de
Identidade RG n°. 1921960-1 SSP/MT e CPF n°. 035.544.547-61, residente e domiciliada a
Rua Luiz de Castro Pereira, n°. 149, Bairro Cidade Alta, Cuiaba/MT, CEP 78030-375, com
vistas a

REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE DIAGNOSTICOS
POR IMAGEM (TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA, ULTRASSONOGRAFIA E
ANGIOTOMOGRAFIAS), COM COMODATO DE EQUIPAMENTOS E APARELHOS,
INCLUINDO O PROCESSAMENTO E ANALISE DA IMAGEM, EMISSAO DE LAUDOS
ASSINADOS POR MEDICOS ESPECIALISTAS MANUTENCAO, INSUMOS MAO DE
OBRA E MATERIAIS, EM REGIME DE 24 HORAS POR DIA, PARA ATENDIMENTO
AOS PACIENTES DA REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA DO MUNICIPIO DE
VARZEA GRANDE. vem através desta, conforme Edital, apresentar:

PEDIDO DE IMPUGNACAO, conforme os fatos expostos:
DOS FATOS
Mesmo apds retificagdo do edital, o mesmo se encontra com clausulas consideradas
inexequiveis e com exigéncias que acabam por favorecer a empresa que ja presta o
servico para o Hospital Municipal de Varzea Grande, em se comparando com o contrato
atual n® 220/2024 como sera demonstrado a seguir:

| — O Contrato Emergencial n® 220/2024 traz as seguintes exigéncias nos itens abaixo:

4 1: valor global: R$ 5.690.252 reais, sendo R$ 1,4 milhdes para adaptacéo da sala.

Servigos de sedagdo pagos a parte variando entre R$ 600,00 a R$1.000,00.
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9.13. 1- Os exames de ressonancia magnética deverao ser realizados em aparelhos com
campo magnético de pelo menos 1,5 tesla.
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9.2.2. Os servicos deverdo estar em condi¢gdes operacionais em até 45 dias apds
assinatura do contrato.

No contrato atual, sem o carater emergencial, as exigéncias sdo maiores e o valor global
do contrato é de cerca 50% menor. O valor desta nova contratagdo é de R$ 2.515.766,00,
incluindo adaptacéo da sala e instalagao de equipamento.

O prazo para a prestacdo do servigo foi reduzida para 15 dias apds a assinatura do
contrato, e se levar em conta que outra empresa venha a ser a vencedora, neste prazo de
APENAS 15 dias tera que aguardar a empresa atual retirar seus equipamentos, readequar
a sala para a instalagdo de um novo equipamento e s6 a partir dai iniciar a prestagdo dos
servigcos, por que no contrato EMERGENCIAL o prazo foi maior que o do novo contrato?

Por que o valor global do novo contrato, que ira abranger mais servigos (inclusive novos
servicos sem previsdo OBJETIVA no Termo de Referéncia, item 9.10) é menor que o
contrato emergencial?

Neste sentido, Benedicto de Tolosa Filho, destaca a importancia da definicdo correta do
objeto da licitacdo e ainda analisa de forma inteligente a Sumula n°® 177 do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), assim redigida:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacbes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo (TOLOSA FILHO, 2005, p. 8).

Ainda nas exigéncias do Contrato n°® 220/2024, nao havia a obrigagao de entregar aparelho
com apenas um ano de uso e demais exigéncias atuais que levam para as especificagdes
do aparelho que ja se encontra em uso pelo HMPSVG. Além do mais, um aparelho como
exige a administrac&do, custa cerca de 4.2 milhdes de reais e tem um prazo de entrega
entre 60 e 90 dias, tornando o contrato oneroso para os licitantes e favorecendo apenas
quem ja presta o servigo.

O item 12.9.2. do Termo de Referéncia traz as especificagdes exigidas para o aparelho de
Ressonancia, que sdo as mesmas do aparelho que se encontra prestando o servigo atual,
vejamos:

12.9.2. Ressonéancia Magnética: Equipamento de 1,5 tesla, com assisténcia técnica local,
com pelo menos 16 canais, suportando até 200 kg, para realizagdo de exames com tempo
de execugdo acelerado utilizando softwares de Inteligéncia Artificial, apresentando
redugéo do ruido interno. Deve permitir a realizagdo de todos os exames solicitados, além
de espectroscopia, perfusdo e todos os exames cardiacos, incluindo os de stress.

A Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos, introduziu mudancas para
combater o direcionamento de marcas em processos de contratagao:
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e« A lei proibe a definicdo de marcas ou especificacbes técnicas no inicio de um

processo de contratagéo.

e A lei exige que o processo de contratagdo comece com um "estudo técnico
preliminar" (ETP), que caracteriza o interesse publico e a melhor solugéo para a
demanda.

e« A lei permite a indicagdo de marcas ou modelos em alguns casos especificos,
desde que a justificativa seja formalizada e conste do edital.

« A lei proibe a indicagdo de marcas, caracteristicas ou especificagdes exclusivas,
salvo quando houver justificativa técnica comprovada.
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O direcionamento de licitagdo ocorre quando sdo impostas condigbes para participar da
licitacdo que ndo sao relevantes para o objeto contratado. Isso pode privilegiar uma
prestadora de servicos em detrimento de outras.

Fica claro que a disputa se torna desigual e demonstra um claro desrespeito ao principio
da isonomia nesta licitacao.

Para ilustrar a importancia do Principio da Isonomia, transcrevemos ensinamento do ilustre
Jessé Torres Pereira Junior (“Licitagdes de Informatica”, Renovar, 2000, pag. 30):

“(i) O Principio da Igualdade impbée a Administracdo elaborar regras claras, que
assegurem aos participantes da licitagdo condigcbes de absoluta equivaléncia durante a
disputa, tanto entre si quanto perante a Administragdo, intoleravel qualquer espécie de
favorecimento;”

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais & taxativa a respeito da violagdo aos principios da
isonomia, da moralidade, da probidade administrativa, e da restricdo a ampla
competitividade, determinando a suspensao de contratos e licitagdes que violem esses
principios basilares. E conferir:

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagao. Principio da isonomia. Dever de obediéncia.

Um dos principais principios das licitagbes publicas é o da igualdade. Tal principio veda a
existéncia de quaisquer privilégios entre os participantes do certame, sejam concedidos
pela Administragdo Publica, pelo 6rgéo licitante ou por outros 6rgdos da administragéo,
decorrentes de condigcbes artificialmente criadas pelo préprio Estado. Assim, todos os
concorrentes devem ter iguais chances de vitéria, o que faz com que em alguns casos
devam ser tratados de forma desigual, na exata medida de sua desigualdade, visando
elidir eventuais vantagens que uns tenham sobre os outros, a fim de preservar a
necessaria competicdo (TJMG - 8% Cam.; Reexame Necessario n° 1.0346.04.007554-
8/001-Jaboticatubas-MG; Rel. Des. Duarte de Paula; j. 10/3/2005; v.u.). AASP 2451.

Ao constar-se como referéncia técnica, itens que favorecam indevidamente equipamentos
de determinada marca, de acordo com o Acérdao n.° 1.861/2012- Primeira Camara, TC
029.022/2009-0, rel. Min. José Mucio Monteiro, concluiu-se pela violagdo ao disposto no
artigo 15, § 7°, inciso |, da Lei de Licitagdes, por tratar-se de situacdo que equivale a
indicacdo de marca, o que é vedado. Nesse contexto, deliberou a primeira Camara do TCU
que ‘para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam completamente as necessidades da Administracdo, deve o orgéo licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificagbes
técnicas e a cotagcédo de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca
ou modelo especificos e a caracterizar a realizagcdo de ampla pesquisa_de

ONAY
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(Acordao 2383/2014 Plenario, TC 022.991/2013-1, relator Ministro José Mucio Monteiro,
10.9.2014).
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No presente caso, em que pese nao ter sido indicada a marca do bem, o detalhamento
excessivo constante na especificagao técnica, tende para o fato de que apenas uma marca
poderia atender integralmente em condi¢des comerciais de disputa favorecidas.

O direcionamento da licitagdo pode ocorrer mediante a utilizagdo de critério subjetivo, o
favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada marca, a
auséncia do devido parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias
excessivas/limitadoras.

Conforme esclarece o autor Marcgal Justen Filho, a lei de licitagdes buscou “evitar que as
exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em
instrumento de indevida restricdo a liberdade de participagdo em licitagdo. (...) A regra
geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas.”.

Tal direcionamento na descrigdo do objeto caracteriza-se pela inser¢gado, no instrumento
convocatorio, de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a serem adquiridos.

Eventuais limitagdes e direcionamentos em certames licitatérios é assunto amplamente
tratado pelo TCU, ndo apenas nos casos citados acima, mas em diversos outros, conforme
se vé abaixo:

“.) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderacbes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o edital nao
observa o0s principios da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e da
isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa Politec
Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00
(oito milhbes, seiscentos e setenta mil reais).” (Decisdo 819/2000 — Plenario) “Assim, em
suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os questionamentos em tela,
podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da
CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento,
0s sobrepregos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a
multa prevista no art. 43, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.443/92, na propor¢éo, opinamos, de
15% ( RI-TCU, art. 220, inc. Ill)."(ACORDAO N° 105/2000 — TCU — Plenério AC-0105-
20/00-P)

Ademais, a referida conduta de especificacdes direcionadas, salvo melhor entendimento,
parecem ferir principios basicos da administracdo publica, como o da Eficiéncia,
Moralidade e da Impessoalidade, ja que as especificidades das exigéncias podem
prejudicar a participagao de outros concorrentes.

Solicitamos que as providéncias requeridas sejam adotadas no sentido de corrigir as
ilegalidades observadas, garantindo-se o cumprimento da legislagao vigente e a selegéo
da proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Acreditamos que tais ajustes sao
essenciais para promover uma licitacédo justa, competitiva e em total conformidade com o
artigo 37 da Constituicdo Federal e o disposto na Lei n® 14.133/2021.

Angiotomografia Coronariana . Ressonancia Magnética . Tomografia Computadorizada . Ultrassonografia . Densitometria Ossea . Raio X




e

) )
Cl

656/
))< )) ))g ).

ww.ceico.com.br

U AR MU T e
S ceicon ) )g“ I

Diante do exposto, requer seja a presente Impugnacdo conhecida e julgada
PROCEDENTE para que sejam alterados os itens impugnados e retirando os itens que
direcionam o edital.

DO PEDIDO

Termos em que, pede deferimento.

Varzea Grande/MT, 10 de dezembro de 2024.

Atenciosamente,

YALILE ESTHER Assinado de forma digital
por YALILE ESTHER

ELJACH DE ELJACH DE

ALBA:035544547 ALBA:03554454761
Dados: 2024.12.10

61 09:47:45 -04'00'

Yalile Esther Eljach de Alba
CPF: 035.544.547-61
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