Cristo

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE - MT

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 26/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 968677/2024

SANCRISTO - COLETA DE RESIDUOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 14.147.098/0001-19, com sede na ROD BR 463
km 12, n°® S/IN — ZONA RURAL — CEP 79804-970 — Dourados - MS, por meio de seu representante
infra-assinado, tempestivamente, respeitosamente a presenca de VVossa Senhoria, apresentar peticao
de impugnac&o, o que faz com fundamento no item — 8 - DA IMPUGNAGCAO E DOS PEDIDOS
DE ESCLARECIMENTO, com previsdo de abertura para o dia 19 de Setembro de 2024 as
10h:00min (Horério de Brasilia).

A SANCRISTO - COLETA DE RESIDUOS LTDA é empresa

especializada em Coleta, Transporte e Tratamento dos Residuos dos Servigos de Saude, atuando ha

mais de 10 anos neste segmento de mercado, participando e se sagrando vencedora em diversas

licitacdes dos Governos Municipais, Estaduais e mesmo Federal.
Sem desrespeitar o trabalho da comissédo permanente de licitacdo, esta

signataria afirma seu interesse em participar e oferecer a presente impugnacdo ao edital, contando

com sua sensibilidade e a compreensao.
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1- DOS FATOS SUBJACENTES

1 — Como sabido trata-se de procedimento licitatério que objetiva
0 “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAQAO DE
EMPRESA NA EXECU(;AO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICO DE
SAUDE NAS SEGUINTES ETAPAS: COLETA NAS UNIDADES GERADORAS,
TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO, TRANSBORDO, TRATAMENTO, DESTINACAO E
DISPOSIC;AO FINAL, DE ACORDO COM AS NORMAS TECNICAS (ANVISA E
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE), COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS EM
REGIME DE COMODATO (BOMBONAS), A SEREM INSTALADOS NAS UNIDADES DE
SAUDE E VARZEA GRANDE, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE/MT”. A modalidade da
licitacdo eleita é Pregdo, forma Eletronica e o critério de julgamento € 0 de MENOR PRECO POR
LOTE.

2 — Esta impugnante, com interesse em participar do certame em

apreco, fez a aquisigéo do edital e compulsando-o, se deparou com algumas irregularidades:
2- DOS FATOS
1- DA SUBCONTRATACAO

Conforme se verifica no edital existe a previsdo da possibilidade
de subcontratacdo de parte do servico, no item 26. DA SUBCONTRATAGCAO, (Termo de
Referéncia), nesse sentido aduz o artigo 122 da Lei 14.133/21, que € possivel a contratada
SUBCONTRATAR parte da obra, servigo ou fornecimento:

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o

limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo.
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Primeiramente, é de sabenga que a admissao de subcontratacao,
ou ndo, constitui decisdo administrativa de cunho técnico e/ou administrativo. Com efeito, a
Administracdo contratante define todos os contornos da avenca, inclusive o de admitir a
subcontratagdo, POREM tal definicdo deve levar em conta as suas necessidades, as
CARACTERISTICAS DO MERCADO e a DISPONIBILIDADE DESTE EM RELAQAO AO
OBJETO DO CERTAME.

Nesse diapasdo, no Acorddo TCU n° 2002/2005 — Plenério, o
Ministro Relator consignou em seu voto que a subcontratacdo deve ser adotada quando necesséria
para garantir a execucdo do contrato e desde que ndo atente contra os principios constitucionais
inerentes ao processo licitatorio, e nem ofenda outros principios relacionados as licitagdes,
notadamente o da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo (art. 3° Lei n°
8.666/93). (LicitacBes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 2010)

Ocorre  que, de forma equivocada permite a
SUBCONTRATAGCAO de 50% do servico a ser executado, visto que no item 26 do termo de
referéncia também esta permitindo a subcontratacdo do aterro sanitéario, ou seja, tornando um risco

muito alto.

A presente licitacdo comporta objeto licitatério cuja execucgdo €
complexa, de modo que algumas fases, etapas ou aspectos podem ser prejudiciais ao ser
desempenhados por terceiros, interferindo e/ou prejudicando a seguranc¢a da contratacdo, até porque,
independente da subcontratacdo ser uma possibilidade legal e, neste caso, prético, € responsabilidade

perante 0 municipio o objeto licitado.

E notdrio que os RSS necessitam de tratamento antes de serem
encaminhados para sua destinacéo final, sendo esta etapa a de MAIOR RELEVANCIA TECNICA,
para a execucdo do objeto, visto que, ndo sendo realizada de maneira correta vai causar prejuizo

ambiental, podendo o municipio sofrer sances.
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Se a Administracdo Publica permitir a subcontratagdo do

TRATAMENTO dos residuos esta delegando a terceiros que nao tém condicdes de executar 0s

servicos de alta periculosidade, ja que se trata de residuo contaminado.

O tratamento dos residuos é nitidamente a parcela de maior
relevancia técnica do objeto, pois a parte de maior periculosidade e cautela da execucdo do objeto
estd no tratamento dos residuos, € a partir do resultado dos tratamentos, o que deve ser 100% eficaz,
onde os residuos estardo descontaminados, se tornando classe Il — ndo perigoso, que os residuos
poderdo ser encaminhados para a disposicéo final em aterro devidamente licenciado, e por isso, ndo

se Ve transitavel e oportuna a subcontratacdo integral desta etapa dos servicos.

Dai porque a impossibilidade de delegar a terceiros alheios ao
processo esta parte do servico licitado. Para que se tenha um servico de qualidade e totalmente seguro

deve-se apenas permitir a subcontratacdo da disposicao final dos residuos em aterro.

E de conhecimento notério que a administracdo publica, é
responsavel pelos residuos gerados nos locais previstos no edital, sendo que a sua responsabilidade
ambiental sera até a disposicao final dos RSS, portanto, a permissao da subcontratacdo da etapa de
TRATAMENTO por uma empresa NAO especializada para efetuar esse servico de forma adequada

ird causar consequéncia funestas e irreversiveis a populacdo e ao meio ambiente.

O tratamento inadequado para estes residuos também podem
ocasionar consequéncias graves aos envolvidos, a populacdo e ao meio ambiente, como a
contaminacdo do solo, lencol freatico e das aguas superficiais, como rios, mares e corregos, além de
contribuirem para a proliferagdo de inimeros vetores transmissores de doengas. Com isso a
importancia do controle da CONTRATADA em oferecer um servi¢o seguro durante o processo de
manipulacdo (coleta, transporte e tratamento), diminuindo a incidéncia de doencas e degradagédo do

meio ambiente.

Lembrando que de acordo com a Resolucdo n° 358/05 do
CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente e pela RDC n° 222 da ANVISA — Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria, prevé que os processos de coleta, transporte, TRATAMENTO e
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disposicdo final dos residuos séo de responsabilidade do gerador, ou seja, a Administracdo também
sera responsabilizada por qualquer dano que a execucdo erronea dos servicos possa acarretar

conforme apontamos acima.

Para viabilizar a ampla competitividade e, mediante ela, obter a
melhor proposta de preco (isto €, o menor preco constante do mercado), é essencial que a

subcontratacdo, especificamente, do tratamento deixe de ser permitida no edital.

N&o obstante tal fato, somado a possibilidade legal, ja fosse
suficiente a demonstrar que a necessidade de o edital prever a subcontratagdo somente da
DISPOSICAO FINAL, a realidade do mercado nacional, no ambito da iniciativa privada, permite que
as empresas facam tal subcontratacdo ou terceirizacdo, pratica que é de forma praticamente
generalizada aderida nas licitagbes com 0 mesmo objeto do presente certame.

E isso necessariamente deve ser levado em consideracao, pois,
afinal, a subcontratacdo no &mbito dos contratos administrativos € uma consequéncia exata da pratica
na iniciativa privada, conforme se I& nos ensinamentos de Marcal Justen Filho, em Comentérios a lei

de licitacGes e contratos administrativos (92 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, pp. 517-518):

A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios
que regem a atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece
a subcontratacdo na execucdo de certas prestacdes, 0 ato
convocatorio devera albergar permissdo para que idénticos
procedimentos sejam adotados na execucdo do contrato
administrativo. Assim se impde porque, estabelecendo regras
diversas das préaticas entre os particulares, a Administracdo
reduziria a competitividade do certame. E 6bvio que se pressupde,
em todas as hipéteses, que a Administracdo comprove se as
praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas

para satisfazer o interesse publico.
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Nessa esteira, a permissdo de subcontratacdo SOMENTE da
disposicao final em ATERRO néo apenas consiste em expediente legal, autorizado por lei, como
trata-se do Unico meio de obter a proposta efetivamente mais vantajosa, em certame que se revele

competitivo.

De acordo com o acorddo 5807/2011-Segunda Camara | Relator:

Raimundo Carreiro

“A subcontratagdo, embora permitida contratualmente, ndo

pode ser feita de forma total, mas apenas parcial”.

Sendo assim, dada a complexidade das atividades abarcadas pelo
certame em comento, correta se afigura a admissdo da subcontratacéo parcial do objeto licitado em
relacio a DISPOSICAO FINAL (ATERRO), visto que ndo é a parcela de maior relevancia técnica
do contrato, uma vez que os residuos ja estao tratados adequadamente, tornando-se residuos classe |1

— n&o perigoso, e com seu dimensionamento reduzido consideravelmente.

Dessa forma, diante do exposto, a medida que se espera é que a
autorizacdo de subcontratacdo seja de somente uma parcela do objeto, inclusive sendo vedada a
subcontratacdo da parcela de maior relevancia técnica, que no caso em tela é a coleta, transporte e

tratamento.

Isto posto, uma vez comprovada a perfeita admissibilidade da
subcontratacdo de servigos de DISPOSICAO FINAL em ATERRO, cuja transferéncia a terceiro
ndo causa nenhum risco ao municipio, bem como se mostra necessaria para privilegiar a ampla
competitividade e o principio da vantajosidade, deve o edital ser retificado para “Admitir-se-a
SOMENTE a subcontrataco relativamente a DISPOSICAO FINAL em ATERRO, visto que a
possibilidade da contratada subcontratar somente tal atividade para uma empresa especializada no

referido servigco ndo demanda risco algum a administragdo em sua execucao.

Para exemplo deixo aqui um trecho do Edital n® 094/2023

realizado pelo Hospital Jalio Muller que cita sobre a subcontratacao:
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19. DA SUBCONTRATAGCAO
19.1. A Contratada podera subcontratar até limite de 30% (trinta por cento) do total do Contrato.
19.1.1 Os servicos que poderao ser subcontratado serdo:

a) tratamento e destinacao final para lampadas, baterias e pilhas;
b) destinacdo final em aterro sanitario dos Grupos A, B e E;

19.2 .Devera ser apresentada carta de anuéncia ou contrato formalizado com a empresa subcontratada
demonstrando sua ciéncia e concordancia no atendimento dos residuos.

19.3 Dos Residuos do Grupo A, B e E, a empresa Contratada deverd apresentar a carta de anuéncia ou o
contrato com a empresa subcontratada em relacdo ao processo de destinacao Final.

19.4 No caso de exportacao dos residuos para outros estados da Federacao, apresentar autorizacao do
6rgao ambiental do Estado importador conforme paragrafo segundo do Art. 17 da lei 7.862 de 2002.

19.5. Para cada empresa subcontratada deverdo ser apresentados todos os documentos necessarios a
demonstragao da regularidade da mesma para com a legislacdo vigente para o exercicio da atividade
(alvaras, licencas e autorizacdes).

19.6 Em qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da Contratada pela
perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao e coordenacac das atividades da
subcontratada., bem como responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes

contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacio.

19.7 A Contratada compromete-se a substituir a subcontratada, imediatamente, na hipdtese de extingao
da subcontratacao, mantendo o percentual originalmente subcontratado até a sua execucao total,
notificando a Contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sancbes cabiveis, ou demonstrar a
inviabilidade da substituicdo, em que ficard responsavel pela execucdo da parcela originalmente
subcontratada.

2 —-DOS TIPOS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS

O Edital em epigrafe cita os tipos de tratamento que cada grupo e
subgrupo deve ser submetido. Contudo no item 8. DA QUALIFICACAO TECNICA o mesmo exige
apenas a apresentacdo de todos os sistemas de tratamento, porém ndo impde qual o tipo de tratamento esta

exigindo.

Dessa forma o licitante que apresentar apenas a Licenca de
Autoclave estara cumprindo com o item 8.7 0 que ndo é o correto, pois a area de residuos da saude

compreende em dois tipos de tratamento, sendo eles 0s seguintes:

Tratamento por Autoclave: Como ja descreve o proprio edital o

tratamento por autoclave compreender em tratamento por Vapor D’agua, que é eficaz para residuos do
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grupo E (perfurocortantes) e Residuos do Grupo A (subgrupos Al, A2), contudo os residuos do Subgrupos
A3 precisam ser destinados especificamente para tratamento, ou seja Incineracao.

Tratamento por Incineracdo: Da mesma forma acima o edital ja
especifica em seu corpo o tipo de residuos que devem ser tratados por incineracao, que sdo 0s residuos
resultantes do Subgrupo A3.

Sendo assim o edital ndo é claro ao especificar o tipo de Licenca para

tratamento necessario para cada tipo de residuo.

Conforme apresentado nos moldes da Lei, os residuos coletados
e encaminhados para o devido tratamento adequado e em seguida destinados de forma correta ao
aterro, e devem ser realizados por empresas que possuam as licencas validas e emitidas pelos 6rgdos

fiscalizadores ambientais.

N&o é apenas uma exigéncia excludente, e sim de uma exigéncia
extremamente necessaria, uma vez que a vencedora do certame, para prestar 0s servi¢os contratados
demandard no processo, residuos que deverdo ser devidamente coletados, transportados,
TRATADOS e destinados em local apropriado conforme prevé a legislagdo ambiental.

E quando se trata de objeto que envolve a coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos da satde, especialmente no que tange a conservacao do meio
ambiente, todas as licencas possiveis a serem emitidas por 6rgdos competentes, se trata de uma lei
especial, justificando assim a exigéncia de Licencas de Operacdo especifica para cada tipo de

tratamento.

Este edital devera ser impugnado e realizado a devida correcao,
acrescendo as exigéncias legais conforme determina a Lei. Podendo sua redacédo ficar da seguinte

maneira:

> Licenca Operacional de Tratamento (AUTOCLAVE e

INCINERACAO) expedida por 6rgdo ou instituto competente, com finalidade de tratamento.
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3- NECESSIDADE DA LICENCA DO CORPO DE
BOMBEIRO NO MOMENTO DA HABILITACAO

O referido edital, e em especial os itens de qualificacdo técnica,
podemos averiguar a falta de exigéncia de um documento muito importante para esta fase de
habilitacdo, sendo este documento o ALVARA DO CORPO DE BOMBEIRO emitido pela sede da
licitante, em plena validade.

O estabelecimento deve possuir essa licenca concedida pelo
Corpo de Bombeiro Militar de sua sede, onde tal documento licencia o uso das edificacbes para
funcionamento do estabelecimento. Tal documento é concedido com a emissdo do Certificado de
Licenciamento do Corpo de Bombeiros (CLCB), quando a edificacdo ou estabelecimento estd em

conformidade com as normas do Corpo de Bombeiros, tendo sua validade de 1(hum) ano.

Este documento realmente é muitissimo necessario para que um
estabelecimento esteja em perfeito funcionamento, ainda mais se tratando de um local que no qual
portara tratamento de residuos da salde, tratamento este, que trabalha em alta temperatura, onde
existe eminente risco de explosao, incéndio, além de trabalhar com caldeiras trazendo ainda mais
riscos, sendo desta forma a licenca do corpo de bombeiros um documento necessario para a inclusdo

no edital.

Vejam a Norma Teécnica do Corpo de Bombeiros n® 01/2023

[TPKIR

referente ao Processo Simplificado de emissdo de Licengas, de acordo com o item 2.5.1, alinea “p”:

2.5.1 Enquadra-se em Procedimento Simplificado (PS), as
edificacBes e/ou locais de risco que atenderem as seguintes
condigdes, cumulativamente:

[...]

p. ndo conter 0s seguintes riscos: caldeira, incinerador,

queimador, elevador de graos, aquecedor a gas, gas natural
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veicular, gés natural, equipamentos similares e congéneres;

(9.n)

Ainda de acordo com Lei n°12.149, de 16 de junho de 2023 — DO
19.06.2023, que dispbe sobre a seguranca contra incéndio e panico e da outros providencias, em seu
Art. 2° demonstra qual o objetivo de se obter um documento tdo importante que estamos citando neste

momento, sendo ele o Alvara de Funcionamento do Corpo de Bombeiro.

O primeiro objetivo é proteger, prioritariamente, a vida dos
ocupantes das edificacOes e locais de riscos, em caso de incéndio e panico. Como consequéncia deste
objetivo, poderd minimizar a probabilidade de propagacdo de incéndio, reduzindo danos ao meio

ambiente e ao patriménio.

Como forma de sugestdo acreditamos que a exigéncia de
apresentar o Alvarad do Corpo de Bombeiro pela empresa licitante no momento da habilitacdo, o
municipio gerador dos residuos tera a garantia que a empresa vencedora que ira realizar o devido

tratamento est& legalmente licenciada pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Ao analisar o referido edital o mesmo tem por objetivo a
contratacdo de empresa para coleta, transporte, tratamento e destinacado final de residuos do

servico da saude.

4- NECESSIDADE DA APRESENTACAO DO TESTE DE
QUEIMA

O edital opta por autorizar a subcontratagdo do tratamento e
Disposicao final (item j& impugnado acima), esta empresa com 0 objetivo de reforgar o edital em
epigrafe para que o municipio ndo venha a contratar empresas aventureiras, que nao possuam a
documentacao necessaria para o0 cumprimento do objeto licitado, vem por meio desse exigir que a N.
comissdo de licitacdo avalie também que a empresa que deseja participar do mesmo apresente o teste

de gueima em plena validade do incinerador pois a mesma ja solicita em seu item 8.11 o teste de

eficiéncia da validacgéo do sistema de tratamento da Autoclave.
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O referido edital, e em especial os itens de qualificacdo técnica,
podemos averiguar a falta de exigéncia de um documento muito importante para esta fase de

habilitagdo, sendo este documento o TESTE DE QUEIMA do incinerador, em plena validade.

Quando olhamos para as legislacdes vigentes, nos dispomos com
a Resolucdo CONAMA NP° 316 de 29 de outubro de 2002, onde nos apresenta sobre os procedimentos

e critério para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos.

Vejam o que visa o Artigo 1°

“Art. 1° Disciplinar os processos de tratamento térmico de residuos e
cadaveres, estabelecendo procedimentos operacionais, limites de emisséo e
critérios de desempenho, controle, tratamento e disposicéo final de efluentes,
de modo a minimizar os impactos ao meio ambiente e a saude publica,

resultantes destas atividades.”

Em uma continua anélise a este documento, ainda citamos o Art.

16°, onde o mesmo dispde sobre 0s tipos de residuos aptos ao tratamento térmico, ao que se segue:

“Art. 16. Os residuos de servigos de saude, quando suscetiveis ao
tratamento térmico, devem obedecer, segundo a sua classificacéo, ao

que se segue:

I - GRUPO A: residuos que apresentam risco a satde publica e ao
meio ambiente, devido a presenga de agentes biolégicos, devem ser
destinados a sistemas especialmente licenciados para este fim, pelo

6rgdo ambiental competente;

Il - GRUPO B: residuos que apresentam risco a salide publica e ao
meio ambiente devido as suas caracteristicas fisicas, quimicas e
fisico-quimicas, devem ser submetidos as condicdes especificas de

tratamento térmico para residuos de origem industrial;
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111 - GRUPO D: residuos comuns devem ser enquadrados nas
condicBes especificas de tratamento térmico para residuos solidos

urbanos.

Tendo o edital, processo licitatorio como o objeto de contratagdo
de empresa para coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final dos residuos do servigo de saude dos
grupos A, B e E, 0 mesmo devera trazer nos itens de qualificagio técnicaa EXIGENCIA DO TESTE

DE QUEIMA, conforme preconiza e determina a Lei.

Ainda argumentamos que a empresas que detém em seu ramo de
atividade o CNAE de tratamento de residuos, as mesmas devem obter licenca de operacdo de seus
respectivos 6rgdos competentes, e conforme o Art. 29, paragrafo unico da Resolucdo CONAMA N°
316 de 29/10/2002, o TESTE DE QUEIMA do Incinerador € obrigatdrio.

Art. 29. A primeira verificagdo do cumprimento aos Limites Maximos
de Emissao serd realizada em plena capacidade de operagdo e deve
necessariamente preceder a expedi¢do da Licenca de Operagdo (LO),
que por sua vez nao poderd ultrapassar os seis meses do inicio da

partida da unidade.

Paragrafo Unico. A realizacéo de teste de queima é obrigatéria por
ocasido do licenciamento, renovagdo de licenca, além de toda e

qualquer modificacio das condi¢des operacionais.

Vejam que tal exigéncia ndo é apenas de vosso municipio,
apresentamos que tal documento também foi uma exigéncia do HOSPITAL UNIVERSITARIO
JULIO MULLER DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO, em seu edital n°
094/2023, processo n° 23532.010509/2023-52 — UASG 155019, onde reforca a seriedade deste
documento (teste de queima) e sendo assim a devida necessidade de tal exigéncia para no processo

da habilitacdo das empresas licitantes.
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18. DOS CRITERIOS TECNICOS NECESSARIOS PARA HABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA

18.1. Em consonancia com a legislacdo e normas gue regulam a contratacdo e visando ao aumento da
qualidade dos resultados do servico e da produtividade atualmente praticada, racionalizacao e eficacia da
gestdo e fiscalizacdo contratual, a empresa vencedora devera apresentar 0s seguintes documentos:

18.2. Alvard expedido pela Vigildncia Sanitdria do municipio sede da licitante, para a atividade compativel
com o objeto da licitacao, com validade na forma da lei;

18.3 Alvara de localizacéo e Funcionamento do municipio sede da licitante, para a atividade compativel
com o objeto da licitacdo, com validade na forma da lei;

18.4 Alvara emitido pelo Corpo de Bombeiros, do municipio sede da lictante, para a atividade compativel
com o objeto da licitacdo, com validade na forma da lei;

18,5 Licenga Ambiental Operacional , vigente, em nome da empresa licitante emitida pelo drgao de
competente, comn validade da forma da Lei

18.6 Apresentar teste de gqueima do incinerador em plena validade;

Sabemos que a responsabilidade de fiscalizagdo do teste de
queima é do orgao responsavel pelo licenciamento do empreendimento, por esse motivo a exigéncia

da apresentacdo do teste que queima em plena validade € necessaria.

Na confianca que a vencedora do processo licitatorio atendera de
forma eficiente ao que determina as leis ambientais, € imprescindivel que, ja na habilitacdo averiguar
sua regularidade no que concerne ao teste de queima, podendo sua qualificacdo técnica ser adequada

ao que determina a Lei.
5 - DOSPRINCIPIOS

E importante reprisar que todo o processo licitatorio bem como

as atividades dos administradores publicos é marcado, pautado e norteado por principios.

No que diz respeito a Administragdo Publica como um todo, é
sabido que os principios norteadores de suas atividades encontram-se elencados diretamente no art.
37 da Constituicdo Federal — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — e, de

forma indireta, em outros dispositivos da Carta Magna que estabeleceu direito e garantias individuais.
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A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Esse artigo, no entendimento de Marcal Justen Filho, sintetiza o
contetido da Lei, no &mbito da licitacdo, razdo pela qual apresenta excepcional relevancia, devendo-

se reconhecer a ele um destaque superior aos demais dispositivos da Lei.

Na verdade, o art. 3°, por consagrar 0s principios que norteiam a
licitacdo, deve nortear também as atividades do administrador e do Poder Judiciario.

Para Marcal Justen Filho, nenhuma solucéo, em caso algum, sera
sustentavel quando colidente com o art. 3°. Havendo divida sobre o caminho a adotar ou a opgéo a
preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre as diversas soluc@es possiveis, deverdo
ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°. Se existir mais de uma solucdo compativel
com ditos principios, devera prevalecer aquela que esteja mais de acordo com eles ou que 0s
concretize de modo mais intenso e amplo (...) o administrador, no curso das licitacdes, tem de
submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitacfes, encontrara a solugédo

através desses principios.

O principio da igualdade, um dos alicerces da licitacdo, encontra-

se expresso na Carta Magna, no art. 37, XXI, verbis:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigaces.
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Como facilmente se percebe, o dispositivo impede que sejam

estabelecidas condi¢des que se traduzam em preferéncia de uns licitantes em desvantagem de outros.

A licitacdo publica é regida por principios constitucionais de
Direito Administrativo. Tais principios, embora autdnomos, sdo inter-relacionados. Dessa forma,
devem-se considerar os principios conjuntamente, de modo que a aplicacdo de um ndo produza a

ineficacia de outro.

O exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria obice a

propria realizacdo da disputa.

Os fundamentos aqui expendidos séo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e, pois, constitui protecdo ao sagrado interesse

publico maior — razdo esta suficiente a proclamar a retificacéo do edital.
6 -DOPEDIDO

Isto exposto requer a esse pregoeiro, que seja recebido a nossa
IMPUGNACAO, em ambos os efeitos, e JULGADO PROCEDENTE a fim de retificar o edital em
epigrafe.

I.  Solicitamos seja alterado Termo de Referéncia, em seu item 26. DA SUBCONTRATACAO,
retirando a subcontratagio do TRATMANETO, permitindo somente a
SUBCONTRATAGCAO, parcial do objeto (Disposicdo Final — Aterro);

Il.  Incluir LICENCA DE INCENARAGCAO conforme estabelecido por Lei;
I11.  Seja incluido a necessidade de apresentacdo do TESTE DE QUEIMA do incinerador em
plena validade;
IV.  Sejaincluido na documentacio de HABILITACAO a necessidade de apresentacdo do Alvara
do Corpo de Bombeiros da empresa proponente;
V. Determinar-se a republicacdo do Edital, corrigindo o vicio apontado, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto na Lei.
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Termos em que, respeitosamente, pede deferimento.

Dourados (MS), em 13 de Setembro de 2.024

Assinado de forma digital por

MARCELO GONCALVES MARCELO GONCALVES
DIAS:03795006988 DIAS:03795006988

Dados: 2024.09.13 18:01:50 -03'00'
SANCRISTO COLETA DE RESIDUOS LTDA
CNPJ: 14.147.098/0001-19
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